
 

บทที ่4 

การก ากบัการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอดุมศึกษา 
ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 

 การจดัการศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากการศึกษา
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคุณภาพของคนซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาประเทศทุกประเทศทั่วโลก 
ประเทศไทยเองก็ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับรวมถึงการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษามาโดยตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาถือว่าเป็น
การศึกษาระดบัสูงสุดท่ีมีความส าคญัเพราะเป็นการศึกษาในระดบัท่ีมีการคน้ควา้วิจยั ในศาสตร์ 
น าไปสู่การพฒันา การเรียนรู้ สร้างองค์ความรู้ใหม่ นวตักรรมใหม่ และน าไปปฏิบตัิได้จริง 
เพื่อมุ่งหวงัให้คนในชาติมีความรู้ความสามารถ พร้อมดว้ยคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นก าลงั
ส าคญัในการพฒันาประเทศ ในการจดัการการศึกษาในระดบัอุดมศึกษานั้นมี “สถาบนัอุดมศึกษา” 
หรือ “มหาวิทยาลยั” เป็นองคก์รหลกัท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเพื่อให้มี
คุณภาพมาตรฐาน คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายของประเทศตามท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีจดัใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษา 
โดยรัฐมีหน้า ท่ีด า เนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาให้มี คุณภาพและได้
มาตรฐานสากล และใหเ้ป็นไปตามแผนการพฒันาการศึกษาของชาติ และใหส้ถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐมีธรรมาภิบาลและมีมาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยมีทั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ อยา่งไรก็ตามการวิจยัน้ีไดก้  าหนดขอบเขต
การศึกษาเฉพาะสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการหรือท่ีเรียกวา่ “สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ” 
กบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือท่ีเรียกวา่ “สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ” 
เท่านั้น 
 การจดัการสถาบนัอุดมศึกษานั้น “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” เป็นองค์กรสูงสุดมีอ านาจ
หน้าท่ีในการควบคุมการจัดการสถาบันอุดมศึกษาโดยเร่ิมตั้ งแต่อ านาจหน้าท่ีในการสรรหา
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สรรหาหรือและแต่งตั้งอธิการบดี ฝ่ายบริหาร การวางโยบายใน
การพฒันาบริหาร ออกขอ้บงัคบัภายในสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร ก ากบั
ดูแล ควบคุม และตรวจสอบการบริหารให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท
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ในกรณี เกิดปัญหาในการปฏิบติั กล่าวไดว้า่ สภาสถาบนัอุดมศึกษาใชอ้ านาจนิติบญัญติั และในบางกรณี
มีอ านาจในการบริหารจดัการ ให้คุณให้โทษกบับุคคลากร นอกจากน้ีสภาสถาบนัอุดมศึกษายงัมี
อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินวินิจฉยัช้ีขาดประเด็นพิพาทในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดซ่ึงถือเป็นการ
ใชอ้  านาจตุลาการ เป็นท่ีสุดในหน่วยงานภายในท่ีใชอ้  านาจทางการปกครองคือเป็นการใชอ้ านาจนิติ
บญัญติัไปในตวั ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาล าดบัขั้นต่อไป ดงันั้น “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” จึงมีความส าคญั
อยา่งยิ่งต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาเพราะนอกจากจะจดัการศึกษาแลว้ “สถาบนัอุดมศึกษา” 
ตอ้งเป็นแบบอยา่งองคก์รท่ีดีดา้นมีคุณธรรม จริยธรรม หากมีการบริหารจดัการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือตอ้งบริการจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ก็จะท าใหผ้ลการจดัการระดบัอุดมศึกษามีคุณภาพและ
มาตรฐาน จึงกล่าวไดว้า่ “หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล (The Rule of Law and Good Governance)” 
เป็นหวัใจส าคญัของการบริหารการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
 สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือสภามหาวิทยาลยั เป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ที่ในการจดัการศึกษา
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง กฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
ก าหนดให้รูปแบบ สถาบนัอุดมศึกษา ให้เป็นรูปแบบนิติบุคคล ภายใต้หลักทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาท่ีใหม้หาวทิยาลยัจดัการการศึกษาด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหาร
จดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวัมีเสรีภาภาพทางวิชาการ โดยให้อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง หากสภา
สถาบนัอุดมศึกษามีการบริหารจดัการท่ีชอบด้วยหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล และชอบด้วย
กฎหมาย จะมีผลต่อการจดัการระดบัอุดมศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน แต่ปัจจุบนักลบัพบว่า
ประเทศไทยมีอนัดบัคุณภาพศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาในอนัดบัท่ี 8 จาก 10 ประเทศในกลุ่มประเทศ
อาเซียน นบัวา่เป็นความตกต ่าดา้นการศึกษาของประเทศไทยท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน 
 ดงันั้นการวจิยัน้ีจึงมีแนวคิดวา่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาหากเป็นไป
ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลแลว้ก็จะส่งผลต่อพฒันาการดา้นมาตรฐานและคุณภาพ และลด
ความขดัแยง้ท่ีน าไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อศาล ดว้ยเหตุน้ีการวิจยัจึงก าหนดเป้าหมายในการวเิคราะห์
เพื่อหาค าตอบในรูปแบบ การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
โดยก าหนดประเด็นในการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
  1) สภาวการณ์แห่งปัญหา และ ผลกระทบ ของการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา  
  2) หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา 
  3) หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาต่างประเทศ 
  4) โครงสร้างของกฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
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1. สภาวการณ์แห่งปัญหา และ ผลกระทบ ของการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภา
สถาบันอดุมศึกษา 

 สภาสถาบนัอุดมศึกษามีความส าคญัอย่างยิ่งต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา
เพราะนอกจากจะตอ้งด าเนินกิจการดา้นการบริหารจดัการสถาบนัให้มีคุณภาพและมาตรฐานแลว้ 
การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษายงัตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  

(The Rule of Law and Good Governance) อนัเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา 
และในประเทศท่ีปกครองโดยระบบนิติรัฐซ่ึงเป็นการปกครองโดยกฎหมาย ดงันั้น การบริหาร
จดัการสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมี “สภามหาวทิยาลยั หรือ สภาสถาบนัอุดมศึกษา” ซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุด
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ีตอ้งใช้อ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการวจิยัน้ีจะวเิคราะห์ในประเด็นส าคญัโดยจะ
เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั 2 ช่วงเวลา ได้แก่ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัในช่วงปี พ.ศ. 2546 กบั ปี พ.ศ. 2562 
ในเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย การตรวจสอบการใชอ้ านาจ
และหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และผลกระทบท่ีเกิด
จากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลดงัต่อไปน้ี 

 1.1 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาบัญญตัิไว้ในกฎหมาย 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ประเทศไทยก็ให้ความส าคญัต่อหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) โดยน ามาก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารประเทศทั้งในระดบันโยบายของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการน ามาสร้างเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีใช้ในการ
บริหารจดัการบา้นเมืองที่ดีซ่ึงปรากฎอยา่งเป็นรูปธรรมในตวับทกฎหมาย แต่จากการศึกษาพบวา่
ในช่วงเวลาของการน าหลกัธรรมาภิบาลมาสร้างกลไกทางกฎหมายในช่วง พ.ศ. 2546 กบั พ.ศ. 2462 
มีความแตกต่างกนัซ่ึงความแตกต่างน้ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัหรือ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ียงัไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลอยู่หลายประการ 
กล่าวคือ สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีเร่ิมใหค้วามส าคญัต่อ
การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีท าให้มีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการให้ความส าคญัต่อหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีในการบริหารราชการแผ่นดินส่งผลให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การปฏิบติังานส่วนราชการ
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ตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพจึงน าวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้การบริการราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการ
ปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น และประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนอง
ความตอ้งการรวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอย่างสม ่าเสมอ แต่อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษาพบว่าแม้จะมีการปฏิรูปกฎหมายตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแต่ก็เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการ
บริหารจดัการราชการแผน่ดินโดยรวม ยงัไม่มีการน ามาหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติัในกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาอย่างเฉพาะเจาะจงซ่ึงกลไกทางกฎหมายเช่นน้ี
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะต้องด าเนินกิจกรรมให้ถูกต้องตาม
กฎหมายโดยเป็นกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลหลายประการท าให้
เกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ มีการประพฤติมิชอบของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา ไม่มีกลไก
ทางกฎหมายและขาดกลไกในการควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการของสภาอุดมศึกษายงัคง
เป็นไปในลกัษณะของวฒันธรรมอุปถมัป์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาดา้นการศึกษา ท าให้มีการฟ้องร้องคดีเป็นจ านวนมากในขอ้หาการใชอ้ านาจ
หน้าท่ีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของสภาสถาบนัอุดมศึกษาและฝ่ายบริหารสร้างผลกระทบต่อ
มาตรฐานการศึกษา จากปัญหาดงักล่าวไดน้ าไปสู่การแกปั้ญหาโดยมี “ค ำส่ังคณะรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยแห่งชำติ ท่ี 39/2559 เร่ืองกำรออกค ำส่ังเพ่ือแก้ไขธรรมำภิบำลในสถำบันอุดมศึกษำ” 
อนัเน่ืองมาจากสถาบนัอุดมศึกษาขาดธรรมาภิบาลในหลายด้าน เช่น การจดัการการศึกษาไม่มี
คุณภาพมาตรฐาน การออกกฎระเบียบไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย การจดัการทรัพยสิ์นไม่เป็นไป
ตามระเบียบ เกิดความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี เล่นพรรคเล่นพวก มีการฟ้องร้องกนัต่อศาล 
จนไม่อาจแกปั้ญหาภายในสถาบนัอุดมศึกษาโดยกฎหมายปกติได ้ซ่ึงเหตุผลในการออกค าสั่งของ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติลว้นแต่เป็นเหตุท่ีมาจากการใชอ้  านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ท่ีไม่เป็นสามารถใช้อ านาจให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีดีของการจัดการอุดมศึกษาไปตาม
หลกัธรรมมาภิบาล เกิดความเสียหาย และมาตรฐานการศึกษาตกต ่ามีผลการจดัอนัดบัคุณภาพศึกษา
สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยถูกจดัให้อยูใ่น อนัดบั 8 จาก 10 ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 
นบัว่าเป็นความตกต ่าดา้นการศึกษาของประเทศไทยในยุคปัจจุบนัหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือเป็น
ช่วงตกต ่าของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาที่ยงัไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
จึงกล่าวไดว้า่ กลไกทางกฎหมายในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2562 ท่ีใชใ้นการควบคุมการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของสภามหาวิทยาลยัหรือสภาสถาบนัอุดมศึกษายงัไม่มีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นตวับท
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กฎหมายให้ชดัเจนแต่อยา่งใด หรือกล่าวอีกนยัก็คือการใช้อ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัหรือ
สภาสถาบนัอุดมศึกษายงัไม่เป็นเป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
 จากปัญหาดงักล่าวส่งผลให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลไป
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 65 ว่า “รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรร
มาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดพลงั
ผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว...” นอกจากน้ีไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลไปไวใ้นยุทธศาสตร์
ส่วนที่ 4 และยุทธศาสตร์ส่วนที่ 6 ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12) 
พ.ศ. 2560-2564) และมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการศึกษา คือ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4) พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของ
สถาบนัอุดมศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 นอกจากน้ีได้ตรา
กฎหมายใหม่ คือ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม พ.ศ. 2562 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยก็ให้
ความส าคญัต่อการศึกษาและเล็งเห็นวา่หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีความส าคญัต่อการ
บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา เป็นอย่างยิ่ งดัง ท่ีปรากฎให้ เ ห็นอย่าง เ ป็นรูปธรรมใน
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทการอุดมศึกษาได้มีการบัญญัติ
สาระส าคญัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นหมวดธรรมาภิบาล ในมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 มีการ
ก าหนดวิธีการก ากบัดูและควบคุมและตรวจสอบอยา่งแบบเขม้ขน้ข้ึนมาก รวมถึงมีการบญัญติับท
ก าหนดโทษทางปกครอง และทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะมีการ
น าหลกัธรรมาภิบาลไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายแลว้ก็ตาม แต่จากการศึกษากลบัพบว่ายงัขาดสภาพ
บงัคบัท่ีชดัเจนหลายประการ เช่น กฎหมายฉบบัดงักล่าวขาดความชดัเจนในเร่ืองนิยามศพัทข์องค า
วา่ “หลกัธรรมาภิบาล” และองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล และพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัขาด
ความชดัเจนในเร่ืองของสภาพบงัคบัของกฎหมาย จึงกล่าวไดว้า่แมจ้ะมีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาล
อยา่งเป็นรูปธรรมในกฎหมายแลว้แต่ก็ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัธรรมาภิบาลแต่อยา่งใด  
 จากท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการสากลซ่ึงประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือระบบนิติรัฐต้องใช้เป็นหลักในการบริหารประเทศ และ
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สถาบนัอุดมศึกษาก็เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศท่ีจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปเป็นหลกัในการบริหารจดัการดว้ยเช่นกนั 
 ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษานั้น สภาสถาบนัอุดมศึกษามีความส าคญัอย่างมากต่อการ
ควบคุมมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา จึงเป็นปัญหาการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
สถาบันอุดมศึกษา ท่ีขาดหลักนิ ติธรรมและธรรมาภิบาลส่งผลต่อมาตรฐานการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของประเทศ และมีการฟ้องร้องเป็นคดีข้ึนสู่ศาลจ านวนมาก ดงันั้น การท่ีจะท าให้
สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจและหน้าท่ีได้ถูกต้องนั้นจะต้องมีค าตอบถึงกลไกและวิธีการ
ตรวจสอบท่ีเหมาะสมจะมาจากการน าเอาทฤษฎีและหลักการและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องรวมทั้ง
แนวทางของมหาวทิยาลยัต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ท่ีจะท าให้ไดต้น้แบบกฎหมายท่ีจะ
น าไปสู่การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงย่อมเป็นผลดีต่อ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย  
 1.2 สภาวการณ์ปัญหาการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามหลัก
นิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
 สภาวการณ์ของปัญหาและกฎหมายท่ีใหอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมีววิฒันาการเป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วง พ.ศ. 2507 - 2540 ซ่ึงเป็น
ช่วงสภาวการณ์ของปัญหาและการกลไกทางกฎหมายท่ีให้อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐในช่วงท่ีเร่ิมน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช ้เป็นช่วงเร่ิมตน้ท่ีหลกัธรรมาภิบาลเร่ิมมีอิทธิพล
ต่อประเทศไทย รวมถึงน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐดว้ย ซ่ึงแต่เดิมสถาบนัอุดมศึกษามีสถานภาพเป็นส่วนราชการและด าเนินกิจการต่อเน่ืองตลอดมา
เกือบศตวรรษ จนกระทัง่เม่ือประเทศไทยได้เผชิญกบัปัญหาเศรษฐกิจตอ้งกู้ยืมเงินจากสถาบนั
การเงินระหวา่งประเทศ คือ International Monetary Fund (IMF) สถานการณ์ช่วงน้ีส่งผลให้องคก์ร
ระหว่างประเทศเขา้มามีบทบาทต่อการปกครองของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลเร่ือง
หลักธรรมาภิบาลท่ีเร่ิมเข้ามาเก่ียวข้องกับประเทศไทย แนวคิดเร่ืองหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ถูกน าเสนอคร้ังแรกโดยองค์กรระหว่างประเทศ คือธนาคารโลกและองคก์ารพฒันา
แห่งสหประชาชาติ ซ่ึงมีความหมายสากล คือ ระบบ โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวาง
กฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อพฒันาการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, อา้งถึงใน 
อริยธ์ัช แกว้เกาะสะบา้, 2548, หน้า 105) ซ่ึงจากรายงานของธนาคารโลกกล่าวว่า “การพฒันา
อย่างย ัง่ยืนจะท าไม่ไดเ้ลยหากประเทศนั้นปราศจากหลกัธรรมาภิบาล” และธนาคารโลกไดส้ร้าง
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หลกัธรรมาภิบาลสากลข้ึนเพื่อใหห้น่วยงานและเครือข่ายองคก์รระหวา่งประเทศผลกัดนัใหป้ระเทศ
ต่าง ๆ ด าเนินการตามแนวทางของหลกัธรรมาภิบาล (รายงานธนาคารโลก, ออนไลน์, 2019) จาก
แนวคิดดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการอุดมศึกษาของประเทศไทย กล่าวคือมีการเสนอให้
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาออกนอกระบบราชการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เป็น
อิสระในการด าเนินการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัดว้ยตนเองเพื่อลดภาระเงินงบประมาณแผ่นดิน 
แนวคิดการน ามหาวทิยาลยัออกนอกระบบราชการเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐไดเ้ร่ิมก่อตวัข้ึน
เม่ือปี พ.ศ. 2507 และต่อมาใน พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยัไดจ้ดัท าแผนอุดมศึกษาระยาว 15 ปี 
(พ.ศ. 2533 – 2547) มีสาระส าคญั คือ รัฐบาลให้การสนับสนุนการปฏิรูปความสัมพนัธ์ระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญากับ รัฐ  โดยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลยัที่มีอยู่แลว้ให้มีความเป็นอิสระ คล่องตวั มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุ
ความเป็นเลิศทางวิชาการโดยปรับเปล่ียนไปเป็นมหาวิทยาลัยท่ีไม่เป็นส่วนราชการ ส่วน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะจดัตั้งใหม่ให้มีฐานะและรูปแบบเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็น
ส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง แมใ้นช่วงแรกของแผนจะถูกคดัคา้นจากมหาวทิยาลยัและกลุ่มบุคคลท่ีไม่
ยอมรับหลกัการให้มหาวิทยาลยัออกนอกระบบ แต่อย่างไรก็ตาม ความพยายามดงักล่าวก็บรรลุ
เป้าหมายภายในช่วงระยะเวลาแผนอุดมศึกษาระยะยาวน้ี โดยไดมี้การจดัตั้งมหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
สุรนารี เป็นผลส าเร็จเม่ือปี พ.ศ. 2533 มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ เม่ือปี พ.ศ. 2535 มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
เม่ือปี พ.ศ. 2551 ตามล าดบั นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2541 ไดเ้ปล่ียนสถานภาพของสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้ธนบุรีท่ีเป็นส่วนราชการเป็นมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี มีสถานภาพ
เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ (ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา, ออนไลน์, 2561, หนา้ 1-3) 
และการเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ
ก็ด าเนินต่อไปอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2541 นโยบายการ
ออกนอกระบบถือเป็นขอ้ตกลงหน่ึงท่ีผูกพนักบัเง่ือนไขการกูย้ืมเงินกบัธนาคารพฒันาเอเชีย โดย
รัฐบาลมีวตัถุประสงคท่ี์จะลดงบประมาณอุดหนุนและเพื่อใหม้หาวทิยาลยับริหารงบประมาณเองได ้
จึงไดต้ราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 36 ก าหนดให ้สถานศึกษาของรัฐท่ี
จดัการศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคลมีทางเลือกระบบบริหารได ้2 ทาง คือ อาจจดัเป็นส่วน
ราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐก็ได ้โดยให้สถานศึกษาดงักล่าวด าเนินกิจการได้โดย
อิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทาง
วิชาการและอยู ่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด ้วยการจดัตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ นับแต่นั้นเป็นตน้มาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจึงเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปสู่ 
“สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ”อยา่งต่อเน่ือง 
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 สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ หรือท่ีเรียกว่า “มหาวิทยาลัยออก
นอกระบบ” เป็นหน่วยงานของรัฐแต่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นนิติบุคคลอยู่
ภายใตก้ารก ากบัของรัฐโดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการ 
และเป็นหน่วยงานของรัฐท่ียงัคงได้รับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ่นดินตาม
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพการศึกษาไวไ้ด้ ส่วนการ
บริหารงานจัดการต่าง ๆ จะควบคุมโดยสภาสถาบันอุดมศึกษา และมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานดา้นต่าง ๆ ทั้งการบริหารงานบุคคล บริหารงานงบประมาณและทรัพยสิ์น และบริหาร
วิชาการ จึงกล่าวไดว้่า สภาสถาบนัอุดมศึกษามีบทบาทส าคญัต่อการควบคุมทั้งดา้นการนโยบาย 
และการบริหารจดัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา และท่ีส าคญัก็คือกลไกทางกฎหมายในช่วงดงักล่าว
ก็ยงัไม่มีกลไกใด ๆท่ีจะตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่อยา่งใด 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกาศใช้ภายหลงัมีการปฏิวติั 
มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน และไดเ้นน้เร่ืองการตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐ สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากมาจากการทุจริตและประพฤติชอบในภาครัฐ ภายหลัง
ประกาศใชจึ้งไดมี้นโยบายปฏิรูประบบราชการ เขา้สู่ “ระบบราชการยุคใหม”่ โดยปรับภาคราชการ
ให้มีคุณลกัษณะธรรมาภิบาล เพื่อยกระดบัขีดความสามารถ และเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน
ราชการให้ตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชน สังคม และประเทศชาติได ้จึงไดมี้
การปรับบทบาท ภารกิจ และการจดัโครงสร้างระบบบริหารราชการ และระบบบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ในการจัดโครงสร้างส่วนราชการใหม่ ได้ก าหนดให้แยกภารกิจเก่ียวกับงานด้าน
ศิลปวฒันธรรม ออกจากภารกิจของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไปจัดตั้ งเป็น “กระทรวงวฒันธรรม” จึงมีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 โดย
การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการใหม่ มีองคก์รหลกัท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภา
หรือในรูปคณะกรรมการ จ านวน 4 องคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้
ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดบั
ปริญญา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ระเบียบ
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ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ
ต่อมาไดต้ราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยมีสาระส าคญั
ท่ีมุ่งเน้นการน าหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีมาเป็นแนวทางในการปกครอง นอกจากน้ี
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ก็ได้มีการก าหนดหลกัการ
บริหารบา้นเมืองท่ีดีไวด้ว้ย ต่อมาไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการและการ
สั่งการท่ีส่วนราชการและขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้น
หมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย และบญัญติัไวใ้นมาตรา 74 ก าหนดให้บุคคลผูเ้ป็นข้าราชการ 
พนกังาน ลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐมี
หนา้ท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ รวมตลอดจนอ านวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีในการปฏิบติั
หน้าท่ีและในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน แต่กฎหมายท่ีบญัญัติไวใ้นช่วงเวลา
ดงักล่าวยงัไม่ตอบสนองการจดัการอุดมศึกษาท่ีมีธรรมาภิบาล 
 การท่ีสถาบนัอุดมศึกษาไม่มีธรรมาภิบาลนั้นสอดคล้องกบังานวิจยั เร่ือง ธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยัของรัฐ สภาพปัจจุบนัและความคาดหวงั โดย รองศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ 
ที่พบวา่สภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของรัฐทั้งจ  านวน 16 แห่งท่ีท าการศึกษายงั
ค่อนขา้งมีปัญหามากทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นคุณธรรมหรือจรรยาบรรณจริยธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนรวม ในขณะท่ีความคาดหวงัเก่ียวกบัธรรมาภิบาลนั้นบุคลากรมุ่งหวงัใหมี้การด าเนินงาน
อยา่งจริงจงัเพื่อแกไ้ขและป้องกนัการขาดธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัในทุก ๆ ดา้น  
 ในประเด็นน้ีสอดคลอ้งกบัการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายและ
บริหารการศึกษา ท่ีไดก้ล่าววา่สภาสถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งยงัขาดธรรมาภิบาล 
 จากปัญหาตามท่ีกล่าวมาไดน้ าไปสู่ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการ
สถาบนัอุดมศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ใหส้อดคลอ้งกบัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นอารัมภบทของรัฐธรรมนูญและบญัญติัไวใ้น
หมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 วา่ “รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้ เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง
และบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่ เป้าหมายดงักล่าว  
 การจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ี จะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยทุธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติัทั้งน้ีกฎหมายดงักล่าวตอ้งมี
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บทบญัญติัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย 
ยทุธศาสตร์ชาติเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
 นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลจึงได้น า
หลักธรรมาภิบาลไปเป็นกรอบส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศและยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจดัการในภาครัฐและการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ นอกจากน้ีไดน้ าหลกัธรร
มาภิบาลไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ
ได้ตรากฎหมายส าคญัหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษารวมถึงการตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม แยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 รัฐบาลภายใตรั้ฐบาล คสช. ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษา จ านวน 10 ฉบบั ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4)  
  2) พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  
  3) พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร กระทรวงกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวตักรรม พ.ศ. 2562 
  4) พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 
  5) พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 
  6) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562  
  7) พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 
  8) พระราชบญัญติัส่งเสริมวทิยาศาสตร์ การวจิยัและนวตักรรม พ.ศ. 2562   
  9) พระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  
  10) พระราชบญัญติัสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั  และ นวตักรรม 
พ.ศ. 2562  
 การท่ีรัฐบาลไดจ้ดัตั้งกระทรวงใหม่ คือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจยั
และนวตักรรมเน่ืองจากการให้ความส าคญัเก่ียวกบัคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาส่วนหน่ึง
มาจากมาตรฐานการศึกษาของไทยตกต ่าและจากการจดัการอุดมศึกษาท่ีขาดธรรมาภิบาล จึงจ าเป็น
ท่ีจะต้องมีการปรับปรุงใหม่ และมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 4) พระราชบญัญติัส่งเสริมงานภายในของสถาบนัอุดมศึกษา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 และ พระราชบัญญติั
ปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบบัที่ 19) พ.ศ. 2562 และตรากฎหมายใหม่ คือ พระราชบญัญติั
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การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร กระทรวงกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วจิยั และ นวตักรรม พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวจิยั และ นวตักรรม พ.ศ. 2562 
และพระราชบญัญตัิสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั  และ นวตักรรม พ.ศ. 2562 
จึงกล่าวไดว้า่ ในปัจจุบนัมีการใหค้วามส าคญัต่อการน าหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใชก้บัการ
บริหารจัดการอุดมศึกษา ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนจากพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.  2562 เป็น
กฎหมายแม่บทการอุดมศึกษาไดมี้การก าหนดหมวดธรรมาภิบาล ไวใ้นมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 และ
มาตรา 51 ก าหนดวิธีการก ากบัดูและควบคุมและตรวจสอบอย่างแบบเขม้ขน้ข้ึนมาก รวมถึงมีการ
บญัญติับทก าหนดโทษทางปกครอง และทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว  
 1.3 โครงสร้างการได้มาของสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามหลกัธรรมาภิบาล 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ทั้ง 87 แห่ง โครงสร้าง
และการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นส่วน
ราชการและสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ มีลกัษณะโครงสร้างและท่ีมาไม่แตกต่างกนั คือได้
ก าหนดใหค้ณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นคณะบุคคลมาจากการสรรหา เลือกตั้งและไดม้า
โดยต าแหน่งซ่ึงจะประกอบดว้ย  
  1) นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 1 คน ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง  
  2) กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดยต าแหน่งได้ส่วนมากได้แก่ อธิการบดี 
ประธานสภาคณาจารย ์และขา้ราชการหรือพนกังาน รวมประมาณ 3 คน กรรมการ  
  3) กรรมการสภาจ านวนหน่ึงจากจากการเลือกตั้ งจากอาจารย์ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีใน 
สถาบนัอุดมศึกษา ผูอ้  านวยการส านักขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือพนกังานใน
สถาบนัอุดมศึกษา ประมาณ 6 ถึง 12 คน และ 
  4) กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาผูท้รงคุณวฒิุจ านวนประมาณ 12 คน ซ่ึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจากบุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษา โดยค าแนะน าของนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตาม (2) (3) และ (4) ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิ
ดงักล่าวตอ้งมาจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม และดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาเห็นสมควร 
และให้มีเลขาธิการสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้อ านาจสภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่งตั้งรองอธิการบดี
คนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตาม (3) เป็นเลขานุการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
โดยค าแนะน าของอธิการบดี หรืออาจก าหนดให้รองอธิการบดีฝ่ายบริหารเป็นเลขาธิการสภาโดย
ต าแหน่ง 
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 การตั้งอุปนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา ให้อ านาจสภาสถาบนัอุดมศึกษาเลือกกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา ท าหนา้ท่ีแทนนายก
สภาสถาบนัอุดมศึกษาเม่ือนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 ส่วนในเร่ืองของคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภาสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
และกรรมการสภาสภาสถาบันอุดมศึกษา ตาม (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวทิยาลยันั้น ๆ 
 จะเห็นไดว้่าโครงสร้างของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษามาจากกฎหมายพระราชบญัญติั
จดัตั้งสถาบนัอุดมของรัฐไดก้ าหนดจ านวนและท่ีมาไว ้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไทยก าหนดไว้
ประมาณ 21 คนถึง 27 คน ส่วนวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือ กรรมการ 
คุณสมบติัของกรรมการ ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาออกกฎข้อบงัคบั หรือหลกัเกณฑ์การได้
วธีิการไดเ้อง  
 ขอ้เท็จจริงจากงานวิจยัการศึกษาระบบการไดม้าและการประเมินผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา
ภาครัฐ โดย รองศาสตราจารย ์ดร.สมบูรณ์วลัย ์สัตยารักษว์ทิย ์พบวา่  
  (1) การมีส่วนร่วมจากประชาคมภายในสถาบนัทั้งเป็นคณะกรรมการสรรหาผูบ้ริหาร 
และเป็นองคป์ระกอบของสภาสถาบนั เป็นสาเหตุที่เกิดการเล่นพรรคเล่นพวก การเลือกกนัไปมา
ให้มีการด ารงต าแหน่งในวาระต่อเน่ือง  
  (2) ส่วนต่าง ๆ มีการสัมพนัธ์กนัเป็นวงจร สภาสถาบนัสรรหาอธิการบดี อธิการบดีมี
ส่วนในการสรรหาสภาสถาบนั สภาสถาบนัสรรหาคณบดี หากส่วนหน่ึงส่วนใดไม่มีธรรมาภิบาลก็
จะเกิดปัญหาต่อไปในส่วนอ่ืนดว้ย ปัญหาน้ีส่วนหน่ึงมาจากการมีวาระท่ีเหล่ือมกนัของกรรมการ
สภาสถาบนักบัอธิการบดี 
  (3) จ  านวนกรรมการสภาสถาบนัมีมากเกินไป ท าใหผู้ท้รงคุณวฒิุไม่มีโอกาสไดแ้สดง
ความคิดเห็นเชิงนโยบาย และวาระการพิจารณาในการประชุมส่วนใหญ่จะเป็นการให้ความเห็นชอบ
ในการบริหารงานประจ า  
 ปัญหาจากการได้มาของคณะกรรมการสภาดังกล่าวเม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก
ประชากรผูมี้ความเช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษาไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นว่า การเล่นพรรคเล่นพวก 
เห็นแก่พวกพอ้ง สภาพสภาตรายาง สภาเกียร์วา่งมาจากการสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ท่ีไม่ไดม้าจากเจตนารมณ์ของการมาเป็นกรรมการ มาเพื่อต าแหน่งหน้าตาและ ต่างตอบแทนกนั
ระหวา่งกลุ่มพวกพอ้งเกิดสภาพเวยีนกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศโดยไม่ไดค้  านึงถึง
ความสามารถ กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ในส่วนของบุคคลภายนอกตามสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่
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ในปัจจุบัน มีส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงก็คือมักพบว่าเป็นไปโดยความประสงค์ของฝ่ายบริหาร ได้แก่ 
อธิการบดีเป็นหลกั ลกัษณะเช่นน้ีจะสะทอ้นอยูใ่นหลกัเกณฑห์รือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหากรรม
กาสภารสถาบนัอุดมศึกษา ประเภทบุคคลภายนอก ซ่ึงในมหาวิทยาลยัจ านวนไม่น้อยยงัปล่อยให้
เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารไดโ้ดยตรง คือก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร มหาวิทยาลยัเป็นผูส้รรหา 
ดงันั้น หากโครงสร้างของคณะกรรมการบริหารสภาสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ยบุคคลจาก
เครือข่ายของอธิการบดีเป็นส่วนใหญ่ ก็จะกลายเป็นว่า อธิการบดีเป็นผูแ้ต่งตั้ งกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัประเภทน้ีนัน่เอง ลกัษณะเช่นน้ีในระบบ สภาสถาบนัอุดมศึกษาไทยไดรั้บค าวพิากษว์ิจารณ์
มานานว่าเป็นระบบ “ผลดักนั เกาหลงั” อ านาจหน้าที่จดัการการศึกษาให้มีความเจริญกา้วหน้า
แต่เป็นการท าเพื่อพวกพอ้ง  
 ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวก เล่นการเมืองในสภาสถาบนัอุดมศึกษาในการเลือกและสรรหา
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สอดคลอ้งกบัรายงานการแกปั้ญหาของส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ท่ีรายงานเพื่อให้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติท่ีออกค าสั่งท่ี 39/2559 ท่ี
ก าหนดให้กรรมการสภาเป็นกลุ่มคนกลุ่มเดียวกนัให้มีอ านาจในสภามหาวิทยาลยัหลายแห่งเกินไป 
ท่ีมีผลต่อการวางแผนสืบทอดอ านาจและอุปถมัภต่์างตอบแทน มีดงัน้ี   
  1)  ผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาจะด ารงต าแหน่งนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาในเวลาเดียวกนัเกินสามแห่งไม่ได ้
  2) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนสองแห่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีกได้ไม่เกิน
หน่ึงแห่ง 
  3) ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนหน่ึงแห่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้ง
ใหด้ ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีกไดไ้ม่เกินสองแห่ง 
  4) ผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนส่ีแห่งแล้ว ไม่อาจได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาในเวลา
เดียวกนันั้นไดอี้ก 
 การศึกษากฎหมายจดัตั้ งสถาบนัอุดมศึกษา งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก 
กฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือ กรรมการ คุณสมบติั
ของกรรมการ ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาออกกฎขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์การไดว้ิธีการไดเ้อง 
ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัเน่ืองจาก หากสภาสถาบนัอุดมศึกษาไม่มีนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
จะก าหนดขอ้บงัคบั ก าหนดหลกัเกณฑ์ คุณสมบติัเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง หรือออก
ขอ้บงัคบัเพื่อเจตนาให้เกิดผลร้ายต่อฝ่ายตรงขา้มเพื่อวางแผนการสืบทอดอ านาจ โดยอาศยัอ านาจ
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หนา้ท่ีในขณะเป็นกรรมการสภาสถาบนั อุดมศึกษา ปัญหาดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากการขาดหลกันิติ
ธรรม เพราะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยไม่มีความเป็นกลาง และสามารถจะยกเลิกและแกไ้ขไดง่้ายโดย
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจเองเพื่อตนเอง  
 1.4 ขอบเขตแห่งอ านาจ และหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) ได้แก้เพิ่มเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
อุดมศึกษา ประกอบดว้ย มาตรา 31/ มาตรา 32/2 มาตรา 35/1 สาเหตุเน่ืองจากมีการตราพระราชบญัญติั
จดัตั้งกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม ท่ีไดต้อ้งแยกกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม ออกจากกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 ได้เพิ่มเติมมาตรา 32/1 ให้กระทรวงกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 
นวตักรรมเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา เพิ่มเติมมาตรา 32/2 การจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม ให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหาร กระทรวงกระทรวงอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและ นวตักรรม เพิ่มเติมมาตรา 35/1 
ใหมี้คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนา้ท่ีพิจารณานโยบาย แผนพฒันา การอุดมศึกษา ท่ีสอดคลอ้ง
กับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผลการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา นอกจากน้ียงัไดต้ราพระราชบญัญติั สภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม พ.ศ.  2562 มาตรา 11 ให้มีอ านาจหน้าท่ี
ในการเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนดา้นการอุดมศึกษา ดูแลดา้นงบประมาณ ก ากบั ดูแล
เร่งรัด ตรวจสอบการจดัดา้นการอุดมศึกษา และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม เม่ือมีการตรากฎหมายจดัตั้ งกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด 10 ฉบบั ท าให้อ านาจหนา้ท่ีของ
บริหารจดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เปล่ียนแปลงไป แต่ในส่วน สถาบนัอุดมศึกษายงัคงเป็นไป
ตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงยงัคงมีช่ือเรียก เป็น มหาวิทยาลยั หรือสถาบันอุดมศึกษา 
ไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้ง ตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษาไดบ้ญัญติั ความหมายของ 
สถาบนัอุดมศึกษา ในมาตรา 3 ว่า “สถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า สถาบนัท่ีจดัการอุดมศึกษา
ระดบัปริญญาและระดบัต ่ากวา่ทั้งท่ีเป็นของรัฐและเอกชน “สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ” หมายความว่า 
สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัของรัฐในสังกดัของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ 
นวตักรรม และสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัของรัฐท่ีไม่อยู่ในสังกดัของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม “สถาบนัการศึกษาของรัฐในสังกดักระทรวง” หมายความว่า
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการในสังกัดของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม และสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัในการก ากบัของรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงสถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัของรัฐในสังกดัของกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยั
และ นวตักรรม ซ่ึงรัฐมนตรี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม อาจก าหนด
ประเภทกลุ่มของสถาบนัอุดมศึกษาไดใ้นอนาคตตามมาตรา 32 และ มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติั
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ปัจจุบนัประเทศไทยมีสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 157 แห่งกระจาย
อยู ่ทัว่ประเทศ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตารา 5 และมาตรา 6 ก าหนดให้
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ มีหนา้ท่ีพฒันาความรู้ จดัการเรียนการสอน การวิจยัการสร้างนวตักรรม 
ตลอดจนให้สอดคลอ้ง กบัวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันาคน ให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ มีความสมบูรณ์
ทั้ งร่างกาย จิตใจ มีความรับผิดชอบ ต่อสังคมประเทศชาติ ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมและแผนการการศึกษาของชาติ สถาบนัอุดมศึกษากฎของรัฐ
มี 2 ประเภท คือ  
  1) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีกฎหมายจดัตั้งบญัญติัใหเ้ป็นเป็นส่วนราชการหรือเรียก
มหาวิทยาลยัของรัฐ กฎหมายจดัตั้งไดก้  าหนดให้เป็นส่วนราชตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
นั้น ๆ และ เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาโดยตรง ตามความในมาตรา 3 และ มาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั และ นวตักรรม พ.ศ. 2562 
ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบกระทรวง ทบวงกรม มหาวทิยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ อาจด าเนินการกิจภายใต้
หลกัเกณฑเ์ดียวกนักบัส่วนราชการ หรือหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนเฉพาะ หรือใหม้หาวทิลยาลยัเป็นผู ้
ก  าหนดข้ึนเอง ปัจจุบนัมีสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีกฎหมายจดัตั้งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ 
จ านวน 61 แห่ง  
  2) สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีกฎหมายจดัตั้งบญัญติัให้เป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ
ไม่เป็นส่วนราชการทยาลยันอกระบบ มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือเรียกกนัว่า
มหาวิทยาลยัในก ากบัตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหารกระรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  และ นวตักรรม พ.ศ.  2562 ซ่ึงเป็นรูปแบบของการจัดองค์กร
สถาบันอุดมศึกษามีสถานะเป็นหน่วยงานในของรัฐภาคมหาชน เป็นไปตามเจตนารมณ์ตาม
กฎหมายจดัตั้งท่ีก าหนดให้ไม่เป็นส่วนราชการและมีความสัมพนัธ์กบัรัฐในลกัษณะท่ีไม่ใช่การ
บงัคบับญัชา ไม่ต้องผูกพนัตนภายใต้หลกัเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนด แต่สามารถด าเนินภารกิจได้ด้วย
หลกัเกณฑท่ี์มหาวิทยาลยัก าหนดข้ึนเอง โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยั ปัจจุบนัมี
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีกฎหมายจดัตั้งข้ึนจ านวน 25 แห่ง  
 สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งกฎหมายจดัตั้งก าหนดเป็นนิติบุคคล มีพนัธะกิจท่ีจะ
ให้บริการสาธารณะทางดา้นการจดัการเรียนการสอน วิจยัพฒันาองค์ความรู้ใหม่ ๆ บริหารสังคม
โดยใช้งบประมาณแผ่นดินและทรัพยากรของประเทศ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชน เม่ือพิจารณา
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ขอ้เท็จจริง ลกัษณะพิเศษของสถาบนัอุดมศึกษาไทยมีความแตกต่างจากส่วนราชการทัว่ไปท่ีมีการ
พฒันาระบบควบคุมปรับตวัสู่ความเป็นอิสระมากยิง่ข้ึน สถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งไม่วา่จะเป็นส่วน
ราชการหรือในก ากบัของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้งทุกแห่ง มีองคก์รบริหารสูงสุดในรูปแบบองคก์รคณะ
บุคคล ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสายการบงัคบับญัชาของระบบราชการ แตกต่างจากระดบักรมท่ีมีผูบ้ริหารเป็น
อธิบดีซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของปลดักระทรวงและรัฐมนตรี ดงันั้น ในทางปฏิบติัสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัเปรียบเทียบเห็นชดัเจนวา่พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั
ได้มอบอ านาจให้คณะกรรมการเป็นผูมี้อ านาจอิสระในการจดัการบริหารมหาวิทยาลัย ซ่ึงทุก
พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัเรียกว่า “สภามหาวิทยาลยั” ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีเรียกว่า 
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือคดัเลือกสรรหาตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้ง
มหาวิทยาลัยก าหนดไวห้รือตามข้อบงัคบัว่าด้วยการบริหารงานภายในของสถาบนัอุดมศึกษา
บญัญตัิไว ้ เป็นองค์กรสูงสุดในการตัดสินใจในการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
ไม่มีผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงต่อไป และสถาบนัอุดมศึกษาให้มีอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารมาจากการ
สรรหาของสภามหาวทิยาลยั ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของสภามหาวทิยาลยัตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐ และมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ จึงกล่าวไดว้่าสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐทั้ง 2 ประเภทมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัภายใตภ้ารกิจ 5 ดา้น 
ดงัน้ี 
  1) การก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา และบงัคบัการใช้
กฎหมายให้เป็นไปตามกฎหมายการและ หลกัเกณฑ์ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการอุดมศึกษาเกี่ยวขอ้ง 
เป็นผูก้  าหนดการจดัการด้านการศึกษา การเรียนการสอน การจดัตั้งส่วนงานใหม่ การยุบเลิก 
การเปิดสาขาวิชาและมีอ านาจออกฎหมายภายในเพื่อเป็นขอ้บงัคบัในการบริหาร ตามกฎหมาย
จดัตั้งท่ีใหอ้  านาจไว ้ 
  2) การออกกฎเพื่อเป็นขอ้บงัคบัส าหรับการปฏิบติัตามในดา้นต่าง ๆท่ีใชส้ าหรับการ
บริการจดัการการศึกษา ซ่ึงหากเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือ 
กฎหมายและประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลบงัคบัใช ้สภาสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีออกไดเ้ลยและมีผลบงัคบัใชไ้ด ้
  3) การบริหารวิชาการเม่ือพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตาม
กฎหมายจัดตั้ งมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ และท่ีเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ สภา
สถาบนัอุดมศึกษา มีอ านาจหน้าท่ี อนุมติัหลักสูตรการศึกษา อนุมติัการจบปริญญา อนุมติังาน
วชิาการ ต าแหน่งทางวชิาการ 
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  4) บริหารงานด้านบุคคล สภามหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและในก ากบัของรัฐ 
มีอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ อ านาจในการวางนโยบายและแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาออก
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในสถาบนัอุดมศึกษา การสรรหา แต่งตั้ง 
ถอดถอนอธิการบดี ผูบ้ริหาร แต่งตั้งกรรมการอนุกรรมการ หรือบุคคลเพื่อท าการใด ๆ รวมถึงการ
ติดตามตรวจสอบ ออกค าสั่งช้ีขาดการบริหารจดัการอ่ืนใด อนัเป็นองคก์รสูงสุด ของ สถาบนัอุดมศึกษา  
  5) อ านาจหน้าที่ในการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
มีการบริหารจดัการเงินงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัให้เป็นไปตามกฎระเบียบของส่วนราชการ ส่วน
มหาวิทยาลัยในก ากับสามารถจัดการงบประมาณทรัพย์สินไปตามความเห็นชอบของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา และไม่ตอ้งน าส่งเงินงบประมาณคืนใหแ้ก่รัฐ  
 จากขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาแสดงวา่เป็นองคก์รสูงสุดของ
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการควบคุมด้านการก าหนดนโยบาย ก ากบัดูและควบคุม
ตรวจสอบการจดัการศึกษาทุกดา้นของสถาบนัอุดมศึกษา ไม่วา่จะเป็นดา้น การบริหารจดัการดา้น
การเงิน ทรัพยสิ์น งานบุคคล และ การออกกฎภายขอ้บงัคบัในการบริหารจดัการ ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการจดัการศึกษาทั้งหมดของสถาบนัอุดมศึกษาทั้งหมดแบบ
เบ็ดเสร็จ ภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจทางปกครองดา้นการศึกษา หลกัการจดัการการศึกษา ท่ี
ตอ้งการใหมี้ความอิสระ คล่องตวัและมีเสรีภาพทางวชิาการ โดยไม่มีผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงกวา่ข้ึน
ไป การควบคุมตรวจสอบ มีเพียงการการก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
รัฐมนตรีซ่ึงจะมีการควบคุมการจดัการศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายนอกสถาบนัอุดมศึกษา ดงันั้นแม้
จะมีการตรากฎหมายจดัตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวทิยาศาสตร์ วจิยั และนวตักรรม โดยแยกออกมา
จากกระทรวงศึกษาธิการ และได้มีประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของรัฐจ านวน 10 ฉบับ 
โดยเฉพาะ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 หมวดท่ี 2 มาตรา 19 มาตรา 22 ท่ีให้
ความส าคญัใน เร่ืองธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา และก าหนดการตรวจสอบการจดัการอุดมศึกษา
แบบเขม้ขั้นโดย มีบทก าหนดโทษดว้ย ยอ่มแสดงให้เห็นไดว้า่ปัญหาธรรมาภิบาล และการควบคุม
ตรวจสอบสถาบนัอุดมศึกษาในอดีตมีปัญหาอย่างมากจึงตอ้งมีการเพิ่มการตรวจสอบการจดัการ
อุดมศึกษาแบบเขม้งวดมากข้ึน แต่ถึงกระนั้นก็ตามแมว้า่จะมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบ
ในการปกครองครองและมีการตรากฎหมายหลายฉบบัโดยบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นกฎหมาย
เหล่านั้นด้วย แต่ยงัก็ไม่สอดคล้องกับผลการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเคยบญัญติัไวแ้ละอาจไม่อาจ
สามารถแกปั้ญหาการทุจริต การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นไปตามหลกัการ
การอุดมศึกษาและหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลภายใตก้ารใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
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 จากการศึกษาพบวา่สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็น
ส่วนราชการ และสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นสถานะในก ากบัของรัฐ มีอ านาจหน้าท่ีเหมือนกันตาม
กฎหมายคือคณะบุคคลเรียกว่ากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือ เรียกตามกฎหายจดัตั้ งว่า 
คณะกรรมการสภามหาวทิยาลยั เป็นผูมี้อ านาจกระท าการแทนสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นนิติบุคคล มี
อ านาจหนา้ท่ีจดัการศึกษาอุดมศึกษา ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ี
และอ านาจ (1) การจดัการศึกษา (2) การวิจยัและการสร้างนวตักรรม (3) การบริการวิชาการแก่สังคม 
(4) การทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม (5) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงตอ้งท า
หนา้ท่ีและใหมี้อ านาจจดัการแทนสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายจดัตั้ง ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
แผนการศึกษาแห่งชาติตามนโยบายแห่งรัฐสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน สังคม และประเทศ และมีหน้าท่ีพฒันาความรู้ให้ทนัสมยั จดัการศึกษาให้ตอบสนองต่อ
ความตอ้งการก าลงัคนของประเทศ นอกจากนั้นพึงเป็นแบบอย่างให้แก่สังคมในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ โดยให้มี
อ านาจหน้าท่ีจัดการการศึกษาให้เป็นตามกฎหมายจัดตั้ ง ซ่ึงจะมีอ านาจหน้าท่ีเหมือนกันคือ
ยกตวัอยา่งอ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ กลุ่มมหาวยิาลยัราชภฎัซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี  
  1) ก าหนดนโยบายและอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั 
การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบ ารุงศิลปะและ
วฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้
ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ก็ได ้
  3) ก ากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปิดสอนของ
มหาวทิยาลยั และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยั 
  4)  อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้ นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
  5) พิจารณาการจดัตั้ ง การรวมและการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลัย 
คณะ วิทยาลยั สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
คณะ รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานของส่วนราชการดงักล่าว 
  6) อนุมติัการรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในมหาวิทยาลยั
หรือยกเลิกการสมทบ 
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  7) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
  8) พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา
มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารย์
พิเศษ 
  9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก 
และผูอ้  านวยการศูนย์ หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
  10) แต่งตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวทิยาลยั 
  11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวทิยาลยั 
  12) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การจดัหารายไดแ้ละ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ทั้ งน้ี โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  13) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
  14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อพิจารณา
และเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัอยู่ใน
อ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
  15) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัตามท่ี
อธิการบดีหรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายให้อธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบตัิการ
อย่างหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัได ้
  16) ส่งเสริม สนบัสนุนและแสวงหาวธีิการเพื่อพฒันาความกา้วหนา้ของมหาวิทยาลยั
ตลอดจนการปฏิบติัภารกิจร่วมกนักบัสถาบนัอ่ืน 
  17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด
โดยเฉพาะ  
 ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัมีอ านาจในการตามกฎหมายจดัตั้งเพิ่มเติมมากกว่าใน
ส่วนการบริการจดัการทรัพยสิ์น ความสามารถในการหารายได้ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัระหว่าง
สถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ กบัสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นส่วนราชการ คือสถาบนัอุดมศึกษา
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ของรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และถือเป็นส่วนราชการส่วนหน่ึง
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั และ นวตักรรม มีระบบบงัคบับญัชาในส่วนงาน
บุคคลซ่ึงต่อปลดักระทรวง แต่ขอ้บงัคบัการบริหารจดัการ การแบ่งส่วนงานให้เป็นเป็นไปตาม
กฎหมายจดัตั้ง การจดัตั้ง การรวมส่วนงาน ส านกั สถาบนั หรือหน่วยงานมีฐานะเทียบเท่าคณะ
ให้ท าเป็นกฎกระทรวง ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐไม่อยูภ่ายใต ้กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน และกฎหมายระเบียบบริหารกระทรวงการอุดมศึกษาวจิยัและนวตักรรม  
 การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐ และถือวา่กรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมายพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง และกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาถือเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายอาญา และ เป็น
เจา้พนกังานในองค์การของรัฐ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดของเจา้พนกังานในหน่วยงาน
หรือองค์การของรัฐ พ.ศ.  2502 ต้องปฏิบัติหน้า ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ท่ีเ ก่ียวข้องเช่น 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  
 การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการสภามหาวิทยาซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจจดัการอุดมศึกษา
ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตามพระราชกฤษฎีกาหลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษาท่ี
ก าหนดให้บุคลากรต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามหลักธรรมาภิบาล ตามมาตรา มาตรา 19 บัญญัติให้
สถาบนัอุดมศึกษาและบุคลากรตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งจดัให้
มีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและ
ขจดัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการทุจริตและประพฤติมิชอบ มาตรา 20 สภาสถาบนัอุดมศึกษา
ตอ้งจดัให้มีประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ผูบ้ริหารและบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา และผูเ้รียน โดยมีกลไกในการส่งเสริม ตรวจสอบ และ
บงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ มาตรา 21 นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ต้องเป็น แบบอย่างในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีธรรมาภิบาล ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ จริยธรรม และคณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียง จากบุคคลซ่ึงเป็นกลางและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา  
 มาตรา 22 สถาบนัอุดมศึกษาต้องก าหนดพนัธกิจท่ีมีต่อผูเ้รียน บุคลากร สังคม และ 
ประเทศโดยรวมอย่างเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพื่อให้รับทราบกนัอย่างกวา้งขวาง 
สถาบนัอุดมศึกษาและบุคลากรตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามพนัธะกิจท่ีประกาศตามวรรคหน่ึง การ
ก าหนดพนัธกิจตามมาตราน้ี สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย และ



198 

ปรับปรุงพนัธะกิจดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมและประเทศเป็นระยะ ทั้งน้ี 
ตามท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 
 แมว้่าประเทศไทยเร่ิมตระหนักและให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล โดยก าหนด
หลกัเกณฑ์ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และไดต้รากฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ียืนยนัถึงความส าคญั
ของหลกัธรรมาภิบาล เช่น พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยหลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาลส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะยดึถือปฏิบติัตาม แต่ส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาถึงแมว้า่จะ
มีบทบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไวใ้นพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ.  2562 แต่ก็บญัญติัไวล้อย ๆ
โดยไม่มีการบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์และองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลและไม่มีสภาพบงัคบัจึง
ส่งผลให้น่าจะไม่มีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการน าเอาหลกั
ธรรมาภิบาลมาใชก้บัสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
 1.5 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา  
 การศึกษาพบวา่การก ากบัดูแลและตรวจสอบการใชอ้าจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐ ปัจจุบนัประกอบด้วยการตรวจสอบภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ าแนกเป็นการ
ตรวจสอบภายในสถาบนัอุดมศึกษาเอง และการตรวจสอบจากภายนอก  
  1) การตรวจการตรวจสอบภายในของสถาบนัอุดมศึกษา  
  โดยเหตุท่ีพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 19 – มาตรา 22 ก าหนดให้ 
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ และกฎมายในมาตรา
เหล่าน้ียงัจัดให้มีการควบคุมตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซ่ึง มาตรา 20 ก าหนดให้มีกลไกส่งเสริมการตรวจสอบ จริยธรรม และบงัคบัใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรา 21 ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และให้ตั้ง
กรรมการตรวจสอบประกอบดว้ย คณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม คณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียง จากบุคคลท่ีเป็นกลางและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบตาม
ขอ้บงัคบัภายใน เพื่อเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัใช้อ านาจและหน้าท่ีของการการจดัการ
อุดมศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล สอดคล้องกับหลักเกณฑ์บริหาร
บา้นเมืองท่ีดี ท่ีเนน้ให้มีควบคุมและการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบติังานภายในองคก์รเอง ใน
ประเด็นน้ีสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรผู ้เช่ียวชาญด้านการบริหาร
การศึกษา ท่ีไดใ้ห้ความเห็นว่า การตรวจสอบภายในเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการบริหารจดัการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาเพราะเป็นองค์กรท่ีตอ้งมีอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ ตามหลกัอตัตาภิบาล
ซ่ึงเป็นการตรวจสอบตนเอง เป็นการบญัญติักฎหมายเร่ืองการควบคุมตรวจสอบภายในซ่ึงบทบญัญติั
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ในลกัษณะเชนน้ีไม่ไดเ้ป็นเร่ืองใหม่แต่มีการบญัญติัในกฎหมายมาก่อนแลว้ไวใ้นกฎหมายจดัตั้ง
สถาบนัอุดมศึกษา และขอ้บงัคบัภายในสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ท่ีแตกต่างคือไดน้ ามาก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัการอุดมศึกษาโดยให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาไปด าเนินการออกขอ้ก าหนด หรือ
วางกลไกการตรวจสอบเอง  
  2) การตรวจสอบจากภายนอกสถาบนัอุดมศึกษา  
  สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในส่วนท่ีเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นส่วนราชการ ตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ ระเบียบบริหารกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และ กฎหมายจดัตั้งจะก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูมี้อ านาจในการ
บงัคบับญัชาสั่งการก ากบัดูแลตรวจสอบ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทั้งสองประเภทตอ้งถูกตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อรายงานต่อรัฐมนตรีผูมี้อ  านาจ ให้เป็นไปตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 39/2559 ในดา้นจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานการ
อุดมศึกษาหรือมาตรฐานหลกัสูตร จนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่นิสิตนกัศึกษา ระบบการศึกษา 
สังคม หรือประเทศชาติ จงใจ หลีกเล่ียง หรือประวิงการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคับ
ของสถาบนัอุดมศึกษา หรือ ค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการท่ีสั่งการ ตรวจสอบ
ความโปร่งใสของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษามีพฤติการณ์
ส่อไปในทางทุจริต   
 การควบคุมและก ากบัดูแลตรวจสอบสภาสถาบนัอุดมศึกษาในดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปวตัถุประสงค์การจดัการศึกษา และให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยการจดัการอุดมศึกษา 
กฎหมายจดัตั้ งสภาสถาบนัอุดมศึกษา และ จดัการศึกษาให้เป็นตามมาตรฐานหลักสูตร โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั และ นวตักรรม เป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ี ตาม
มาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็น
ผูก้  ากบัดูแลและให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรี ส่วนมาตรฐานการศึกษากฎหมายก าหนดให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี ในการการตรวจสอบ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาอย่างเขม้ขน้ ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 53 ถึงมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั
การอุดมศึกษา ซ่ึงให้ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา สามารถเข้าไปใน
สถาบนัอุดมศึกษาเพื่อกระท าการใด ๆเพื่อตรวจสอบสถาบนัศึกษาได ้สาเหตุมาจากในอดีตการจดั
การศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาขาดคุณภาพไม่เป็นตามมาตรฐาน บทบญัญติัมาตราน้ีน่าจะขดัต่อ
ความเป็นอิสระและเสรีภาพทางวิชาการเน่ืองจากการศึกษาและวิจยัจ าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นสิทธิและ
เสรีภาพทางวิชาการ การท่ีมาตรา 57 บญัญติัไวเ้ช่นน้ีจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ถูกแทรกแซงทาง
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การเมืองไดท้ั้งน้ีเพราะการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะตอ้งรายงาน
ต่อรัฐมนตรี 
 การตรวจสอบภายนอกให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดิน โดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยกฎหมายเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การตรวจสอบ
ความชอบดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยคณะกรรม
กานป้องกนัและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นไปตามกมายวา่ดว้ยการปราบปราบและทุจริตแห่งชาติ    
 การตรวจสอบการกระท าทางปกครองของสภาสถาบนัอุดมศึกษาโดยศาลปกครอง ตาม
กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ในกรณีท่ีกระท าทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 จะเห็นไดว้่าการควบคุมตรวจสอบสถาบนัอุดมศึกษาโดยมีสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็น
ผูใ้ช้อ  านาจมีการเปล่ียนแปลงไปจากกฎหมายเดิมท่ีเคยให้อ านาจสภาสถาบนัอุดมศึกษามีอ านาจ
อิสระในการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการบริหารจดัการดา้นอ่ืน ๆ จะไม่ถูกตรวจสอบ
จากภายนอกโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงและคณะกรรมการการอุดมศึกษาแบบเขม้ขน้ โดยเฉพาะ
ดา้นมาตรฐานหลกัสูตรการศึกษา ซ่ึงผลมาจากการขาดธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา  
 จากการศึกษาและสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญมีความสอดคล้องกัน ในประเด็นการ
ตรวจสอบเห็นว่าหากรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการโดยตรงต่อการจดัการอุดมศึกษา อาจถูก
แทรกแซงจากการเมือง ย่อมขดัต่อหลกัความเป็นอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ ดงันั้น กฎหมาย
ดา้นการควบคุมตรวจสอบจึงควรเป็นการตรวจสอบภายในท่ีมีคุณภาพ โดยบุคคลภายนอกท่ีมีความ
เช่ียวชาญในเชิงสอบทาน ทบทวนป้องกัน ไม่ให้เกิดความบกพร่อง หรือเสนอแนวทางการ
แกปั้ญหาไปพร้อมกบัมาตรการตามหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา  
 การควบคุมตรวจสอบสถาบนัอุดมศึกษาจากองคก์รภายนอกตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา เช่นตรวจสอบโดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ท่ีก าหนดมาตรการเข้มข้นข้ึน ยงัเป็นการ
ตรวจสอบจากภายนอกสภาสถาบนัอุดมศึกษาที่มกัจะเกิดปัญหาข้ึนแลว้ การตรวจสอบตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลท่ีควรเป็นการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ  
 1.6 ความรับผดิของสภาสถาบันอุดมศึกษา  
 สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐคือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง มีคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นคณะบุคคลใชอ้ านาจหน้าท่ี
สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จึงเป็นองคก์รของรัฐตามกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง และ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐตาม กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 
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ในการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตอ้งรับผิดต่อการกระท าทางปกครอง รวมถึงอาจ
ตอ้งช าระค่าเสียหายทางแพ่ง ทางปกครอง และ กรรมการสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถือเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และ เป็นพนกังานในหน่วยงานในองคก์ารของรัฐตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยความผดิของพนกังานในหน่วยงานหรือองคก์ารของรัฐ พ.ศ. 2502 ตอ้งรับผดิในทางอาญาใน
ผลการกระท าผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาท่ี เ ก่ียวเ น่ืองด้วยการปฏิบัติหน้า ท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา           
 ตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลไดก้ าหนดหลกั ความรับผิด (Accountability) โดยท่ี
หลกัความรับผิด เป็นหลกัการท่ีส าคญัของการบริการจดัการบา้นเมืองท่ีดี และหมายความรวมถึง
การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย เน่ืองจาก หลกัความรับผดิเป็นหลกัการท่ีแสดงความรับผิด
และรับผิดชอบในผลของการกระท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูก้ระท าและไดก้ าหนดหลกัความ
รับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม (Responsibility) โดยท่ีหลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม 
เป็นหลกัการท่ีส าคญัของการบริการจดัการบา้นเมืองท่ีดี และหมายความรวมถึงการบริหารจดัการ
สถาบนัอุดมศึกษาดว้ย เน่ืองจากหลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคมเป็นหลกัท่ีเน้นในเร่ือง
ของการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะ
ของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และ
ความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน ดงันั้นกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา 
ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี พนกังาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั สถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมาย และใช้อ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญและมีความรับผดิชอบตามบทบาทหนา้ท่ีของรัฐ 
 พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษผูป้ฏิบติังานภายใน
สถาบนัอุดมศึกษา รวมถึงนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา และ
ผูบ้ริหารท่ีท่ีฝ่าฝืนกฎหมายไว ้ในมาตรา 73 ถึงมาตรา 78 ประกอบดว้ยโทษทางปกครองและโทษ
ทางอาญา มีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล แต่กรอบความรับผิดท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลไม่มีความชดัเจน 
และยงัไม่สอดคลอ้งกบับริบทการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นการใช้
อ านาจหนา้ท่ีทางปกครองของรัฐดา้นบริการสาธารณะดา้นการศึกษา เป็นภารกิจท่ีไม่ไดแ้สวงหาก าไร 
ค่าตอบแทนกรรมการสภาไม่มีนอกจากเบ้ียประชุม เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
ควรให้มีการบญัญติับทก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัการใช้ดุลพินิจและสัดส่วนความรับผิดให้
เหมาะสม 
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 1.7 ผลกระทบที่เกิดจากการใช้อ านาจหน้าที่ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและหลัก
ธรรมาภิบาล 
 จากการศึกษามีขอ้เท็จจริงเป็นท่ีประจกัษว์า่ หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลเป็นหลกัการ
บริหารจดัการท่ีดีเป็นสากลท่ีมีการยอมรับทัว่โลกในการบริหารจดัการท่ีดี ประเทศไทยไดมี้การน า
หลักการบญัญติัเป็นกฎหมายเพื่อปฏิบติัในองค์การของรัฐ รวมถึงสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงมีสภา
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการแทน ตอ้งปฏิบติัตามแนวทาง พระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยหลกัเกณฑ์บริหารบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 และ 
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงหากสถาบนัอุดมศึกษาไดมี้การปฏิบติัตามหลกันิติธรรม 
และธรรมาภิบาลอยา่งเคร่งครัดแลว้ จะเกิดประสิทธิภาพ ในการปฏิบติังานให้ส าเร็จลุล่วงไปตาม
วตัถุประสงค์ แต่การจดัการอุดมศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษายงัคงขาดธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นผล
โดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศท่ีตกต ่า นอกจากน้ี การเกิดปัญหาฟ้องร้องกนัต่อศาลเป็น
คดีทางปกครอง และคดีอาญาอนัเน่ืองจากการจดัการอุดมศึกษาท่ีมีสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูใ้ช้
อ  านาจหน้าท่ี งานวิจัยน้ีจึงเห็นควรให้มีการปรับทบทวนกฎหมายท่ีบัญญัติไวใ้นปัจจุบันว่า
สอดคลอ้งหรือประสิทธิภาพในการบงัคบั  

2. หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลของสถาบันอดุมศึกษา 

 ประเทศไทยเป็นนิติรัฐหมายถึงประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมายดังนั้นหลกันิติธรรม
จึงเป็นหลกัการส าคญัต่อการน ามาใช้ในการตรากฎหมายและการปฏิบติัตามกฎหมาย ส่วนการ
บริหารปกครองนั้นโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นมีการน าเอานิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาใชโ้ดยมีตรา
ไวใ้นกฎหมายบางฉบบั ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษามีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งยึดเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใชโ้ดยเฉพาะมาใชก้บัการใช้อ านาจหนา้ท่ีของสภา
มหาวทิยาลยั ซ่ึงจะวเิคราะห์ในรายละเอียด ดงัน้ี 

 2.1 หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล (The Rule of Law and Good Governance) 
  1) หลกันิติธรรม (The Rule of Law)  
  ในการปกครองระบบนิติรัฐนั้น “หลกันิติธรรม (Rule of Law)” ถือวา่เป็นหลกัการส าคญั 
ของการปกครองในระบบนิติรัฐ แนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐมีข้ึนเพื่อจ ากัดอ านาจของรัฐหรือ
ผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่านิติรัฐคือ “รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่
โดยมนุษย ์(government of law and not of men)” และหลกันิติรัฐประกอบไปด้วยหลกัการย่อย ๆ 
หลายประการ ท่ีส าคญัไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
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ขององคก์รของรัฐ หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิ
ของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ส่วนหลกันิติธรรมนั้นก็เป็นหลกัการส าคญั
ในการปกครองในระบบนิติรัฐเน่ืองจากหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมท่ียอมรับนบัถือกนัเป็นสากล 
เพราะเป็นหลกัการท่ีมีเป้าหมายท่ีจะจ ากดัอ านาจของผูป้กครองให้อยูใ่นกรอบของกฎหมาย  
  หลกันิติธรรม เป็นหลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายท่ีมีหลกัการส าคญัว่า คือธรรม
ของกฎหมาย หมายความว่ากฎหมายท่ีตราออกมานั้นจะตอ้งมีความเป็นธรรมซ่ึงหากพิจารณาถึง
การใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบันอุดมศึกษาในการออกกฎเพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
สถาบนัอุดมศึกษาของฝ่ายบริหารและเจา้หน้าท่ีแลว้กฎท่ีออกมานั้นย่อมมีความส าคญัท่ีจะมาจาก
ขอบเขตและคุณธรรมในการบังคับใช้และการปฏิบัติตาม จึงเ ป็นอ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจะออกกฎเพื่อเป็นเคร่ืองมือบริหารท่ีจะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
หลกันิติธรรม  
  องค์ประกอบของหลกันิติธรรม (Elements of The Rule of Law) 
  ในการออกกฎหรือกฎหมายที่จะใช้กบัหน่วยงานรัฐให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม 
(The Rule of Law) นั้นกฎหรือกฎหมายจะตอ้งมี องคป์ระกอบส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) กฎหมายจะตอ้งบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคนไม่เวน้ยกเวน้บุคคล
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนย่อมมีความเสมอภาคกนั
ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 
   (2) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ย่างเปิดเผย เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึงสิทธิ
หนา้ท่ีท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและจะตอ้งปฏิบติัตาม 
   (3) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนให้มีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่ตราข้ึนเพื่อ
ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต เป็นไปตามหลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงักรณีท่ีเป็นโทษ 
   (4) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมีขอ้ความท่ีชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิด
บงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม เพื่อมิใหเ้ป็นปัญหาต่อการตีความ 
   (5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง เพื่อเป็นการป้องกนัความสับสน
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   (6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้ซ่ึงอาจจะ
ขดักบัความสงบสุข ศีลธรรม และความสงบเรียบร้อย 
   (7) กฎหมายต้องมีความมัน่คงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปได ้ 
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   (8) กฎหมายท่ีได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบงัคบัให้สอดคล้อง
ตอ้งกนั กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
  หลักนิติธรรมตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือพิจารณาการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยั เป็นการกระจายอ านาจปกครองดา้นการ
บริการการศึกษาให้แก่สภาสถาบนัอุดมศึกษาในส่วนมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ และ เป็นการ
แบ่งอ านาจการปกครองใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นมหาวทิยาลยัของรัฐ เพื่อเป็นการตอบสนอง
สังคมตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งมหาวิทยาลยั ตามหลกัการบริหารจดัการการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้มี
ความอิสระ คล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการตอบสนองสังคมประเทศชาติ และเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพคุม้ค่าสูงสุด การบริหารจดัการของคณะกรรมการสถาบนัอุดมศึกษานอกจากจะตอ้ง
อยู่ภายใตห้ลกันิติธรรม แล้วมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องด าเนินการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ซ่ึงเป็นหลกัสากลท่ีใชเ้ป็นหลกัการพื้นฐานในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
และหลายประเทศใชเ้ป็นหลกัการพื้นฐานในการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาอีกดว้ย 
  2) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)” 
  “หลกัธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกว่า “หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good 
Governance)” เป็นหลกัการส าคญัท่ีใชใ้นการปกครองหรือบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี เป็นแนวทาง
ส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รัก
สามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือ
สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวกิฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุ ติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจุบนั ซ่ึงองคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ยหลกัดงัน้ี 
  องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล  
  หลกัธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการ
เป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยติุธรรม
ของประชาชน 
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   (2) หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ 
วนิยั ประกอบอาชีพท่ีสุจริตจนกลายเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   (3) หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกองคก์รใหมี้ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
แสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ การท าประชาพิจารณ์ การร่วมลงประชามติ
หรืออ่ืน ๆ ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
   (5) หลักความรับผิด หมายถึง การใช้อ านาจหน้าท่ี ท่ีพร้อมจะรับผิดหากมี
ขอ้ผดิพลาดเกิดข้ึน 
   (6) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยการรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า
สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลกและมีการรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ขอ้น้ีเป็นหลกัท่ีใช้กับการบริหารปกครองทัว่ไปซ่ึงหากจะ
น าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัสถาบนัอุดมศึกษาแลว้หลกัธรรมาภิบาลจะมีมากกวา่เน่ืองจากเป็น
องคก์รท่ีมีความส าคญัต่อการสร้างบุคคลากรให้มีความรู้และมีคุณภาพให้แก่ประเทศจึงตอ้งมีการ
บริหารจดัการท่ีใช้หลักธรรมาภิบาลหลายด้านซ่ึงในสถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยของ
ต่างประเทศมีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัไวซ่ึ้งจะไดว้เิคราะห์ต่อไป 
  หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลเป็นหลกัท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นองคก์รของรัฐ
ตอ้งน ามาปฏิบติัในการบริหารจดัการอุดมศึกษาของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตามพระ
ราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑบ์ริหารบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลสากล
ท่ีมหาวิทยาลยัทัว่โลกถือหลกัปฏิบติั กฎหมายดงักล่าวมีผลผูกพนัการด าเนินงานหน่วยงานของรัฐ
ในระบบบริหารราชการแผน่ดินทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงมหาวทิยาลยัของรัฐทุกแห่งทั้งมหาวทิยาลยัท่ีอยู่
ในระบบของการก ากบัดูแลและระบบควบคุมให้ตอ้งปฏิบติัยึดถือเป็นแนวทางการด าเนินงานทุก
เร่ือง คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนได้น าไปสรุปออกเป็นขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัธรรมาภิบาลของ
สถาบนัอุดมศึกษาไว ้เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งไดน้ าไปเป็นแนวปฏิบติั (ส านกังาน 
ก.พ.ร., 2556) ประกอบดว้ย 
   (1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การด าเนินการจดัการศึกษาภายใต้
อ านาจห้าท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งให้ความส าคญัถึงผลการปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีมุ่งสู่
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การบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมา
ด าเนินการ รวม ถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัและมี
ผลการปฏิบติั งานในระดบัชั้นน าของประเทศ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติั
ราชการจะ ต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบติังาน และ
ระบบงานท่ีเป็น มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองและ
เป็นระบบ เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาจดัการการศึกษาให้บรรลุวตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษา ให้เกิด
ความคุม้ค่า ประหยดังบประมาณของชาติ มีความส าคญัอย่างยิ่งในการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา ในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในดา้นการออกนโยบายและการติดตามตรวจสอบผลการ
ด าเนินการใหเ้กิดประสิทธิผลตามนโยบายและแผนงาน 
   (2) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการการจดัการอุดมศึกษา
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นตามแนวทางการ ก ากบัดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการ
ปฏิบติังาน โดยการใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหาร จดัการท่ีเหมาะสมให้องค์การสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถ
ในการปฏิบติัราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกกลุ่ม  
   (3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การด าเนินงานของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งให้บริการท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดและสร้างความ
เช่ือมัน่ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความคาดหวงั ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลาก หลายและมีความแตกต่าง เพื่อใหเ้กิดการยอมรับจากทุกภาค
ส่วนท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัการจดัการศึกษา เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ภายใตก้ารจดัการอุดมศึกษาในสภา
สถาบนัอุดมศึกษา  
   (4) หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาต้อง
แสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้น
ควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการ
รับผดิชอบต่อปัญหา สาธารณะของผูป้ฏิบติั 
   (5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึงด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งมีกระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาช้ีแจงได้เม่ือมีขอ้สงสัย และ
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอน
ในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถมีการตรวจสอบท่ีได้มาตรฐานและ
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ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน รวมถึงการรายงานผลการตรวจสอบให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและ
ประชาชนไดรั้บทราบ  
   (6) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การด าเนินงานภายใตก้รอบอ านาจ
หนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ในดา้นต่าง ๆ ตอ้งให ้ผูป้ฏิบติังาน ประชาชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกกลุ่มมีโอกาสได้เขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา 
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ข ปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา เพื่อให้เกิดความไวว้างใจและมีส่วนร่วม
เขา้ถึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายสภาพปัญหา ป้องกนัความขดัแยง้ 
   (7) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การใช้อ านาจหน้าท่ีสภา
สถาบนัอุดมศึกษาให้มีการการถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจาก ให้แก่
หน่วยงาน ด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ และความรับผิดชอบใน
การตดัสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจในการใหบ้ริการ
ต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการ
ด าเนินงานท่ีดีของ สถาบนัอุดมศึกษา  
   (9) หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การด าเนินการจดัการศึกษา สภาสถาบนัอุดมศึกษา
ตอ้งค านึงถึงผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วนให้ไดร้ับการปฏิบตัิและไดร้ับบริการอย่างเท่าเทียมกนั 
โดยไม่มีการแบ่งแยกดา้นชาย /หญิงถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา 
การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 
   (10) หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึงการด าเนินการจดัการ
อุดมศึกษาของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งให้มีความอิสระในการการอภิปลาย แสดงเหตุผล โดย 
การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้
กระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ี
ได้รับผลกระทบโดยตรงซ่ึงต้องไม่มีข้อคดัคา้นท่ียุติไม่ได้ในประเด็นท่ีส าคญัโดยฉันทามติไม่
จ  าเป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์เพื่อให้การด าเนินแบบกลุ่มคณะบุคคลได้
สามารถด าเนินการไปไดห้ลกัประชาธิปไตย และเคารพในฉนัทามติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
แห่งรัฐ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2562 ไดมี้
การตราพระราชบญัญติัว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐรวมถึง
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐ ออกขอ้บงัคบัว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมและให้
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ผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและมีการตรวจสอบผลการปฏิบติั
ตามจริยธรรมดว้ย  
  จากการทบทวนวรรณกรรมกล่าวไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลทุกขอ้เป็นหลกัการท่ีส าคญั
ท่ีองค์กรของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตอ้งปฏิบติั รวมถึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ส าคญัในการจดัการอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามแผนการศึกษาเพื่อการพฒันาประเทศ 
และในการจดัการท่ีดีมีจุดประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัการบริหารงานภาครัฐ 
รวมถึงใหมี้ความรับผดิชอบต่อผลของการปฏิบติัซ่ึงสรุปหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาได้
ดงัน้ี  
   (1) หลกันิติธรรม โดยให้จดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความ
เป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใช้บงัคบัได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้
อ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
   (2) หลกัจริยธรรม โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามหลกั
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมี
ความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ 
   (3) หลักความโปร่งใส โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบัติท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
   (4) หลกัการมีส่วนร่วมโดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค 
   (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม โดยก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้
ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การ
ตระหนกัในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมายรวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
   (6) หลกัความรับผิดโดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง 
ทางแพง่และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
   (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ 
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  นอกจากน้ีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุดมศึกษา พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
มีผลบงัคบัใช้ 1 พฤษภาคม 2562 ได้บญัญตัิหลกัการจดัการอุดมศึกษาศึกษาไวใ้นหมวดที่ 2  
9 มาตรา ประกอบด้วย หลกัความรับผิดชอบต่อสังคม หลกัเสรีภาพทางวิชาการ หลกัความเป็น
อิสระ หลกัความเสมอภาค หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงให้อ านาจ รัฐมนตรีน าไปออกกฎหมายระดบัรอง
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเษกษาเพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาน าไปเป็นแนวปฏิบติั และให้มีการ
รายงานผลการปฏิบติัต่อประชาชน เพื่อเป็นการคุม้ครองหลกัการจดัการอุดมศึกษา  
  ปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ไดบ้ญัญติัในพระราชบญัญติัการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ไวใ้นมาตรา 19 ถึงมาตรา 22 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้นั้นสรุปใจความส าคญัได้ว่า 
ให้สถาบนัอุดมศึกษาและบุคลากร ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา จดัให้มี
ระบบควบคุมภายในและตรวจสอบ เพื่อป้องกนัการทุจริต ประพฤติมิชอบ ให้มีการจดัท าประมวล
จริยธรรมนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภา และผูป้ฏิบติังาน โดยให้มีกลไกตรวจสอบ 
และบังคับใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ในส่วนของสภาสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย นายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งปฏิบติัแบบอยา่งในการปฏิบติัหน้าท่ี
อย่างมีธรรมาภิบาล และให้ สภาสถาบนัตั้งกรรมการตรวจสอบ เพื่อท าหน้าท่ีจามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา กล่าวได้ว่า ข้อบงัคบัว่าด้วยธรรมาภิบาลของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ยงัไม่ไดมี้การตราเป็นกฎหมายซ่ึงจะไดมี้การก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัว่าดว้ย
ธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา มาตรา 10 
ซ่ึงออกเป็นกฎหมายในระดบัรองแต่ยงัไม่ไดมี้การประกาศใช ้จึงยงัไม่มีสภาพบงัคบัในปัจจุบนั  

3. หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้อ านาจ
และหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยัของต่างประเทศ 

 หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการสากลท่ีหลายประเทศทัว่โลกใหค้วามส าคญัและน าไปเป็น
หลกัในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี โดยไดส้ร้างกลไกทางกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรร
มาภิบาล เช่น หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของออสเตรเลีย (University governance in Australia) 
และ “ข้อก าหนดธรรมาภิบาลระดับประเทศ (National Governance Protocols : NGP)” ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยท่ีใช้บังคับกับ
มหาวิทยาลยัของออสเตรเลีย และพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (James Cook 
University act 1997) ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีออกตามขอ้ก าหนด NGP เน่ืองจากมหาวิทยาลยัเจมส์
คุกเป็นมหาวิทยาลยัชั้นน าของประเทศออสเตรเลียและยงัเปิดสาขาท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์อีกด้วย 
หลกัธรรมาภิบาลขององักฤษ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
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จดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล  
 การใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของ 
ออสเตรเลีย องักฤษ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัตามหลกันิติธรรมของออสเตรเลีย 
  มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียก่อตั้งข้ึนโดยกฎหมายของรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง โดยรัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายส าหรับก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
เรียกวา่ ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols หรือ NGPs) เพื่อให้
สภามหาวทิยาลยั ผูบ้ริหาร มหาวทิยาลยัทุกแห่งถือปฏิบติัร่วมกนั ขอ้ก าหนดท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
   (1) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์หรือหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยั  
   (2) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดหนา้ท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการ
สภามหาวทิยาลยั  
   (3) มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยการแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ  
   (4) มหาวทิยาลยัก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการในกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกขภ์ายใน
มหาวทิยาลยั 
   (5) มหาวทิยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  
   (6) สภามหาวทิยาลยัตอ้งรับเอาขอ้ก าหนดความรับผิดชอบตามขอ้ก าหนดธรรมาภิ
บาลแห่งชาติ (NGPs)  
   (7) สภามหาวทิยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวทิยาลยั  
   (8) องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน โดยเป็นผูมี้
ความรู้ความช านาญดา้นการเงิน การพาณิชย ์โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกวา่กรรมการ
ภายใน 
   (9) สภามหาวิทยาลยัก ากบัดูแลกิจการของมหาวิทยาลยัโดยก าหนดขั้นตอนอย่าง
เหมาะสม  
   (10) จดัท ารายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัโดยเนน้ประสิทธิผลของการด าเนินงาน
และการจดัการความเส่ียง  
  ข้อก าหนดธรรมาภิบาลแห่งชาติ (NGPs) ถูกน ามาใช้ผ่านเคร่ืองมือกองทุนของ
พระราชบญัญตัิการ สนับสนุนอุดมศึกษา (The Higher Education Support Act) เพื่อเป็นกลไก



211 

ในการตอบสนองและสะทอ้นถึงการจดัล าดบัความส าคญั นอกจากน้ี สภามหาวิทยาลยัได้จดัตั้ง
โปรแกรมการพฒันาธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (The University Governance Professional Development 
หรือ UGPD Program) เพื่อร่วมมือและพฒันาการสร้างธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นการบญัญติั
เป็นกฎหมายกลางเพื่อใหม้หาวทิยาลยัของรัฐทุกแห่ง น าไปปฏิบติัและบญัญติัเป็นกฎหมายภายใน  
  ส าหรับขนาดของกรรมการสภามหาวิทยาลยัออสเตรเลียมีจ านวน 18 คน สามารถเขา้
สู่ต าแหน่งได้สามทางหลกั คือ การแต่งตั้ง การสรรหา และ การเลือกตั้ง และกรรมการสภาโดย
ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะมีกรรมการสภาฯ ท่ีเลือกตั้งจากบุคลากรสายวิชาการ 1-2 คน 
บุคลากรสายสนบัสนุนหรือวิชาชีพ 1 คน นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1 คน นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา 1 คน 
และศิษยเ์ก่า 1-2 คน  
  สภามหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียส่วนใหญ่มีการจดัประชุมสภาฯ ประมาณ
ปีละ 6 คร้ัง แต่จะจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในแต่ละเดือน มหาวิทยาลยับางแห่ง
จะมีการจดัประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ (Retreat) ปีละ 1 คร้ัง สภามหาวทิยาลยัเครือรัฐออสเตรเลียมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สภามหาวิทยาลยัในฐานะองคก์ร นายกสภามหาวิทยาลยั อุปนายกสภาฯ 
กรรมการสภาฯ และเลขานุการสภาฯ สภามหาวิทยาลยัตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัการท างานดา้น
การบริหารจดัการของอธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละบุคคลหรือ
องคก์รจะตอ้งมีบทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนการท างานซ่ึงกนัและกนั
อนัจะน าไปสู่การพฒันามหาวทิยาลยัอยา่งย ัง่ยนื 
  แนวปฏิบัติของสภาฯ อาจจะมีความแตกต่างกันในแต่ละมหาวิทยาลัยข้ึนอยู่กับ
พระราชบญัญตัิการจดัตั้งมหาวิทยาลยั แต่โดยทัว่ไปหน้าที่หลกัจะมีความคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ 
การอนุมติั การแต่งตั้ง จดัตั้ง การก ากบั ตรวจสอบ และการก าหนดหลกัเกณฑ ์ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) การอนุมติัให้ความเห็นชอบต่อพนัธะกิจ ทิศทางกลยุทธ์ งบประมาณประจ าปี 
แผนแม่บท แผนธุรกิจ ผลการด าเนินงานประจ าปี กิจกรรมเชิงพาณิชย ์การส าเร็จการศึกษา รางวลั 
ปริญญากิตติมศกัด์ิ รวมทั้งรายงานประจ าปีของมหาวทิยาลยั  
   (2) การแต่งตั้ ง จัดตั้ ง สนับสนุน (รวมทั้ งถอดถอน) นายกสภามหาวิทยาลัย 
อุปนายกสภาฯ คณะกรรมการสภาฯ กรรมการสภาฯ อธิการบดี ผูบ้ริหารระดบัสูง รวมทั้งการจดัตั้ง 
พฒันา ยกเลิก คณะ หน่วยงาน วทิยาเขต และสถานท่ีตั้งของมหาวทิยาลยั  
   (3) การก ากบั ตรวจสอบ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนับสนุน วตัถุประสงค์ นโยบาย 
และความสนใจของ มหาวทิยาลยั ประเมินผลการท างาน และดูแลการบริหารมหาวิทยาลยัในระดบั
นโยบาย เช่น การตรวจสอบการบริหารจดัการของอธิการบดี ผลการด าเนินงานดา้นกลยุทธ์และ 
วตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั รวมทั้งการจดัการความเส่ียงและการด าเนินการเชิงพาณิชย ์ 
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   (4) การก าหนดหลักเกณฑ์ นโยบาย กฎระเบียบ และค าสั่งให้สอดคล้องกับ
กฎหมายและความ ตอ้งการของผูมี้ส่วนรวม สังคม ชุมชน  
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกสภามหาวทิยาลยั นายกสภามหาวทิยาลยัท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ า
ของกรรมการ สภามหาวิทยาลยั บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ของนายกสภาฯ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
การเป็นประธานของการ ประชุมสภามหาวิทยาลยั การก ากบัการจดัท าวาระการประชุม การก ากบั
การท างานของสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภาฯ และ คณะกรรมการสภาฯ รวมทั้งประเมินผลงาน
ของอธิการบดีตามวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์  
  การปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภาฯ มีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตามหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั และช่วยเหลืองานของมหาวิทยาลยันอกเหนือจากการ
เขา้ร่วมประชุม กรรมการสภาฯ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงผลประโยชน์ในภาพรวม ดว้ยความ
สุจริต น่าเช่ือถือ โปร่งใส เปิดเผย และหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซอ้น โดยน าความรู้ ความเช่ียวชาญ
มาช่วยพฒันามหาวทิยาลยัตามท่ีมหาวทิยาลยั คาดหวงั  
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของเลขานุการสภามหาวิทยาลยั เลขานุการสภาฯ เป็นผูท่ี้รับผิดชอบ
งานดา้นการปฏิบติังาน งานธุรการ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบันายกสภาฯ และกรรมการสภาฯ 
เป็นผูท่ี้ตอ้งมีความรู้ความสามารถ และเขา้ใจกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
มหาวทิยาลยั  
  การปฏิบติัหน้าท่ีของอธิการบดี อธิการบดีจะรับผิดชอบงานดา้นการบริหารจดัการ
มหาวทิยาลยัทั้งหมด การก าหนดกลยทุธ์ การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการบริหารจดัการมหาวทิยาลยั
ให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ แผนธุรกิจ และนโยบายของสภาฯ บริหารงบประมาณ จดัท ากิจกรรม 
และบริหารจัดการมหาวิทยาลัยตามกรอบ ของกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคบัต่าง ๆ ให้
ค  าแนะน าและสารสนเทศกบัสภามหาวทิยาลยัในประเด็นท่ี เก่ียวกบั กลยุทธ์ การเงิน รายงานภาระ
ผกูพนั และประเด็นส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึน  
  สภามหาวทิยาลยัมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัของมหาวิทยาลยัในดา้น
ต่างๆ เช่น การก ากบัดูแลนโยบายและกิจกรรมดา้นการจดัการเรียนการสอน การก ากบัดูแลนโยบาย
และกิจกรรมดา้นการพฒันาบุคลากร การบริหารการเงินและงบประมาณ การก ากบัดูแลนโยบาย
และกิจกรรมของมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเชิงพาณิชย ์การบริหารสินทรัพยเ์ชิงกายภาพ 
และทรัพยสิ์นทางปัญญา  
  การมีส่วนร่วมของสภาฯ จะด าเนินการผ่านการท างานของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
ซ่ึงแต่งตั้งโดยสภา มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
หลายชุดข้ึนกบัประเด็นท่ีสภาฯ แต่ละแห่งให้ความส าคญั และอาจจะมีช่ือเรียกต่างกนัหรือมีการ
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รวมงานเขา้ดว้ยกนั เช่น คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร (Finance, Facilities, 
Resources) อาจจะใช้ช่ือ คณะกรรมการการเงิน (Finance Committee) หรือคณะกรรมการการเงิน
และส่ิงอ านวยความสะดวก (Finance and Facilities Committee) เป็นตน้  
  คณะกรรมการท่ีสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งมากท่ีสุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจสอบ
บญัชีและความเส่ียง คณะกรรมการการเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก ทรัพยากร รองลงมา ได้แก่
คณะกรรมการพิจารณาปริญญากิตติมศกัด์ิ คณะกรรมการวิชาการ และคณะกรรมการสรรหา 
ความสัมพนัธ์ระหว่างสภามหาวิทยาลยักบัหน่วยงานอ่ืน ๆ สภามหาวิทยาลยัมีความสัมพนัธ์กบั
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เช่น สภา วิชาการ สมาคมศิษย์เก่า สภา
นกัศึกษา มหาวทิยาลยัใหค้วามส าคญักบัสภาวชิาการ โดยมหาวทิยาลยัทุกแห่งจะมีสภาวชิาการหรือ 
คณะกรรมการวชิาการ และก าหนดใหมี้ตวัแทนของสภาวชิาการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งของสภา 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลของต่างประเทศของออสเตรเลียนั้น จะเห็นไดว้า่ เน่ืองจากมหาวิทยาลยั
ประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดกฎเกณฑ์ ธรรมาภิบาลไวเ้ป็นกฎหมายกลาง และ กฎหมายระดบั
พระราชบญัญติัจดัตั้งของมหาวทิยาลยั จะก าหนด ท่ีมา โครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี การด าเนินงาน การ
ตรวจสอบ การด าเนินงานของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัไวช้ดัแจง้ เช่น รวบรวมวิธีปฏิบติัท่ีดี 
(Good Practice) เป็นฐานขอ้มูลเพื่อใชเ้ผยแพร่แนวทางใหก้บัมหาวิทยาลยัทัว่ประเทศหรือแก่ผูท่ี้ให้
ความสนใจ ประกอบดว้ย ธรรมาภิบาล (Governance) การจดัการ การวางแผน การทบทวน การเรียนการสอน 
การรับรองการอนุมติับุคคลากร นักศึกษาการวิจยัและท่ีปรึกษาการวิจยัอบรม ความร่วมมือกับ
ชุมชนและอุตสาหกรรม บริการสนบัสนุน ห้องสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศกิจกรรมต่างประเทศ
และคนพื้นเมือง ซ่ึงในกรณีของหลกันิติธรรมถือเป็นหลกัการหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการท าหน้าท่ี
ต่าง ๆ ของเจา้หน้าท่ีของพนกังาน หรือบุคคลท่ีสนใจในออสเตรเลีย และโดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ี
เป็นกรรมการในสภามหาวิทยาลยัจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งยึดแนวทางน้ีเป็นหลกัในการใช้อ านาจ
และหนา้ท่ี ซ่ึงหลกัดงักล่าวนั้นประกอบดว้ย  
   (1) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดวตัถุประสงค ์หรือหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยั 
   (2) มหาวิทยาลยัตอ้งก าหนดหนา้ท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการ
สภามหาวทิยาลยั 
   (3) มหาวิทยาลยัตอ้งยอมรับกระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั
โดยการแต่งตั้งอยา่งเป็นระบบ  
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   (4) มหาวทิยาลยัก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการในกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกขภ์ายใน
มหาวทิยาลยั   
   (5) มหาวทิยาลยัตอ้งประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  
   (6) สภามหาวิทยาลยัตอ้งรับเอาขอ้ก าหนดความรับผิดชอบตามขอ้ก าหนดธรรมาภิบาล
แห่งชาติ (NGPs)  
   (7) สภามหาวทิยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการพฒันากรรมการสภามหาวทิยาลยั  
   (8) องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการสภาไม่เกิน 22 คน โดยเป็นผูมี้
ความรู้ความช านาญดา้นการเงิน การพาณิชย ์โดยกรรมการจากภายนอกมีจ านวนมากกวา่กรรมการ
ภายใน  
   (9) สภามหาวิทยาลยัก ากบัดูแลกิจการของมหาวิทยาลยัโดยก าหนดขั้นตอน
อย่างเหมาะสม  
   (10) จดัท ารายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัโดยเน้นประสิทธิผลของการด าเนินงาน
และการจดัการความเส่ียง  
  จากหลกัดงักล่าวท่ีรัฐบาลของออสเตรเลียไดก้ าหนดไว ้ท าให้การท าหนา้ท่ีของสภา
มหาวิทยาลยันั้นนอกจากจะมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนตามท่ีมหาวิทยาลยั
ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ การท าหน้าท่ีดงักล่าวยงัตอ้งมีการถูกตรวจสอบและมีบทลงโทษ ออสเตรเลียมี
หน่วยงานสถาบนัธรรมาภิบาลแห่งชาติท่ีเรียกวา่( University Governance Program: NIG )โดยเป็น
หน่วยประสานงานของ UGPD ซ่ึงมีส านกังานอยูท่ี่มหาวทิยาลยัแคนเบอร่า มีหนา้ท่ีศึกษาวจิยัในสห
สาขาวิชา ศึกษาวิธีปฏิบติัและให้การศึกษาในเร่ืองธรรมาภิบาลแก่หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ ปรับปรุงกิจกรรมธรรมาภิบาลในออสเตรเลียและภูมิภาคน้ีให้ดี
ข้ึน กิจกรรมของ NIG ประกอบดว้ย การจดัเวทีเสวนาทั้งเวทีสาธารณะและเวทีเฉพาะการก าหนด
หวัขอ้วิจยั การให้ค  าปรึกษา การประเมินผลธรรมาภิบาล และการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิก 
NIG มีเครือข่ายกบัหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญทั้งในออสเตรเลียและนานาชาติในเร่ืองธรรมาภิบาล
ร่วมสมยั หากการท าหนา้ท่ีนั้นเป็นไปในทางท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยเป็นไปตามกระบวนตามท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างเป็นระบบ เป็นต้น นอกจากนั้นการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยยงัเป็น
กระบวนการท่ีมีขั้นตอนท่ีท าให้การไดม้าซ่ึงกรรมการท่ีมีความรับผิดชอบและปฏิบติัหน้าท่ีอยา่ง
ตรงไปตรงมา อนัท าให้ไดม้าซ่ึงการใชอ้ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัท่ีชอบธรรม งานวิจยัน้ี
ไดน้ าตวัอยา่ง พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเจมส์คุก ค.ศ. 1997 (James Cook University Act, 1997) 
มาประกอบการศึกษาซ่ึงไดแ้สดงรายละเอียดไวใ้นบทท่ี 2 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการอุดมศึกษา
ของประเทศออสเตรเลีย มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้นกฎหมายกลาง ไดก้ าหนดรายละเอียดอ านาจ
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และหนา้ท่ีของสภาสถาบนับนัอุดมศึกษา วธีิการปฏิบติัรวม ความรับผดิต่อการด าเนินงานไวช้ดัแจง้
ในกฎหมายกลาง ไม่ตอ้งตีความหรือ ใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาไปออกกฎหมายส าคญัในการบริหาร
เอง ซ่ึงเป็นปัญหาในการตีความและเกิดข้อข้อพิพาทจากการด าเนินการของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
จ านวนมาก 
  2) การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล
ของสหราชอาณาจดัร 
  สหราชอาณาจกัรให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั โดยถือวา่ค่านิยม
หลกัของสถาบนัอุดมศึกษาคือการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี (The Core Values of Higher Education) 
ก็คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)โดยก าหนดว่าการก ากบัดูแลที่ดีหรือการน าหลกั
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยันั้นเป็นหวัใจส าคญัโดยมีความส าคญัต่อการพฒันาสถาบนัศึกษาเป็นอยา่งยิ่ง 
ดังนั้น จึงสนับสนุนให้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยมาร่างเป็นประมวลกฎหมายซ่ึง
เรียกวา่ Code โดยไดมี้การพฒันา ปรึกษาหารือร่วมกนักบั CUC สมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงการ
จดัท า Code ของสหราชอาณาจกัรน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อระบุคุณค่าท่ีส าคญัและการปฏิบติัท่ีดี การ
ก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพของสหราชอาณาจกัร อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีจดัท า 
Code ระบุวา่ การใชจ้รรยาบรรณเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถบรรลุธรรมาภิบาลได ้การก ากบัดูแลท่ีดี
ตอ้งมีความสัมพนัธ์ท่ีแข็งแกร่งบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงกนัและกนั การไวว้างใจและความสุจริต
ระหวา่งหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล กบัผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนั 
  ดังนั้ น การใช้หลักธรรมาภิบาลต้องตวบคู่ไปกับเคร่ืองมือทางการปกครองของ
สถาบันและข้อก าหนดทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และการก ากับดูแลน้ีจะต้องถูก
ตรวจสอบ หารือทุก ๆ 4 ปีอยา่งสม ่าเสมอเพื่อให้แน่ใจวา่ขอ้ก าหนด กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่าน้ียงัคง
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือการรับประกนัคุณภาพของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลท่ี
มีประสิทธิภาพในภาคส่วนของสหราชอาณาจกัร โดยสภามหาวทิยาลยัของสหราชอาณาจกัรไดว้าง
บทบาทใหม้หาวทิยาลยัตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
   (1) ทุกมหาวทิยาลยัตอ้งมีสภามหาวทิยาท่ีท าหนา้ท่ีเขม้แขง็จริงจงัท าหนา้ท่ีก าหนด
ทิศทางเป้าหมายและดูแลวา่มหาวทิยาลยัสามารถบรรลุเป้าหมายไดจ้ริง 
   (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งมีความประพฤติดีในฐานะบุคคลสาธารณะ อนั
ไดแ้ก่ ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจนตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และ
มีภาวะผูน้ า 
   (3) สภามหาวทิยาลยัตอ้งประชุมอยา่งสม ่าเสมอ อยา่งนอ้ย 4 คร้ังต่อปี สมาชิกตอ้ง
เขา้ร่วมสม ่าเสมอ และแสดงบทบาทจริงจงั 
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   (4) สภามหาวิทยาลยัควรจดัให้มีเอกสารประกาศหนา้ท่ีหลกัของสภามหาวทิยาลยั 
ซ่ึงควรประกอบดว้ยเร่ืองต่อไปน้ี 
    (4.1) อนุมติั วิสัยทศัน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ แผนระยะยาว KPI และงบประมาณ
ประจ าปีขององคก์ร และดูแลวา่เป็นไปตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของสถาบนั 
    (4.2) แต่งตั้งผูบ้ริหารสูงสุดของสถาบนั และก าหนดกลไกการประเมินผลงาน 
    (4.3) ก าหนดให้มีระบบติดตาม ควบคุม และก ากบัดูแล ซ่ึงจะตอ้งมีการตรวจสอบ
ดา้นการเงิน การประเมินความเส่ียง การร้องทุกข ์และการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น 
    (4.4) ติดตามประเมินผลงานตามแผนและ KPI โดยจดัให้มีการเปรียบเทียบ 
(benchmarking) กบัองคก์รอ่ืนท่ีเหมาะสม 
   (5) เอกสารตามขอ้ 4 ตอ้งประกาศอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งบนอินเทอร์เน็ตและใน
รายงานประจ าปี ซ่ึงจะมีการระบุบุคคลท่ีเป็นผูมี้บทบาทหลกัรวมทั้งมีการสรุปวา่สภามหาวิทยาลยั
ไดม้อบอ านาจอะไรบา้งให้ฝ่ายจดัการเป็นด าเนินการหรือไดก้ าหนดให้ฝ่ายจดัการเป็นผูรั้บผิดชอบ
โดยตรง 
   (6) กรรมการสถาแต่ละคนตอ้งท าหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของสถาบนั 
ไม่ใช่ท าตวัเป็นผูแ้ทนปกป้องผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม และจะตอ้งมีการเปิดเผยผลประโยชน์
ของกรรมการแต่ละคนอยา่งกวา้งขวาง 
   (7) นายกสภาฯ มีหนา้ท่ีเป็นผูน้ าของสภา และรับผิดชอบต่อการท าให้สภาท างาน
อยา่งไดผ้ล และคอยดูแลวา่สถาบนัมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งครบถว้นและใกลชิ้ด 
   (8) อธิการบดีท าหน้าท่ีน าเสนอทิศทางเชิงกลยุทธศาสตร์ และการจดัการองคก์ร 
และรับผิดชอบการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน อธิการบดีรับผิดชอบต่อสภา
มหาวทิยาลยั ในการจดัการใหบ้รรลุเป้าหมายของสถาบนั และรับผดิชอบการใชอ้ านาจท่ีไดรั้บมอบ
อ านาจจากสภามหาวทิยาลยัหรือท่ีสภาก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิการบดี โดยท่ีสภามหาวทิยาลยั
จะมีการตรวจสอบทบทวนเร่ืองน่ีเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
  โดยการท าหน้าท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลยัไดเ้ป็นไปตามหลกัหลกัปฏิบติัใน
การท างานสาธารณะ ซ่ึงประกอบดว้ย  
   (1) สภามหาวิทยาลยัได้รับความไวว้างใจให้ดูแลการใช้เงินของแผ่นดินจึงตอ้ง
ท างานภายใตม้าตรฐานสูงสุดของหลกัธรรมาภิบาล และท างานภายใตห้ลกัปฏิบติัในการท างาน
สาธารณะ 
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   (2) สภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภาแต่ละคน จะตอ้งมีวตัรปฏิบติัท่ีเหมาะสม
ในฐานะบุคคลสาธารณะ อนัไดแ้ก่ ความไม่เห็นแก่ตวั ความมัน่คงไม่คลอนแคลนต่อส่ิงเยา้ยวน มี
วตัถุประสงคช์ดัเจน ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า 
   (3) ขอใหเ้อาใจใส่ Combined Code ในเอกสารแนบดว้ย 
   (4) หลักปฏิบัติในการท าหน้าท่ีสภามหาวิทยาลัยน้ีเป็นหลักทั่ว ๆ ไป แต่ละ
มหาวทิยาลยัท่ีมีลกัษณะเฉพาะควรพฒันาหลกัปฏิบติั (หรือไม่ปฏิบติั) ท่ีจ  าเพาะของตนเองข้ึนใช ้
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลของประเทศองักฤษนั้น จะเห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัทุกแห่งขององักฤษ
จะตอ้งมีสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีในการก าหนดทิศทางเป้าหมายและดูแลวา่มหาวทิยาลยัสามารถ
บรรลุเป้าหมายไดจ้ริง และกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีถูกรับเลือกมานั้นจะตอ้งมีความประพฤติดี
ในฐานะบุคคลสาธารณะ ประกอบดว้ย ไม่เห็นแก่ตวั มีความมัน่คงในจริยธรรม มีเป้าหมายชดัเจน
ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า และท่ีส าคญัจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล ส าหรับการใชอ้ านาจและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นองักฤษไดเ้ล็งเห็น
ถึงความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว จึงไดก้ าหนดทิศทางการใช้อ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั
ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยเนน้ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล อยา่งไรก็ตาม เพื่อไม่ใหเ้กิดประเด็นปัญหา
ในเร่ืองของการใช้อ านาจในการท่ีไม่ชอบเกิดข้ึน องักฤษไดต้ั้งหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งและ
เ ช่ือมโยงการท าหน้า ท่ีของสภามหาวิทยาลัย  ซ่ึงประกอบด้วย Committee of Chairmen of 
University: CUC ถือเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีองักฤษไดมี้การตั้งข้ึนเพื่อเป็นหน่วยงานกลางของนายก
สภามหาวทิยาลยั (University Chairs) ซ่ึงสมาชิกประกอบดว้ยนายกสภา (Chair) ขององคก์รบริหาร 
(Governing Bodies) ของมหาวิทยาลัยและสถาบันต่าง ๆ ในอังกฤษ สก๊อตแลนด์ เวลส์ และ
ไอร์แลนด์เหนือ CUC ไดรั้บการจดัตั้งในปี 1986 ภายใตช่ื้อ Committee of Chairmen of University 
Councils:  CCUC แต่ต่อมาได้มีการเปล่ียนช่ือมา เป็น Committee of University Chairs โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันามาตรฐานการบริหารจดัการขั้นสูงท่ีเหมาะสมส าหรับมหาวิทยาลยัในก ากบั
และสถาบนัอิสระ ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนองค์กรบริหารต่าง ๆ ในการด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ เผยแพร่และขยายผลวิธีปฏิบติัท่ีดีในการบริหารงานมหาวิทยาลยัและประเด็นท่ี
เก่ียวข้อง ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างมหาวิทยาลัย พัฒนาและขยาย
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งมหาวิทยาลยัและกบัหน่วยงานภายนอก สนบัสนุน หรือท าการวิจยั เพื่อ
ความเข้าใจ หรือปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยให้ดีข้ึน ตลอดจนประสานงานในการสร้าง
เครือข่ายกบั หน่วยงานดา้นการบริหารงานท่ีดีของมหาวทิยาลยัในต่างประเทศ นอกจากนั้นแลว้ยงัมี
หน่วยงานท่ีเรียกว่า Leadership Foundation for Higher Education: LFHE จัดตั้ งในปี 2003 โดย 
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Universities of United Kingdom:  UUK และ  Standing Conference of Principals:  SCOP เพื่ อท า
หน้าท่ีให้การสนับสนุน ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัภาวะผูน้ า ธรรมาภิบาล และการบริหารจดัการแก่
นายกสภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในองักฤษ LFHE เป็นผู ้
ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของ CUC โดยมีพนัธกิจเพื่อพฒันาทกัษะของผูน้ าในปัจจุบนั
และอนาคต รวมทั้งสร้างความตระหนกัในเร่ืองวิธีปฏิบติัท่ีดี พฒันาหลกัสูตรท่ีมีคุณภาพสูงและจดั
ให้มีการฝึกอบรม สนับสนุนวฒันธรรมการเรียนรู้ขององค์กรอย่างต่อเน่ือง สนับสนุนความเท่า
เทียมกนัและความหลากหลายของมหาวิทยาลยั และคดัเลือกนายกสภามหาวิทยาลยั และผูบ้ริหาร
ของมหาวทิยาลยัในองักฤษท่ีมีผลงานดีเด่น มาขยายผลความส าเร็จของโมเดลการบริหารงานไปทัว่
โลก โดยกิจกรรมของ LFHE มีทั้ งกิจกรรมท่ีให้ความสนับสนุนเป็นรายบุคคล รายกลุ่มหรือ
มหาวทิยาลยั การสร้างเครือข่ายธรรมาภิบาล การวจิยั และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันานาชาติ 
  3) การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
ของสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกามีแนวทางท่ีเป็นขอ้เสนอเพื่อการประเมินตนเองของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
และการประเมินผลงานของอธิการบดีโดยสภาสถาบนัไดถู้กก าหนดแยกไวช้ัดเจน โดยไดมี้การ
คาดหวงัวา่การประเมินดงักล่าวจะส่งผลให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบถึงความรับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลการท างานของสภาสถาบนัให้สามารถรับใชส้ภาสถาบนัและมีความเช่ือถือของสังคม
ด้วยดี และในขณะเดียวกนัเพื่อให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาทราบถึงความรับผิดชอบในการตรวจ
ประเมินผลงานของอธิการบดี พร้อมกบัท่ีอธิการบดีก็ทราบบทบาทส าคญัในการช่วยเหลือการ
ก าหนดนโยบาย และการปฏิบติังานของสภาสถาบนั ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการประเมินนั้นมีรายละเอียด
ดงัน้ี  
   (1) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานประจ าปีของอธิการบดี วิธีน้ีจะเร่ิมตน้จาก
รายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดี ทีเน้นผลงานตามเป้าประสงค์ท่ีเห็นชอบร่วมกนักบัสภา
สถาบนัในระยะท่ีผา่นมา รวมถึงการเสนอเป้าประสงคใ์นระยะต่อไปเพื่อเห็นชอบร่วมกนักบัสภา
สถาบนั ทั้งน้ีการประเมินอาจใช้ผลส ารวจความคิดเห็นของกรรมการสภาสถาบนัร่วมดว้ย แต่ผล
ส ารวจน้ีตอ้งเป็นเพียงส่วนประกอบไม่สามารถใชท้ดแทนรายงานการศึกษาตนเองของอธิการบดีท่ี
จะไดรั้บการตรวจประเมินโดยสภาสถาบนั หรือคณะกรรมการท่ีสภาสถาบนัแต่งตั้ง ก่อนจะมีการ
ปรึกษาหารือกบัอธิการบดีในขั้นตอนสุดทา้ยทั้งน้ีเป็นท่ีเขา้ใจร่วมกนัโดยทัว่ไปว่าการประเมิน
ประจ าปีเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของสภาสถาบนัซ่ึงไม่มีบุคคลอ่ืนมาเก่ียวขอ้งโดยตรง  
   (2) การตรวจประเมิน (Review) ผลงานของสภาสถาบนัในรอบระยะเวลา 3-4 ปี 
วิธีน้ีจะใช้รายงานการศึกษาตนเองท่ีรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามกรรมการสภาสถาบนัแต่ละ
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บุคคลเป็นจุดเร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมิน ทั้งน้ีอาศยัผูท้รงคุณวุฒิภายนอกช่วยในการวางแผน
และด าเนินการตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการตรวจประเมินจนถึงการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop 
or Retreat) ในขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อให้ผลการประชุมสามารถน าไปสู่เป้าประสงค์ร่วมกนั ตลอดจน
พฒันาความสัมพนัธ์และการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัระหว่างกรรมการสภาสถาบนั และระหว่าง
กรรมการสภาสถาบนัจบัอธิการบดี ท่ีส่งผลให้การท างานภายใตค้วามรับผิดชอบประสบความส าเร็จ
มากยิง่ข้ึน 
   (3) การตรวจประเมิน(Review) ผลงานร่วมของอธิการบดีและสภาสถาบนัในรอบ 
5-10 ปี วิธีน้ีจะเน้นการด าเนินการภายหลงัอธิการบดีท าหน้าท่ีมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี การตรวจ
ประเมินน้ีให้ใช้คณะท่ีปรึกษาภายนอกท่ีมีประสบการณ์และได้รับการยอมรับในระดับสูงจาก
ผลงานในอดีต โดยท าการสัมภาษณ์บุคคลระดบัน าทั้งภายในและภายนอกสถาบนัในกระบวนการ
ประเมินเป้าหมายของการประเมินเพื่อให้ทราบถึงคุณภาพความสัมพนัธ์ การส่ือสารและการ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอธิการบดีและสภาสถาบนั ตลอดจนก ากบัดูแลของสถาบนั รวมถึง
เพื่อเป็นโอกาสของการทบทวนกิจส าคญัอนัดบัตน้ๆและเป้าประสงคข์องสถาบนัในระยะต่อไป 
   (4) การตรวจประเมิน (Review) ความทุ่มเทและผลงานของกรรมการสภามหาวิทยาลยั
แต่ละบุคคล วิธีน้ีจะตรวจสอบเป็นระยะ ๆ ซ่ึงอาจด าเนินการไปพร้อมกบัการตรวจประเมินผลงาน
ของสภาสถาบัน โดยเพิ่มแบบส ารวจความคิดเห็นในประเด็นเฉพาะบุคคลในกระบวนการ
ประเมินผลงานของสภาสถาบนั 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลของต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานั้น จะเห็นไดว้า่ สหรัฐอเมริกาจะเนน้
การตรวจสอบการใช้อ านาจดว้ยวิธีการประเมินผลงานหรือการกระท าต่าง ๆ นั้น เพื่อน าขอ้มูลมา
พิจารณาประกอบถึงการใชอ้  านาจและการท าหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยันั้นเป็นไปโดยชอบธรรม
หรือไม่ ประการใด นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายงัได้มีการก่อตั้ง AGB เม่ือปี 1921 ซ่ึงเป็นสมาคม
ระดับชาติแห่งเดียวของสหรัฐอเมริกาท่ีให้บริการแก่คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการของสถาบันท่ีเก่ียวข้องกับมูลนิธิ และผูบ้ริหารของวิทยาเขต (CEO) ตลอดจน
ผูบ้ริหารอ่ืน ๆ ของวิทยาเขตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัและภาวะผูน้ า 
กิจกรรมของ AGB ประกอบดว้ยการจดัประชุมและการประชุมเชิงปฏิบติัการ การจดัการศึกษาแก่
บอร์ดหรือคณะกรรมการ และบริการให้ค  าปรึกษา โดยวิทยากรและผูเ้ช่ียวชาญจะเดินทางไปยงั
มหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการ การบริการเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking Service) เพื่อติดตามและ
เปรียบเทียบขอ้มูลกบักลุ่มต่าง ๆ การผลิตนิตยสาร Trusteeship เพื่อรายงานแนวโนม้ ประเด็นส าคญั 



220 

และวิธีปฏิบติัในวงการอุดมศึกษา และบริการห้องสมุดและศูนยส์ารสนเทศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมหาวทิยาลยั 
  4) การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล
ของฝร่ังเศส 
  มหาวิทยาลัยฝร่ังเศสได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีจ  านวนได้
ก าหนดให้มีจ  านวนประมาณ 20-30 คน ซ่ึงใกลเ้คียงกบัจ านวนคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยัใน
ประเทศไทย โดยคณะกรรมการสภามหาวทิยาลยัฝร่ังเศส ประกอบดว้ย 
   (1) กรรมการสภาจากคณาจารยป์ระจ า จ  านวน 8-14 คน โดยจ านวนคร่ึงหน่ึงเป็น
ศาสตราจารย ์
   (2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน 7-8 คน โดยจ านวน 2-3 คน
ท่ีมาจากผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Representants des collectivites territoriales) ไดรั้บการ
แต่งตั้ง จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืน ๆ ไดรั้บการคดัเลือกและ
แต่งตั้งโดยสภามหาวทิยาลยั  
   (3) กรรมการผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ า จ  านวน 2-3 คน  
   (4) กรรมการผูแ้ทนนกัศึกษา จ านวน 3-5 คน 
  กรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ยกเวน้กรรมการ
ผูแ้ทนนกัศึกษามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี วาระการด ารงต าแหน่งเร่ิมนบัจากวนัท่ีมีการ
ประชุมสภาคร้ังแรก เพื่อเลือกอธิการบดี กรรมการสภามหาวทิยาลยัอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้
กรรมการสภามหาวทิยาลยัไม่สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภาในมหาวทิยาลยัอ่ืนพร้อมกนั 
  ส่วนอธิกาบดีของมหาวิทยาลยั (President de Tuniversite) ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าของ
สภามหาวิทยาลัยด้วยนั้น อาจสรรหาและคดัเลือกจากบุคคลภายนอก และมิได้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการสภา มหาวทิยาลยัก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี คณะกรรมการสภามหาวทิยาลยัจะมี จ  านวน 21-31 คน 
  อ านาจหนา้ท่ีสภามหาวทิยาลยั มีดงัน้ี 
   (1) ก าหนดและอนุมติัแผนการพฒันาของมหาวทิยาลยั 
   (2) อนุมติังบประมาณและบญัชีงบดุลของมหาวทิยาลยั 
   (3) อนุมติัการท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผกูพนัมหาวทิยาลยัท่ีลงนามโดยอธิการบดี  
   (4) ออกขอ้บงัคบัและประกาศของมหาวทิยาลยั  
   (5) ก าหนดและจดัสรรอตัราการทรัพยากรบุคคลตามการเสนอแนะของอธิการบดี 
และสอดคลอ้งกบัการจดัสรรอตัราก าลงัคนของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   (6) มอบหมายใหอ้ธิการบดีมีอ านาจด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรม
ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการสอบ  
   (7) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัท่ีเสนอโดยอธิการบดีอ านาจหน้าท่ี
อธิการบดี 
  หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลของต่างประเทศของฝร่ังเศสนั้น จะเห็นได้ว่า สภามหาวิทยาลัยจะ
ประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวทิยาลยัท่ีมาจากการสรรหา โดยใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีก าหนดและ
อนุมติัแผนการพฒันาของมหาวิทยาลยั อนุมติังบประมาณและบญัชีงบดุลของมหาวิทยาลยั อนุมติั
การท าขอ้ตกลงหรือสัญญาผูกพนัมหาวิทยาลยัท่ีลงนามโดยอธิการบดี ออกขอ้บงัคบัและประกาศ
ของมหาวิทยาลยั ก าหนดและจดัสรรอตัราการทรัพยากรบุคคลตามการเสนอแนะของอธิการบดี 
และสอดคลอ้งกบัการจดัสรรอตัราก าลงัคนของกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มอบหมายใหอ้ธิการบดี
มีอ านาจด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมออกขอ้บงัคบัเก่ียวกับการสอบ รับรอง
รายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัท่ีเสนอโดยอธิการบดีอ านาจหน้าท่ีอธิการบดี นอกจากนั้นสภา
มหาวิทยาลยัยงัถือเป็นองค์กรสูงสุดท่ีหน้าท่ีในการก าหนดและก ากบันโยบาย ดูแลการบริหาร
จัดการให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบาย และพันธะกิจของมหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวทิยาลยั เป็นสภาผูก้  ากบั (Governance Board) ท่ีพิทกัษ์
ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อให้การบริหารมหาวิทยาลยัอยู่ในครรลองของการบริหาร
จดัการท่ีดีตามระบบคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได ้สภามหาวทิยาลยั ก็คือ ระบบการตดัสินใจ
ระดบันโยบายของมหาวิทยาลยั นโยบายเป็นเร่ืองของสภามหาวิทยาลยั การบริหารเป็นเร่ืองของ
ฝ่ายบริหาร คือ อธิการบดี ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็มีระบบการควบคุมตรวจสอบการท างานของ
อธิการบดี โดยกลไกของศาลปกครอง  
 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจ
และหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัของต่างประเทศ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัการใช้
อ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศไทย มีรายละเอียด ดงัน้ี  
  1) หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ  
  ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายกลางท่ีบัญญัติชัดเจนเ ร่ืองธรรมาภิบาลของ
สถาบนัอุดมศึกษา ก าหนดหนา้ท่ี จรรยาบรรณ รวมทั้งบทลงโทษของกรรมการสภา มหาวิทยาลยั 
กระบวนการของการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยการแต่งตั้งอย่างเป็นระบบ วิธีการใน
กระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกข ์ประเมินและบริหารจดัการความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน และ สภามหาวิทยาลยั
ตอ้งรับเอาธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษาระดบัประเทศ เรียกว่า (National Governance: 
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NGPs)  เพื่อให้สภามหาวิทยาลัย ผู ้บริหาร มหาวิทยาลัยทุกแห่งถือปฏิบัติ ร่วมกัน ซ่ึงทุก
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งยดึถือปฏิบติัร่วมกนั  
  ส าหรับประเทศอังกฤษได้ก าหนดหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาเน่ืองจากสภามหาวิทยาลยัไดรั้บความไวว้างใจให้ดูแลการใชเ้งินของแผ่นดินจึง
ตอ้งท างานภายใตม้าตรฐานสูงสุดของหลกัธรรมาภิบาล และท างานภายใตห้ลกัปฏิบติัในการท างาน
สาธารณะท่ีจะถูก ตรวจสอบได ้เปิดเผย ซ่ือสัตย ์และมีภาวะผูน้ า สภามหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกา
มีการท าหน้าท่ีท่ีจะตอ้งยึดหลกัผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั ท าหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์ไม่ใช้
ต  าแหน่งหน้าท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์เขา้ตนเองในทางท่ีมิชอบ อุทิศเวลาให้แก่งานตลอดจนใช้
สติปัญญาและความสามารถอย่างเต็มท่ีซ่ึงเป็นข้อก าหนดของหลักธรรมาภิบาล เช่นเดียวกับ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา จะเน้นการประเมินและการตรวจสอบในทุกด้าน ส่วน
ประเทศไทยยงัไม่ได้มีการบัญญัติหลักธรรมาภิบาลส าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษาและความ
รับผิดชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือ กฎกระทรวง ท่ีมี
สภาพบงัคบัเป็นกฎหมายที่เป็นกฎหมายกลางเพื่อใช้มีสภาพบังคับปฏิบัติธรรมาภิบาลของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา มีเพียงกล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัใหป้ฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล และใหไ้ป
ด าเนินการออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลภายในเอง ปัจจุบนัยดึหลกัปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยการบริหารบา้นเมืองท่ีดี และ มีพระราชบญัญติัมาตรฐานจริยธรรม ส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่ยงั
ไม่มีธรรมาภิบาลของสภาสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายหลักธรรมาภิบาลไวใ้น
กฎหมายกลางของต่างประเทศเป็นการเป็นแนวทางบญัญติักฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีดี  
  2) โครงสร้างและการไดม้าของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ  
  เครือรัฐออสเตรเลียสถาบนัอุดมศึกษา มีคณะกรรมการสภาสถาบนัเป็นผูมี้อ านาจ
สูงสุด มีโครงสร้างของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวนประมาณ 18 คน สามารถเขา้สู่
ต าแหน่งได้สามทางหลกั คือ การแต่งตั้ง การสรรหา และ การเลือกตั้ง และกรรมการสภาโดย
ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จะมีกรรมการสภาฯ ท่ีเลือกตั้งจากบุคลากรสายวิชาการ 1-2 คน 
บุคลากรสายสนบัสนุนหรือวิชาชีพ 1 คน นกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 1 คน นกัศึกษาบณัฑิตศึกษา 1 คน 
และศิษย์เก่า 1-2 คน ซ่ึงก าหนดคล้ายกับสถาบนัอุดมศึกษาของไทย แต่ส่ิงท่ีแตกต่างและเป็น
สาระส าคญั คือ คุณสมบติั วิธีการไดม้า ซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประเทศออสเตรเลียจะ
ก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งอย่างชัดแจง้ ซ่ึงแตกต่างจากสถาบนัอุดมศึกษาของไทยท่ีไดก้ าหนด
คุณสมบติัวธีิการไดม้า ใหก้รรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาไปก าหนดวธีิการโดยการออกขอ้บงัคบัเอง 
  มหาวิทยาลยัฝร่ังเศส มีคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั จ านวนประมาณ 20-30 คน 
ประกอบด้วย กรรมการสภาจากคณาจารย์ประจ า จ  านวน 8-14 คน โดยจ านวนคร่ึงหน่ึงเป็น
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ศาสตราจารย ์กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน 7-8 คน โดยจ านวน 2-3 คนท่ีมา
จากผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Representants des collectivites territoriales) ได้รับการ
แต่งตั้ง จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืน ๆ ไดรั้บการคดัเลือกและ
แต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยั กรรมการผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ า 
จ  านวน 2-3 คน กรรมการผูแ้ทนนักศึกษา จ านวน 3-5 คน กรรมการสภามหาวิทยาลยัมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ยกเวน้กรรมการผูแ้ทนนกัศึกษามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี มี
การก าหนดขอ้ห้ามกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาด ารงต าแหน่งเกินหน่ึงแห่ง เป็นท่ีน่าสังเกตว่า
ประเทศออสเตรเลีย และ ฝร่ังเศส ใหน้กัศึกษาเป็นกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย  
  3) การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ  
  การศึกษาพบว่าสถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย  อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมี การให้อ านาจโดยคณะกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นองคก์รสูงสุดท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบัดูและ ควบคุมตรวจสอบ 
การจดัการอุดมศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีคล้ายกบัประเทศไทย และนายกสภามาจากการสรรหาโดย
คณะกรรมการสภาแต่ฝร่ังเศสให้อธิการบดีเป็นนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาท าหนา้ท่ีทั้งฝ่ายบริหาร
และ ประธานในฝ่ายสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
  4) การตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ  
  เครือรัฐออสเตรเลีย มีการตรวจสอบโดยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในการท าการ
ตรวจสอบในแต่ละดา้น ประเทศองักฤษ ตรวจสอบโดย Committee of Chairmen of University: CUC 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาตรวจสอบโดยคณะกรรมการ บางคร้ังจะเป็นองคก์รภายนอก 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นการตรวจสอบโดยศาลปกครอง เน่ืองจากอธิการบดีเป็นนายกสภาอีก
ต าแหน่งดว้ย  
  จะเห็นไดว้่า สถาบนัอุดมศึกษาในต่างประเทศการตรวจสอบสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ให้ความส าคัญด้านการตรวจสอบ ซ่ึงจะ เ ป็นรูปแบบคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งโดยสภา
สถาบันอุดมศึกษามาจากผู เ้ ชี ่ยวชาญเฉพาะดา้นที ่เ กี ่ยวขอ้ง  และไดร้ับการยอมรับด ้าน
ความสามารถและเป็นกลาง นอกจากนั้นบางประเทศ จะมีองค์การกลางท าหน้าท่ีตรวจสอบสภา
สถาบนัอุดมศึกษา และ มีองคก์รสาธารณะท าการตรวจสอบ สถาบนัอุดมศึกษา การตรวจสอบเนน้
การประเมินผลการปฏิบติังาน และ หาแนวทางแก้ปัญหาและพฒันา การศึกษา เป็นไปในทาง
มากกวา่การจบัผดิ  
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4. โครงสร้างของกฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวิทยาลยัตามหลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัของรัฐ 

 สภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นองคก์รสูงสุดในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จุดเร่ิมตน้ท่ีมาของ
การใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ที่มาของอ านาจจากเร่ิมจากการคดัเลือก 
การสรรหาหรือการแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา กฎหมาย จดัตั้งสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
และขอ้บงัคบัว่าด้วยการได้มา ตอ้งมีหลกันิติธรรมและธรมาภิบาล การจดัการอุดมศึกษาการใช้
อ านาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยัตอ้งเป็นตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล พระราชบญัญติั
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นนิติบุคคลทาง
กฎหมายมหาชนในการด าเนินการ มีสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการก ากับดูแล 
ควบคุมตรวจสอบ เพื่อให้มีการจดัการอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน เป็นไปตามวตัถุประสงค์  
และการบริหารจดัการอุดมศึกษาตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล ปัจจุบนัมีกฎหมายพระราชบญัญติัว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การบริหารบา้นเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ มีหลกัจริยธรรม ตามกฎหมายพระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
กฎหมายทั้งสองฉบบัเป็นหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นหลกัการท่ีตราเป็นกฎหมาย ให้สภา
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐปฏิบติัในการใช้อ านาจหน้าท่ี แต่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา
หลายแห่งยงัคงขาดธรรมาภิบาลบท บญัญติัท่ีบงัคบัใช้เก่ียวกบัหลกันิติธิธรรมและธรรมาภิบาล 
ยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัให้ให้มีประสิทธิภาพ จึงน าไปสู่การพฒันาและการบงัคบัใช้กฎหมาย
เกี่ยวกบัการก ากบัการใช้อ านาน้าที่ของสภามหาวิทยาลยัให้สอดคล้องกบัหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล ดงัต่อไปน้ี 

 4.1 หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั  
 จากการศึกษาพบวา่ แมว้า่ประเทศไทยเร่ิมตระหนกัและให้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล 
โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ไดใ้นรัฐธรรมนูญ และไดต้รากฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ียืนยนัถึง
ความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล เช่น พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และ ยงัให้อ านาจ
รัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มีอ านาจออก
หลกัเกณฑใ์นการควบคุมก ากบัเพิ่มเติมไดอี้ก และใหอ้ านาจสถาบนัอุดมศึกษาออกขอ้บงัคบัว่าดว้ย
ธรรมาภิบาล และประมวลจริยธรรม เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้
แลว้ พบว่ายงัไม่มีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุมศึกษาไวอ้ย่างชดัเจน เป็นรูปธรรม 
และมีสภาพบงัคบัให้ใชไ้ดเ้กิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การวิจยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะ
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หลกัธรรมาภิบาลในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้หมวดธรรมาภิบาล
ในกฎหมายการศึกษา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัธรรมาภิบาลไว้
ในหมวดท่ี 9 มาตรา 19 ถึงมาตรา 22 และวตัถุประสงคเ์พื่อใหส้ถาบนัอุดมศึกษาและบุคลากรปฏิบติั
หน้าท่ีตามหลักธรรมาภิบาล จดัให้กรอบในการด าเนินการ และมีระบบควบคุมตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพ จัดให้มีประมวลจริยธรรม นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างในด้านธรรมาภิบาล และให้สภาสถาบนัแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบในดา้นต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงขอ้เทจ็จริงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้ง ปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีการวา่
ด้วยการบริหารบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาเป็นเวลานานถึงปัจจุบันและข้อเท็จจริงภายใน
สถาบนัอุดมศึกษาเองไดมี้การออกขอ้บญัญติัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมาใช้
ในการปฏิบติังานเป็นเวลานาน แต่ไม่มีกรอบสภาพบงัคบัและไม่มีกรอบในการตีความการใช้
อ านาจหนา้ท่ีมีความชดัเจนในหลกัธรรมาภิบาลเพื่อให้มีสภาพบงัคบั เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัท่ี
เหมาะสมตามหลกันิติธรรมท่ีมีหลกักฎหมายตอ้งมีการก าหนดใหช้ดัแจง้ และมีสภาพบงัคบั และให้
มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติังาน โดยเฉพาะกบัผูใ้ชอ้  านาจบริหารจดัการการศึกษาสูงสุดคือสภา
สถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงควรให้มีความเหมาะสมและให้เขา้กบับุคคลกรท่ีทรงคุณค่าทางการศึกษา ซ่ึง
กฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของต่างประเทศเช่น ประเทศออสเตรเลียเป็นตวัอยา่งกฎหมาย
หกลางด้านธรรมาภิบาลท่ีมีสภาพบงัคบั งานวิจยัพบว่าเห็นว่าควรให้มีการปรับปรุงพฒันาการ
บงัคบัใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมและใหมี้สภาพบงัคบัได ้ 
 การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่ “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั” ท่ีเหมาะสมในการน าไปสร้างเป็น
กลไกทางกฎหมาย ไดแ้ก่ 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) 
  2) หลกัจริยธรรม (Ethics) 
  3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
  4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  5) หลกัความรับผดิชอบต่อองคก์รและสังคม (Accountability) 
  6) หลกัความรับผดิ (Responsibility) 
  7) หลกัความคุม้ค่า (Utility) 
 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้น้ีไดน้ าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล สถาบนัอุดมศึกษา
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ไดมี้การก าหนดธรรมาภิบาลไวใ้นกฎหมายกลางและให้มีสภาพบงัคบักบัสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ตามพระราชบญัญติั 
 4.2 โครงสร้างและการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวทิยาลยั 
 จากการศึกษาพบวา่ สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยแมว้า่จะมีบทบาทมาก
ตามโครงสร้างของแต่ละได้ก าหนดไว้นั้ น แต่ในทางปฏิบัติการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งยงัอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพเปรียบเสมือนเป็นสภาตรายาง 
(Rubber stamp) ซ่ึงส่วนใหญ่ตน้เหตุมาจากการไดม้าของกรรมการสถาบนัอุดมศึกษาไม่มีธรรมาภิบาล 
เป็นไปเพื่อพวกพอ้ง การออกขอ้บงัวา่ดว้ยการสรรหาตามอ านาจของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
และ วธีิการสรรหายงัคง มีช่องวา่งและเอ้ือต่อการครอบง าของฝ่ายผูบ้ริหารภายในสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
เน่ืองจากขาดหลกันิติธรรม 
 การได้มาของสภาสถาบัน อุดมศึกษา  จึง มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการ
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจาก สภาสถาบนัอุดมศึกษา มีบทบาทท่ีสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ 
สถาบนัอุดมศึกษา รวมถึงการก ากบัดูแลภายในสถาบนัอุดมศึกษา เพราะเป็นคณะกรรมการหรือ
ผูบ้ริหารสูงสุดใน ซ่ึงการไดม้าสภาสถาบนัอุดมศึกษาของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้ง
เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการก ากบัการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีของสภา และ “การไดส้ภาสถาบนัอุดมศึกษามาซ่ึงกรรมการสภา” เป็นหวัใจส าคญัประการ
แรกท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพื่อใหมี้กลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพอนัท่ีจะน าไปสู่การบริการ
จดัการมหาวทิยาลยัภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั โดยขอ้คน้พบมีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) กฎหมายว่าด้วยโครงสร้างท่ีมา องค์ประกอบของสถาบันอุดมศึกษา และ
ก าหนดวิธีการได้มา คุณสมบติัของกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา ควรเป็นกฎหมายกลางระดับ
พระราชบญัญติัทั้งหมด มีความชัดแจ้ง เปิดเผย ผ่านการตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย กฎหมายว่าดว้ยการสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาไม่สามารถแกไ้ขได้
โดยง่ายโดยคณะกรรมการสภาสถาบนัท่ีมีอ านาจในการสรรหา  
   (2) จ  านวนกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประเทศไทยประมาณ 15 -27 คน 
สอดคล้องกับจ านวนใกล้เคียงกับจ านวนสัดส่วนการของกรรมการสภาได้มาซ่ึงกรรมการ
สถาบนัอุดมศึกษา มีสัดส่วนท่ีเหมาะสมกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคล
ภายใน เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคัญซ่ึงให้การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์และมี
ประสิทธิภาพ ลดปัญหาการเล่นการเมืองภายใน  
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   (3) คุณสมบัติของกรรมการสถาบันอุดมศึกษาผู ้ทรงคุณวุฒิ  ต้องมีความรู้
ความสามารถ มีความเช่ียวชาญหลายดา้น สมรรถนะ ตรงตามวตัถุประสงค์ของการเปิดการเรียน
การสอน วจิยั ของสถาบนัอุดมศึกษา และ มีเขา้ใจบริบทของการบริหารการอุดมศึกษา  
   (4) กรรมการจากการเลือกตั้ง แต่งตั้งหรือ สรรหา และมาโดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย
บุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา  
 4.3 อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 จากการศึกษาพบว่า สภามหาวิทยาลยัหรือสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นองคก์รสูงสุดของ
สถาบนัอุดมศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบ ออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ก าหนดนโยบายการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษา และกฎหมายก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) อ านาจหนา้ท่ีทัว่ไปในการจดัตั้งองคก์ร ด าเนิน
นโยบายตามท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดการจดัการดา้นการศึกษา ออกกฎระเบียบภายในเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
บริหารด าเนินการ (2) อ านาจหน้าท่ีในการควบคุม ก ากบังานวิชาการ อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา 
อนุมติัการจบปริญญา อนุมติังานวิชาการ (3) อ านาจหนา้ท่ี บริหารงานดา้นบุคคล (4) อ านาจหนา้ท่ี
ในการควบคุม ตรวจสอบ อนุมติั เก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยสิ์น และควบคุมการด าเนินงาน
ของสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ ได้แก่ พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ นวตักรรม พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ นวัตกรรม พ.ศ.  2562 พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม พ.ศ.  2562 การใช้อ านาจหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็น
องค์กรสูงสุดภายในมหาวิทยาลยั กระท าในลกัษณะคณะกรรมการวิชาการประชุมและออกเสียง
ลงคะแนน เพื่อใช้อ านาจหน้าท่ีทั้ ง 4 ด้าน การใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลนั้น ควรตอ้งมีหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี ขอ้บงัคบั
การเก่ียวกบัการประชุมสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมีความชดัแจง้ มีการก าหนดขั้นตอนน าไปสู่การ
ประชุม การจดัระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา ก าหนดและส่งให้ผูเ้ขา้ประชุมล่วงหนา้
เพื่อการเตรียมขอ้มูล การประชุมตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะและผูมี้ส่วนไดเ้สียใหรั้บทราบ
ข้อมูล ทั้ งก่อนและหลังการประชุม การออกนโยบายการบริหาร จัดการท่ีมีผลกระทบต่อ
มหาวิทยาลยั หรือบุคคล ตอ้งให้ผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นก่อน การออก
ขอ้บงัคบั กฎ หรือให้มีการแกไ้ข ตอ้งมีลกัษณะเปิดเผย มีการศึกษาผลกระทบ และให้ผูมี้ส่วนร่วม
แสดงความเห็น และตรวจสอบก่อนทุกค ร้ัง  ให้ มีการประเ มินผลการปฏิบัติ งานของ
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นระยะ โดยมีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ และให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งได้รับทราบกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี ด้วยความ
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รับผิดชอบและความระมดัระวงั นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ต้องกระท าเยี่ยงวิญญูชนผู ้มีวิชาชีพเช่นนั้ นจะพึงกระท าภายใต้
สถานการณ์อยา่งเดียวกนั โดยให้ยึดหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมี
ส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า และให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัธรรมาภิบาลของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีใดท่ีนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา พิสูจน์ไดว้่า ณ เวลาที่พิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตนมี
ลักษณะครบถ้วนดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้ นได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้  
  1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลวา่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นส าคญั  
  2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ  
  3) การตดัสินใจได้กระท าไปโดยตนไม่มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น    
  การพิจารณาว่านายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ให้
ค  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย  
   (1) ต าแหน่งในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
   (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในสถาบนัอุดมศึกษาของบุคคลดงักล่าว 
ตามท่ีก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้ง 
 ซ่ึงหากกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลทุกประการ และดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
จดัการอุดมศึกษา และ มีกรอบในการใชดุ้ลพินิจท่ีชดัแจง้จะลดปัญหาพิพาท  
 4.4 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสถาบันอุดมศึกษา  
 จากการศึกษาพบว่าการจดัการอุดมศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นนิติบุคคล ผูใ้ช้
อ  านาจหน้าท่ีสูงสุดในการจดัการแทนคือสภาสถาบนัอุดมศึกษา มีอ านาจและหน้าท่ีใน วางแผน 
ออกนโยบาย การควบคุม การก ากบั การตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย และพนัธกิจ ตามนโยบายแห่งรัฐ ในการควบคุมและบริหารสถาบนัอุดมศึกษา 
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เป็นอ านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรณีเกิดปัญหาพิพาทอนัน าไปสู่การวินิจฉัย หรือตดัสิน
ปัญหาโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือคณะกรรมการอุดมศึกษา หรือหรือไปสู่การพิจารณาคดี
ของศาลปกครอง ศาลยุติธรรมท่ีมีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดกรณีพิพาทนั้นเป็นการแกไ้ขปัญหา
จากภายนอกท่ีเกิดข้ึนอนัเก่ียวเน่ืองกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีทางปกครอง เป็นการแกปั้ญหาปลายเหตุ 
แต่การใชอ้  านาจบริหารจดัการการศึกษาของสภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นการใชอ้  านาจทางปกครอง
ทางการอุดมศึกษา ตอ้งมีความอิสระและรับผิดต่อหนา้ท่ี การควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจหน้าท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามกฎหมายจดัตั้ งตามวตัถุประสงค์ ตอ้งเน้นการตรวจสอบภายใน
องค์การท่ีใช้อ านาจให้เขม้แข็งก่อน ซ่ึงการตรวจสอบภายในของสภาสถาบนัอุดมศึกษาเองท่ีเป็น
องคก์รสูงสุดยอ่มเป็นการยากต่อการตรวจสอบเพราะ กรรมการตรวจสอบภายในลว้นเป็นบุคคลกร
ภายในสถาบนัอุดมศึกษา และไดรั้บการแต่งตั้งโดยสภาสถาบนัอุดมศึกษา ยอ่มไม่มีประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบหนา้ท่ีในการควบควบคุม ตรวจสอบใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั แต่
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการตรวจสอบพบวา่ยงัเป็นเร่ืองท่ียากในการท่ีจะเอาผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้ เร่ิมตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสภามหาวทิยาลยั สภามหาวทิยาลยั หรือผูท่ี้
ท  าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปในลกัษณะพวกพอ้งและเอ้ือประโยชน์กนั การท่ีจะไปขุดรากถอนโคลน
เพื่อให้บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก แมว้่าใน
เร่ืองของการตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัจะตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั 
ดงักล่าวขา้งตน้ สถาบนัอุดมศึกษาต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญัของการตรวจสอบซ่ึงไดมี้องค์กร
ตรวจสอบดา้นธรรมาภิบาล ประเมินผลดา้นการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพฒันาเสนอ
ปรับปรุงแกไ้ข  
 ดงันั้น การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา จึงเป็นปัจจยั
ส าคัญท่ีการวิจัยได้น าไปสู่การปรับเปล่ียนการตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
มหาวิทยาลยั เพื่อให้การใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นเป็นไปตามนิติธรรม
และหลักธรรมาภิบาล ควรเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นกลางมีความรู้ความเช่ียวชาญมาจาก
บุคคลภายนอก และเขา้ใจหลกัการบริหารจดัการศึกษา และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
ด้าน ธรรมาภิบาล จริยธรรม ด้านผลการปฏิบัติงาน การปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ และ
ตรวจสอบทางดา้นการเงิน ความเส่ียง ในเชิงสร้างสรรค์เสนอแนะ ทบทวน ป้องกนัความเสียหาย 
เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และ และ
ออสเตรเลีย และให้ มีการรายงานผลการตรวจสอบต่อสภาสถาบนั อุดมศึกษา คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย จะเกิดผลดีต่อหลกัในการจดัการการอุดมศึกษาตามหลกั
เสรีภาพและสังคมวชิาการ  
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 4.5 ความรับผดิของสภามหาวทิยาลยั 
 จากการศึกษาพบว่า ในปฏิบติัหน้าท่ีจดัการการศึกษา ออกค าสั่งทางปกครอง โดยการ
ประชุมลงมติ ผกูพนัสถาบนัอุดมศึกษา บุคคล องคก์ร ตอ้งมีความความรับผดิตามกฎหมายท่ีบญัญติั
ไว้ตามอ านาจและหน้า ท่ี  หากเกิดความเสียหายอันเกิดจากการใช้อ านาจและหน้า ท่ีของ
สถาบนัอุดมศึกษา ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มไดรั้บบทก าหนดโทษทั้งในทางแพง่และทางอาญาทาง
ปกครอง อนัเป็นธรรมาภิบาลในการท่ีจ าเป็นในการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในทางป้องกนั และรับผิดชอบลงโทษ จากผลการ
กระท าโดยมีเจตนาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายและสร้างความเดือดร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและให้มี
ความรับผิดชอบในอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตลอดจนรับผิดชอบต่อองคก์รและรวมถึงทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง แต่ความรับผิดในฐานะคณะกรรการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นรูปแบบคณะกรรมการ 
และเป็นกลุ่มบุคคลผูมี้คุณวฒิุระดบัสูง ใชอ้  านาจหนา้ท่ีบริการสาธารณะดา้นการจดัการศึกษาไม่ได้
แสวงหาก าไร ดังนั้นการก าหนดความรับผิดของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ี และความสัมพนัธ์กบัผลการกระซ่ึงอาจเป็นการกระท าทาง
ปกครอง ท่ีมีจุดประสงค์การบริการสาธารณะด้านการศึกษาไม่ได้แสวงหาก าไรและไม่มี
ค่าตอบแทนจ านวนมาก 
 ความรับผิดของสถาบนัอุดมศึกษา พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้มีการ
บญัญติัหมวดท่ี 9 ความรับผิด ในทางปกครองไวใ้นมาตา 73 ถึงมาตรา 74 และ มีการก าหนดโทษ
ทางอาญาไวใ้นมาตรา 75 ถึงมาตรา 78 จากการศึกษาหลกัจดัการศึกษาและหลกัธรรมาภิบาล เห็นวา่
โทษทางปกครองและโทษทางอาญาท่ีบญัญติัไวย้งัไม่สอดคลอ้งครบถว้นกบับริบทของกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาที่ใชอ้  านาจหน้าที่ทางปกครอง ดา้นบริหารจดัการศึกษาที่ตอ้งใช้ดุจพินิจ 
มีความอิสระ คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และตอ้งเสียสละ โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ี จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่ ก าหนดกรอบการใช้ดุจพินิจการในการใช้
อ านาจหนา้ที่โดยชดัแจง้ในเจตารมยข์องผูใ้ช้อ  านาจยึดโยงกบัเจตนาทุจริตและความเหมาะสม
ของผูมี้วชิาชีพ การก าหนดบทลงโทษผูป้ฏิบติั หรือความรับผดิของสภามหาวทิยาลยั ควรใหมี้ความ
เหมาะสมกบัสัดส่วนตามเจตนาและความเสียหายในการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 
และเพื่อใหมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามนิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพ 
 จากท่ีวิเคราะห์ประเด็นส าคญัตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ มีประเด็นท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันากฎหมายและการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัตาม
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยมีประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยั โครงสร้างและการได้มาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั อ านาจและหน้า ท่ีของสภา
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สถาบนัอุดมศึกษา การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา ความรับผิดของ
สภามหาวิทยาลยั เพื่อให้การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลต่อ
คุณภาพของระบบการศึกษาและการพฒันาประเทศ 


