
 

บทที ่ 5 

การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าที่ 
ของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลกันิตธิรรมและธรรมาภบิาล 

 ผลจากการศึกษาและวิจยัไดพ้บวา่สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หลายแห่งมีปัญหาการ
จดัการอุดมศึกษาท่ีขาดธรรมาภิบาล จนน าไปสู่การประกาศใชก้ฎหมายพิเศษคือค าสั่งคณะปฏิวติั
ใน ปี พ.ศ. 2559  เพื่อแก้ไขธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา อนัเป็นผลมาจากการใช้อ านาจ
หน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษายงัไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถแก้ปัญหาธรรมาภิบาลได้
ภายใต้กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนั  สภาสถาบนัอุดมศึกษามีสถานะเป็นนิติบุคคลประเภท
หน่วยงานของรัฐตามหลกักฎหมายมหาชน ตอ้งปฏิบติัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล  มีหนา้ท่ี
ในก ากบัดูแลควบคุม ตรวจสอบสถาบนัอุดมศึกษา ใหจ้ดัการอุดมศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน และ
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคต์ามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาและตามแนวนโยบายและแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  สภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นคณะบุคคล ท่ีมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีตอ้งใหเ้ป็นไปตามกรอบกฎหมายท่ีบญัญติัใหอ้ านาจไว ้ซ่ึงตอ้งมีหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
ซ่ึงเป็นหลกัการบริหารจดัการดีเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลและนานาประเทศ 
เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ คุณภาพ เกิดประโยชน์คุม้ค่า มีการตรวจสอบและ มีความ
รับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังาน สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีถือว่าเป็นองค์การของรัฐ และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจึงสมควรท่ีจะมีการใชอ้ านาจหนา้ท่ีภายใตห้ลกั
นิติธรรมและธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการส าคัญท่ีมีการน าไปใช้ในต่างประเทศรวมทั้ งใน
สถาบนัอุดมศึกษา คือมหาวทิยาลยัดงัท่ีไดว้เิคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 
 ส าหรับประเทศไทยไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
มาใชก้บัองคก์รภาครัฐหลายองคก์ร เช่น ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ
องคก์ารอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมการผูต้รวจการแผน่ดิน และท่ีส าคญัก็คือมีการน ามา
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในอารัมภบทไดย้ืนยนัให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาและการบงัคบัใช้กฎหมาย การเสริมสร้างความเข็มแข็งของระบบคุณธรรมและ
จริยธรรม นอกจากน้ีในหมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 64  และมาตรา 65 ไดบ้ญัญติัให้รัฐ
ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริการราชการแผน่ดิน และจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติ
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เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท า 
การก าหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ  มาตรา 76 ไดก้ าหนดใหรั้ฐพึงจดัใหมี้มาตรฐานทางจริยธรรม 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส่งผลให้มีการตรา
พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้กบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  
ได้บัญญัติจริยธรรมและธรรมาภิบาลไว้ในกฎหมายการอุดมศึกษาท่ีส าคัญหลายฉบับ เช่น 
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562  โดยปรากฏค าว่า “จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล” อยู่ใน
กฎหมายทุกฉบบั แต่ก็ยงัไม่น าเอา “หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (University Good Governance)” 
มาเป็นกรอบส าคญัท่ีน าไปสู่การปฏิบติัให้มีสภาพบงัคบัในการสร้างกลไกทางกฎหมายส าหรับ
บริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาแต่อย่างใด ที่ปรากฏให้เห็นก็เป็นเพียงค าว่าให้ปฏิบตัิตาม 
“หลกัธรรมาภิบาล” เท่านั้น และแมจ้ะมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562  แต่ก็ยงัไม่มี
ความชดัเจน สภาพยงัคงเหมือนพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์บริหารบา้นเมืองท่ีดี ท่ีมีการ
บงัคบัใชม้านานแต่ก็ไม่สามารถท่ีจะท าใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีการน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
มาใชเ้ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน 
 ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดศ้ึกษาและวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบในการน าหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา และโดยเหตุท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษามีใน
ทุกสถาบนัอุดมศึกษารวมทั้งในต่างประเทศด้วยเพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุมการบริหารจดัการ
สถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงจดัวา่เป็นองคก์รหลกัของแต่ละสถาบนัท่ีจะมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงท่ีส่งผลต่อ
การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาซ่ึงประเทศไทยในปัจจุบนัไดช่ื้อวา่อยู่ในล าดบัที่ 8 
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนอนัแสดงถึงความตกต ่าดา้นการศึกษาของไทย
ซ่ึงแน่นอนวา่จะส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อคุณภาพของประชาชนชาวไทย การวิจยัน้ีจึงวิเคราะห์
หาค าตอบเพื่อท่ีจะได้น าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบับริบทด้านการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาของไทยท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะไดน้ าไปใชป้ฏิบติัโดยการน าเอาหลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาลนั้นไปตราไวใ้นกฎหมาย 
 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลท่ีจะน ามาใชส้ าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้นไดม้าจาก
การวเิคราะห์แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งหลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (University Good 
Governance) ของต่างประเทศ ซ่ึงไดค้  าตอบเป็นหลกัการองคป์ระกอบ 7 ประการ ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) 
  2) หลกัจริยธรรม (Ethics) 
  3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
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  4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  5) หลกัความรับผดิชอบต่อองคก์รและสังคม (Accountability) 
  6) หลกัความรับผดิ (Responsibility) 
  7) หลกัความคุม้ค่า (Utility) 
 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้น้ีไดน้ าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล โดยก าหนด
กระบวนการด าเนินการไว ้2 ส่วน คือ 
 ส่วนที ่1 การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่โครงสร้างการพฒันากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั  
 ส่วนที่ 2 กระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย (Participatory Design, Co Design) 
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาร่วมออกแบบกฎหมาย
ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขดว้ยการน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใชก้บัสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

1. โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลยัภายใต้หลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาล 

 ประเด็นในการวิเคราะห์ถึงโครงสร้างกฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
มหาวิทยาลยัภายใตห้ลกันิติธรรมและ ธรรมาภิบาล เพื่อให้ไดม้าซ่ึงองค์ประกอบของโครงสร้าง
กฎหมายที่จะเป็นร่างกฎหมายที่จะน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ- ร่วมออกแบบ 
ซ่ึงการวิจยัไดป้ระเด็นท่ีจะก าหนดให้เป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างกฎหมายจากผลของการวจิยั
ในบทท่ี 4 ซ่ึงมี 5 ประเด็น ดงัน้ี   

 1.1 การได้มาของสภามหาวทิยาลยั 
 ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึง สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย
แม้ว่าจะมีบทบาทมากมายตามโครงสร้างของแต่ละมหาวิทยาลัยได้ก าหนดไวน้ั้ น แต่ในทาง
ปฏิบติัการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่กลบัอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพ
เปรียบเสมือนเป็นสภาตรายาง (Rubber stamp) ซ่ึงสาเหตุนั้นมาจากโครงสร้างของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐในประเทศไทยไม่เป็นธรรมาภิบาล ท างานในลกัษณะของงานประจ ามากกว่างานเชิงนโยบาย 
การสรรหานายกสภาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาผูท้รงคุณวุฒิจึงมีลกัษณะผลประโยชน์
เก้ือกูลกนั และกรรมการสภามหาวทิยาลยัส่วนหน่ึงขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และพนัธะกิจของสถาบนัอุดมศึกษา นอกจากนั้นแล้วยงัพบว่า
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สภาสถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ไม่มีเคร่ืองมือ กลไก บุคลากร ทรัพยากรของตนเองในการขบัเคล่ือน 
ก ากบั ติดตามนโยบาย และมติของสภาสถาบนัอุดมศึกษา การท างานของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
จึงข้ึนอยูก่บัมหาวทิยาลยัทั้งหมด 
 ประสิทธิภาพในการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจะเป็นการเสริมสร้าง
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทยให้ดีข้ึนนั้นมาจากปัจจยัแรกท่ีส าคญัคือ
การไดซ่ึ้งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและสัดส่วนการไดม้าซ่ึงผลจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ในประเด็นการไดม้าของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ใน 5 ประเด็น 
คือ 
  1) การได้มาซ่ึงกรรมการสถาบนัอุดมศึกษาประกอบด้วยกรรมการสรรหาท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสถาบนัอุดมศึกษา มีความเป็นกลาง  
  2) สัดส่วนการไดม้าซ่ึงกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายใน เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญัซ่ึงให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
  3) คุณสมบติัของกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมีความรู้ความสามารถ สมรรถนะ
ตรงตามวตัถุประสงคข์องมหาวทิยาลยั  
  4) กรรมการจากบุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังานใน
มหาวทิยาลยั  
  5) กฎหมายก าหนดวิธีการไดม้า คุณสมบติักรรมการสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมีความชดัแจง้ 
เปิดเผยเป็นกฎหมายกลาง ผา่นการตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
 1.2 อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ผลท่ีได้จากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึง สภาสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นองค์กร
สูงสุดของมหาวทิยาลยัท่ีกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) อ านาจ
หน้าที่ทัว่ไปในการจดัตั้งองค์กร ด าเนินโยบายตามที่รัฐเป็นผูก้  าหนดการจดัการด้านการศึกษา  
(2) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารวิชาการ อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา อนุมติัการจบปริญญา อนุมติังาน
วิชาการ (3) อ านาจหนา้ท่ี บริหารงานดา้นบุคคล (4) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น 
อยา่งไรก็ตาม จากผลการวเิคราะห์พบวา่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้นยงัขาดหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีสภาพบงัคบัใช้และมีกรอบการใช้อ านาจท่ีเหมาะสม ส่งผล
ใหมี้คดีจ านวนมากข้ึนมาสู่ศาลปกครอง และศาลยติุธรรม  
 ดังนั้น อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจัยได้
น าไปสู่การปรับเปล่ียนการก ากับควบคุมการใช้ดุลพินิจในการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
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สถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้การใช้อ านาจและหน้าที่ดังกล่าวเป็นเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
มีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา 
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารต ้องปฏิบตัิหน้าที่ ด ้วยความรับผิดชอบและ
ความระมัดระวัง นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสถาบันอุดมศึกษาและผู ้บริหาร
สถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งกระท าเยี่ยงวิญญูชนผูม้ีวิชาชีพเช่นนั้นจะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์
อย่างเดียวกนั โดยให้ยึดหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า และให้เป็นไปตามข้อบงัคบัธรรมาภิบาลของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา  
 การปฏิบติัหนา้ท่ีใดท่ีนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา  พิสูจน์ได้ว่า ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดังกล่าว การตดัสินใจของตน
มีลักษณะครบถ้วนดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้ นได้ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความ
รับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้   
  (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลวา่เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นส าคญั  
  (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ  
  (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น        
 การพิจารณาว่านายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา แต่ละคนไดป้ฏิบติัหน้าที่ดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั 
ให้ค  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย  
  (1) ต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
  (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาของบุคคลดงักล่าว 
ตามท่ีก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการ
แต่งตั้ง 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง  
  (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของสภาบนัอุดมศึกษา  
  (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ  
  (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสภาบนัอุดมศึกษาอยา่ง
มีนยัส าคญั” 
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 1.3 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึง การไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
เป็นลกัษณะระบบผลดักนัเกาหลงั ซ่ึงลกัษณะแบบน้ียอ่มเป็นความเส่ียงดา้นธรรมาภิบาลและสร้าง
ความไม่แน่นอนของความเขม้แข็งของสถาบนัอุดมศึกษา เพราะหากสมยัหน่ึงไดอ้ธิการบดีท่ีดีมี
คุณธรรมระบบอยา่งน้ีก็อาจเป็นคุณ แต่หากเลือกไดอ้ธิการบดีท่ีไม่ดีซ่ึงอาจซ่อนเร้นความไม่ดีไวไ้ด้
ในตอนสรรหา ระบบเช่นน้ีก็จะสร้างผลเสียต่อองคก์รเป็นอยา่งมาก   
 ดงันั้น หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการ
วิจยัไดน้ าไปสู่การปรับเปล่ียนการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้การใช้
อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นเป็นไปตามนิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล   
 1.4 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึง กฎหมายในปัจจุบนัของแต่ละมหาวิทยาลยั 
ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการควบคุม ตรวจสอบใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบพบว่ายงัเป็นเร่ืองท่ียากในการท่ีจะเอาผิดได้อย่างแท้จริง 
เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้ เร่ิมตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สภาสถาบนัอุดมศึกษา 
หรือผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปในลกัษณะพวกพอ้งและเอ้ือประโยชน์กนั การท่ีจะไปขุดราก
ถอนโคนเพื่อให้บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก 
แมว้า่ในเร่ืองของการตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตกอยูภ่ายใต้
กฎหมายหลายฉบบั  
 การตรวจสอบในปัจจุบนัเป็นการตรวจสอบจากภายนอกท่ีมีความชดัเจนอยู่แลว้ดงันั้น
การวิจยัจึงจะน าเอาการตรวจสอบภายในโดยให้มีคณะกรรมการตรวจสอบดา้นต่าง ๆประกอบดว้ย 
ด้านธรรมาภิบาล ด้ายจริยธรรม ด้านความเส่ียง ด้านการเงิน และด้านการปฏิบติัตามกฎหมาย 
รวมทั้งการตรวจสอบการออกกฎต่าง ๆ ให้ถูกตอ้งและทนัสมยั โดยมีการรายงานผลการตรวจสอบ
ต่อองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ดงันั้น การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา จึงเป็นปัจจยั
ส าค ัญที่การวิจ ัยได้น า ไปสู่การปรับเปล่ียนการตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าที่ของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นเป็นไปตาม
นิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
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 1.5 ความรับผดิของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ผลที่ไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึง ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ที่เกิดจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมิชอบด้วยกฎหมายย่อมได้รับบท
ก าหนดโทษทั้งในทางแพ่งและทางอาญา เพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบและเกรงกลวัต่อการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายและสร้างความเดือดร้อนทั้งต่อหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีตนได้รับ
มอบหมาย ตลอดจนต่อองคก์รและรวมถึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ดงันั้น ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การ
ปรับเปล่ียนการปรับบทลงโทษของสภาสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัในการใช้
อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และให้มีการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามนิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล 
 ประเด็นที่กล่าวมานั้นจะไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
เพื่อน าผลการจดัท าไปวเิคราะห์หาขอ้ยติุของประเด็นท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายต่อไป 

2. การมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) 

 เป้าหมายของการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ก็เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับกฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลไดร่้วมออกแบบปัจจยัท่ีมีผลต่อความอิสระ
ของการใชอ้ านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษาโดยน าเอาร่างกฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลตามท่ีคน้พบของการวิจยัเป็นประเด็น
น าไปสู่การมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้โดยมีกระบวนการ
ด าเนินการ ดงัน้ี 

 2.1 ประชากรร่วมออกแบบ 
 ประชากรร่วมออกแบบ คือ ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั ทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
 กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
 กลุ่มท่ี 2 กรรมการสภาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
 กลุ่มท่ี 3 นกัวชิาการจากสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
 กลุ่มท่ี 4 อาจารยป์ระจ าสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
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 ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
 ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ ท่ีมี
ความช านาญเฉพาะในแต่ละดา้น มีประสบการณ์โดยตรงกบัการใชอ้  านาจและหน้าท่ีของสภาบนั
อุดมศึกษา มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 สภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นกัวชิาการสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 อาจารยส์ถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน 
 ชุดที่สอง คือ กลุ่มประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมา
กลุ่มละ 1 คน เพื่อมารวมกันเป็นกลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบด้วย ผูบ้ริหาร 
สถาบนัอุดมศึกษา  นกัวชิาการ และอาจารย ์ 
 การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ีต่าง
ก็มีประสบการณ์คลา้ยมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการใช้
อ านาจหนา้ท่ีของสภาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั
ส่วนการจดัใหมี้ประชากรผสมร่วมอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าใหไ้ดก้ฎหมายวา่ดว้ย
การก ากบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลท่ีมา
จากประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่ม ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าใหไ้ด้
กฎหมายว่าดว้ยการก ากบัการใช้อ านาจหน้าที่ของสภาบนัอุดมศึกษา ภายใตห้ลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลท่ีมีความอิสระและเกิดจากการยอมรับของประชากรผสม 
 2.2 การด าเนินการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
  1) การก าหนดประเด็นหวัขอ้ส าหรับจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการก ากบัการใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
  จากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และน าเสนอในบทท่ี 5 ขอ้ 1 เป็นประเด็น
ส าหรับการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ ซ่ึงก าหนดประเด็นไว ้5 ประเด็นท่ีน าไปให้
ประชากรกลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ร่วมจดัท ากฎหมายว่าดว้ยการก ากบัการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
สภามหาวทิยาลยัภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล คือ 
  หมวด 1 บททัว่ไป โครงสร้างและการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
  หมวด 2 อ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 
  หมวด 3 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา 
  หมวด 4 การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
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  หมวด 5 ความรับผดิของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
  2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการ ใชเ้วลา 2 ช่วง ๆ ละประมาณ 2 ชัว่โมงคือ 
  ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม 
  ช่วงบ่าย เป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
 โดยรายละเอียดการด าเนินการตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 3  
 2.3 การวเิคราะห์ผลการท า Co-design กลุ่มประชากรเฉพาะ 
 การท า Co-design กลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ปรากฏผลดงัน้ี ซ่ึงแต่ละกลุ่มไดมี้ค าตอบ
จากการวพิากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
 หมวด 1 บททัว่ไป 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มีค าตอบจากการวิพากษ์
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
  1) โครงสร้างและการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
  กลุ่มผูบ้ริหารได้ให้ความเห็นว่า กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาถือเป็นองค์กรท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการบริหารจดัการภายในองคก์ร จึงเป็นท่ีมาของ
การเสนอให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีผา่นการคดัเลือกข้ึนทะเบียนท่ี
ส านกังานการอุดมศึกษาหรือ ส่วนราชการตามสาขาอาชีพ 
  นอกจากนั้นในเร่ืองของคุณสมบติักรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ควรประกอบดว้ย (1) อายุ
ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้ค  านึงถึงสมรรถนะ ความสามารถในการท างาน ประสบการณ์   
(2) วาระของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหมี้การด ารงต าแหน่ง 2 ปี  (3) คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ให้เป็นไปตามคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ก าหนด (4) คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัมหาวทิยาลยั 
  ส่วนในเร่ืองของการไดม้าโดยการเลือกตั้งจากผูแ้ทนคณาจารย ์ผูแ้ทนสายสนบัสนุน 
และผูแ้ทนผูบ้ริหาร (รองอธิการบดี ศูนยส์ านกั คณบดี) 
  2) สัดส่วนการได้มาของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย (1) นายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษา 1 คน (2) ผูท้รงคุณวฒิุ 7 คน (3) ผูบ้ริหาร 1 คน (4) อธิการบดี 1 คน (5) ผูแ้ทน
ผูบ้ริหาร 2 คน (6) ประธานสภาคณาจารย ์1 คน (7) ผูแ้ทนอาจารย ์2 คน (8) ประธานกิจการส่งเสริม 
1 คน 
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  3)  ข ้อบงัคบัว่าด ้วยการได้มา และคุณสมบตัิ ของสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้น 
กลุ่มผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาเห็นวา่ในกรณีน้ีใหเ้ป็นกฎหมายกลางระดบัพระราชบญัญติั  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีค าตอบจากการวิพากษ์
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบวา่ 
  1) การไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้น กลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ได้เสนอว่าควรประกอบด้วย (1) การได้มาซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาโดยต าแหน่ง ประกอบดว้ย 
อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย ์นายกสมาคมศิษย์เก่า ประธานส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 
(2)  การได้มาซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาโดยการสรรหา ประกอบด้วย นายกสภามหาวิทยาลัย 
ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก สาขาต่าง ๆ (3) การได้มาซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาโดยการเลือกตั้ง 
ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูแ้ทนสายสนบัสนุน ผูแ้ทนผูบ้ริหาร (รองอธิการบดี ศูนยส์ านกั คณบดี) 
  2) สัดส่วนของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา กลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ได้เสนอว่าควรประกอบดว้ย (1) อธิการบดี 1 คน (2) สภาสถาบนัอุดมศึกษา 1 คน (3) กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ 10 (สาขาวิชาชีพต่าง ๆตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง) คน (4) ประธานสภาคณาจารย ์1 คน 
(5) ประธานส่งเสริมกิจการ 1 คน (6) นายกสมาคมศิษยเ์ก่า 1 คน (7) ผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ า 3 คน 
(8) ผูแ้ทนผูบ้ริหาร 4 (รองอธิการบดี = 1/ คณบดี = 2/ ระดบัผูอ้  านวยการ = 1) คน (9) ผูแ้ทนสาย
สนบัสนุน 1 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 23 คน 
  3) คุณสมบติักรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา กลุ่มกรรมการสภามหาวทิยาลยัไดเ้สนอ
ว่าควรประกอบดว้ย (1) นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรไม่
จ  ากัดอายุ แต่ต้องมีความสามารถและศักยภาพในการท างาน คุณสมบัติอ่ืนของนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาเห็นควรให้ก าหนดตามความเหมาะสม (2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒินายกของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา (มาจากบุคคลภายนอกสถาบนัอุดมศึกษา) ไดแ้ก่ ก. เป็นบุคคลท่ีอายไุม่เกิน 70 ปี
บริบูรณ์ ข. เป็นบุคคลท่ีไม่จ  ากดัพรรคการเมืองหรือไม่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบั / องคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ข. ไม่เป็นบุคคลตอ้งห้ามด ารงต าแหน่งเกิน 1 แห่ง ค. ไม่เป็นบุคคลท่ีเป็นคู่
สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือเครือญาติของอธิการบดีหรือฝ่ายบริหาร  (3) กรรมการจาก
ผูบ้ริหารและผูแ้ทนคณาจารย ์ไดแ้ก่ ก. ใหก้รรมการจากผูบ้ริหารและผูแ้ทนคณาจารยด์ ารงต าแหน่ง
ตามวาระ ข. บุคคลซ่ึงเป็นกรรมการจากผูบ้ริหารและผูแ้ทนคณาจารย์ต้องไม่ลาออกมาด ารง
ต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารในระหวา่งวาระกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา (4) กฎหมายวา่ดว้ยการไดม้า
ซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งและขอ้บงัคบัภายในของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
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 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ มีค าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ใน
กลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีต้องการพัฒนา พบว่า การได้มาซ่ึงกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษานั้น ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติอย่างละเอียดรอบค และท่ีส าคญัองค์กร
ตรวจสอบควรไม่ไดม้าจากกลุ่มผูบ้ริหารภายในสถาบนัอุดมศึกษา และกรรมการสรรหากรรมการสภา
ควรเป็นบุคคลภายนอก 
 ประชากรกลุ่ มเฉพาะ 4 กลุ่มอาจารย์สถาบันอุดมศึกษา มีค าตอบจากการวิพากษ์
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันา พบว่า การไดม้าซ่ึง
กรรมการสภามหาวิทยาลยั ควรประกอบดว้ย (1) กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมาจากสรรหา
และเลือกตั้ง (2) กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมาจากการสรรหาโดยใช้วิธีโหวตจากรายช่ือ 
และ (3) กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาควรเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้ งหรือข้อบังคับของ
มหาวทิยาลยั   
 หมวด 2 อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ประเด็นอ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มผูบ้ริหาร ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาท าหนา้ท่ีในสภา
มหาวทิยาลยัของสถาบนัการศึกษาเดียวเท่านั้น ไม่ควรท าหนา้ท่ีในสถาบนัการศึกษาอ่ืน นอกจากนั้น 
(1) การท าหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด และใหเ้ป็นตาม
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุมสภาสถาบนัอุดมศึกษา (2) การใชอ้ านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้
ด าเนินไปอยา่งเคร่งครัด และท่ีส าคญัหา้มกา้วก่ายของฝ่ายงานบริหาร 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มสภาสถาบนัอุดมศึกษา ค าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียน
เรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรเป็นไปตามพระราชบญัญติัของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษา นอกจากนั้น
สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรใช้อ านาจหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด และด าเนินการไปตามกรอบท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจไว ้และท่ีส าคญัไม่กา้วก่ายการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมีอ านาจและ
หนา้ท่ีส าคญั ซ่ึงประกอบดว้ย (1) การก ากบันโยบาย (2) แต่งตั้ง/ถอดถอน (3) ติดตาม (4) รับรอง (5) 
อนุมัติ (6) อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องและอยู่ในกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจสภาสถาบันอุดมศึกษาไว้ 
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นอกจากนั้นในเร่ืองของการใช้อ านาจบริหารให้ก าหนดการประชุมเสียงข้างมาก โดยก าหนด
จ านวนคะแนนเสียงขา้งมากมีอ านาจเด็ดขาด  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มอาจารย ์ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายที่ตอ้งการพฒันาพบว่า สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมีอ านาจเต็ม
ในการบริหารจดัการตามอ านาจหน้าท่ีตามขอ้บงัคบัขอ้สภาสถาบนัอุดมศึกษา นอกจากนั้นควรมี
เหตุผลประกอบในการออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ 
 หมวด 3 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
 ประเด็นหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่ มเฉพาะ 1 กลุ่มผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ค าตอบจากการวิพากษ์
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า หลกันิติธรรม
และหลกัธรรมาภิบาล ควรประกอบดว้ย (1) จดัท าจริยธรรมของสภาสถาบนัอุดมศึกษา (2) อบรม
หลกัสูตรธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษา โดยสถาบนัคลงัสมอง (3) หลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรเป็นไปตามมาตรา 19-22 ตามพระราชบญัญติัการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และ (4) หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษาควร
ตระหนกัถึงธรรมาภิบาลตามหลกัส านกันายกรัฐมนตรี 
 ประชากรกลุ่ มเฉพาะ 2 กลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลัย ค าตอบจากการวิพากษ์
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า หลกันิติธรรม
และหลกัธรรมาภิบาลควรประกอบดว้ย  (1) หลกัคุณธรรม (2) หลกันิติธรรม (3) หลกัความโปร่งใส 
(4) หลกัการมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผดิชอบ (6) หลกัความคุม้ค่า นอกจากนั้นหลกัธรรมาภิบาล
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมีสภาพบงัคบั และเป็นรูปธรรม หากฝ่าฝืนควรมีบทลงโทษตาม
ความเหมาะสม  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่ม
น้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลควร 
ออกโดยเป็นกฎหมายตามท่ีคณะกรรมการตาม (กกอ.) บญัญติั และท่ีไดก้ าหนดไวม้าตรา 19 -23 
ตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษาฯ พ.ศ. 2562  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มอาจารย ์ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล ตาม 
มาตรา 19 -23 ตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษาฯ พ.ศ. 2562 และควรมีการตรวจสอบการปฏิบติั
ตามธรรมาภิบาล  และให้มีการร้องเรียนและรายงานผลไปท่ีต้นสังกดั (กระทรวงอุดมศึกษาฯ) 
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นอกจากนั้นควรมีการบงัคบัใชใ้ห้มีประสิทธิภาพ และควรมีบทลงโทษ เพื่อให้ความกลัวและมีการ
ป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าดงักล่าว 
 หมวด 4  การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ประเด็นการตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ผลจากการ
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มผูบ้ริหาร ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย (1) การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษา (2) ใหค้ณะกรรมการประเมินการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
(3) ผูป้ระเมินตอ้งตอ้งผูท้รงคุณวุฒิเช่ียวชาญดา้นการประเมิน รู้เก่ียวกบัสภาสถาบนัอุดมศึกษา และ 
(4) ใหมี้การประเมินคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการ และรายบุคคล 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มสภาบนัอุดมศึกษา ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้
ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า การตรวจสอบการใช้อ านาจและ
หนา้ท่ีของสภาบนัอุดมศึกษา ควรประกอบดว้ย (1) มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลตรวจท าการสอบ
การใช้อ านาจและหน้าท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา ตั้ งโดยรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม และ (2) ให้มีการประเมินผลงานการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3  กลุ่มนกัวิชาการ ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของ
สภามหาวทิยาลยั ควรเป็นไปโดย คณะกรรมการ กกอ. 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มอาจารย ์ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรมีหลกัเกณฑ์ดงัน้ี (1) หากสภาสถาบนัอุดมศึกษาการกระท าโดยทุจริต 
ควรใหมี้โทษทางแพ่งและทางปกครอง (2) หากสภาสถาบนัอุดมศึกษากระท าความผดิทางอาญาข้ึน 
ความรับผิดทางอาญาให้เป็นไปตามกฎหมายอาญาทัว่ไปท่ีได้มีการก าหนดไวอ้ยู่แล้ว (3) หากมี
กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัความผิดอาญาก าหนดไวส้ าหรับความผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษาไวอ้ยู่
แลว้ ควรใชก้ฎหมายเฉพาะในการลงโทษ และไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาทัว่ไป และ (4) ความรับผิด
ทางอาญาของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่การกระท าใดเจตนาหรือประมาท 
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 หมวด 5 ความรับผดิของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ประเด็นความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มผูบ้ริหาร ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายที่ตอ้งการพฒันาพบว่า ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ควรเป็นไปตามตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 กล่าวคือ ใหต้อ้งมีความรับผิดรับโทษ 
ทางปกครอง ทางแพง่ และทางอาญา 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มสภามหาวิทยาลยั ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้
ในกลุ่มน้ีตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ควรเป็นไปตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษาฯ พ.ศ. 2562 มาตรา 51 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ ค าตอบจากการวิพากษแ์ลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายที่ตอ้งการพฒันาพบว่า ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ควรมีความรับผดิทั้งในทางปกครอง ทางแพง่ และทางอาญา  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มอาจารย ์ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ี
ตามประเด็นโครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ ความรับผดิของสภามหาวทิยาลยั ควรรับผิด
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเป็นการก าหนดให้สอดคล้องการการปฏิบติัราชการทางปกครอง 
และถ้ามีกฎหมายก าหนดบทลงโทษไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ไม่ควรใช้กฎหมายอาญาทั่วไป 
นอกจากนั้นความรับผดิทางอาญา  
 การเปรียบเทียบผลจากการท า Co-design กลุ่มเฉพาะ พบวา่ หมวด 1 บททัว่ไป ทั้ง 4 กลุ่ม
เห็นดว้ยว่าควรประกอบดว้ย (1) การไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ยกรรมการ
สรรหาที่มาจากบุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูม้ีส่วนได้เสียในสภามหาวิทยาลัย 
(2)  สัดส่วนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพราะเป็นกลไก
ขบัเคล่ือนส าคญัซ่ึงให้การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ (4) คุณสมบติั
ของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิจาก
ภายนอกและภายในสถาบนัอุดมศึกษา และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 หมวด 2 อ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั ทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยวา่ อ านาจและหนา้ท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงตามกฎหมาย
ไดก้ าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) อ านาจหน้าท่ีทัว่ไปในการจดัตั้ ง
องคก์ร ด าเนินโยบายตามท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนดการจดัการดา้นการศึกษา (2) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร
วิชาการ อนุมติัหลักสูตรการศึกษา อนุมติัการจบปริญญา อนุมติังานวิชาการ (3) อ านาจหน้าท่ี 
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บริหารงานดา้นบุคคล (4) อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น และการใชอ้ านาจและ
หน้าท่ีห้ามกา้วก่ายการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร นอกจากนั้นการใช้อ านาจและหน้าท่ีให้มีอ านาจ
หน้าที่อย่างเต็มที่ในการบริหารจดัการตามขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ตอ้งมีเหตุผล
ในการประกอบออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ 
 หมวด 3 หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยวา่ หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
ควรประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า 
 หมวด 4 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ทั้ง 4 กลุ่ม
เห็นดว้ยว่า การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรประกอบด้วย 
การตรวจสอบ คณะกรรมการประเมิน ผูท้รงคุณวุฒิเช่ียวชาญดา้นการประเมินความรู้เกี่ยวกบั
สภามหาวทิยาลยั และประเมินคุณธรรม จริยธรรม ประกอบดว้ย (1) คณะ (2) รายบุคคล 
 หมวด 5 ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยเหมือนกนัว่า 
ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรเป็นไปตามตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
กล่าวคือ ทางปกครอง ทางแพง่ ทางอาญา (ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบผลจากการท า Co-design กลุ่มเฉพาะ 

การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภา 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ผู้บริหาร สภาสถาบัน นักวชิาการ อาจารย์ 

1. หมวด 1 บท
ทัว่ไป 
 

การได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา ประกอบด้วย กรรมการ
สรรหาท่ีมาจากบุคคลภายนอกและ
ภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียใน
สภามหาวทิยาลยั 
    - วธีิการโหวต 
    - วธีิการเลือกตั้ง 

/ / / / 
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การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภา 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ผู้บริหาร สภาสถาบัน นักวชิาการ อาจารย์ 
 สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภา

สถ าบั น อุ ดม ศึ กษ า  มี สั ด ส่ วน ท่ี
เหมาะสม เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือน
ส าคัญซ่ึงให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 

      / / / / 

คุณสมบัติของกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา ประกอบดว้ย  
     - ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิ
จากภายนอกและภายในมหาวทิยาลยั  
    -  ไม่ เป็นผู ้มี ส่วนได้เสียกับสภา
สถาบนัอุดมศึกษา 

/       /        /      / 

2. หมวด 2 อ านาจ
และหน้าที่ของ
สภามหาวทิยาลยั 

อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา 
       - เป็นไปตามขอ้บงัคบัของแต่ละ
สถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงตามกฎหมายได้
ก าหนดก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หนา้ท่ี 4 ดา้น ประกอบดว้ย (1) อ านาจ
หน้า ท่ีทั่วไปในการจัดตั้ งองค์กร 
ด าเนินโยบายตามท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนด 
การจดัการด้านการศึกษา (2) อ านาจ
หน้าท่ีในการบริหารวิชาการ อนุมติั
หลักสูตรการศึกษา อนุมัติการจบ
ปริญญา อนุมติังานวชิาการ (3) อ านาจ
หนา้ท่ี บริหารงานดา้นบุคคล (4) อ านาจ
หน้า ท่ีในการบริหารการเ งินและ
ทรัพยสิ์น 
       - การใช้อ านาจและหน้าท่ีห้าม
กา้วก่ายการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหาร 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 
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การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภา 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ผู้บริหาร สภาสถาบัน นักวชิาการ อาจารย์ 
      - การใช้อ านาจและหน้าท่ีให้มี
อ านาจหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ีในการบริหาร
จั ด ก า ร ต า ม ข้ อ บั ง คับ ข อ ง ส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษา แต่ตอ้งมีเหตุผลใน
การประกอบออกเสียงลงคะแนนของ
กรรมการ 

3. หมวด 3 หลกั 
นิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล 

หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ควร
ประกอบดว้ย 
     - หลกัคุณธรรม 
     - หลกันิติธรรม 
     - หลกัความโปร่งใส 
     - หลกัการมีส่วนร่วม 
     - หลกัความรับผดิชอบ 
     - หลกัความคุม้ค่า 
     -หลกัความรับผดิชอบต่อสังคม
และส่วนรวม  

     
 

/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

4. หมวด 4 การ
ตรวจสอบการ
ใช้อ านาจและ
หน้าที่ของสภา
มหาวทิยาลยั  

การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าที่
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา  ควร
ประกอบดว้ย 
       - การตรวจสอบ 
       - คณะกรรมการประเมิน 
       - ผูท้รงคุณวุฒิเช่ียวชาญด้านการ
ประเมินความรู้เก่ียวกบัการจดัการการ
อุดมศึกษา 
       - ประเมินคุณธรรม จริยธรรม 
ประกอบดว้ย (1) คณะ (2) รายบุคคล 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 
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การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภา 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

กลุ่มประชากรเฉพาะ 

ผู้บริหาร สภาสถาบัน นักวชิาการ อาจารย์ 

5. หมวด 5 
ความรับผดิ
ของสภาฯ 

ความรับผิดของสภาฯ ทางปกครอง 
ทางแพง่ ทางอาญา 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 

 การวเิคราะห์ผลการท า Co-design ประชากรกลุ่มผสม 
 จากผลการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) ของ
ประชากรกลุ่มผสมที่แต่ละกลุ่มประกอบดว้ยประชากรที่เป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทุกกลุ่มรวมกนัเป็นกลุ่มประชากรผสมทั้งหมด 4 กลุ่ม ซ่ึงน ามาสู่ค าตอบในปัจจยั 5 ดา้นของกฎหมาย
วา่ดว้ยการก ากบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
 หมวด 1 บททัว่ไป 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันานั้น พบว่า วาระการด ารงต าแหน่งของผูท่ี้เก่ียวข้องในสภา
สถาบนัอุดมศึกษา ควรมีรายละเอียดดงัน้ี (1) ให้มีวาระ 2 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (ผูท้รงคุณวุฒิ)  (2) ให้มี
วาระ 3 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (นายกฯ)  (3) ให้มีการประชุมสภาฯ (ถ่ายทอดสด) ยกเวน้วาระลบั(4) ให้มี
ค่าตอบแทนรายเดือน (เฉพาะผูท้รงฯ) (5) การท างานสภาสถาบนัอุดมศึกษา ให้เป็นไปเพื่อก ากบั
ติดตามใหแ้นวทางช้ีแนะนโยบาย และหา้มกระท าการเกินกวา่ท่ีระบุในขอ้บงัคบั หากไม่ปฏิบติัตาม
ให้มีบทลงโทษตามสภาพบงัคบัของธรรมาภิบาล นอกจากนั้นตอ้งมีวาระเหล่าน้ีเสมอ ก. วาระสภา
มหาวทิยาลยัคณาจารย ์ข. สาระกรรมการส่งเสริมกิจการสภามหาวทิยาลยั และ ค. วาระขององคก์าร
นกัศึกษา ยกเวน้วาระลบั (5) สภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งลดการใชก้ระดาษ โดยใชร้ะบบ E-doc หรือ 
gr-code (6) ก่อนปฏิบติัหน้าท่ี กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาต้องให้สัตยาบนัเป็นลายลักษณ์
อกัษรต่อประชาคม  (7) ใหมี้เวทีสภาสถาบนัอุดมศึกษาพบประชาคม ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
 ประชากรกลุ่มผสม 2 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ (1) มีคณะกรรมการสรรหา ท่ีมาจากบุคคลภายนอกและ
ภายใน (2) เมื่อสรรหามาได ้ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ยกเวน้กรรมการที่มา
โดยต าแหน่ง (3) สัดส่วน คณะกรรมการมี 15-22 คน 
 ประชากรกลุ่มผสม 3 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ การไดม้าซ่ึงกรรมการสภา ควรประกอบดว้ย การคดัเลือก
มาจากผูแ้ทนท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสภาสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา นอกจากนั้น
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โครงสร้างสัดส่วน 20 คน ส่วนวธีิการคดัเลือก ใหค้ดัเลือกมาจากการข้ึนทะเบียนและการตรวจสอบ
ประวติั และให้รับเงินเดือนจากกระทรวงศึกษาธิการ และไม่มีสิทธิรับเงินจากสถาบนัอุดมศึกษา 
นอกจากนั้นใหมี้วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 ประชากรกลุ่มผสม 4 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า สภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรประกอบดว้ย (1) การข้ึนบญัชี
ผูท้รงคุณวุฒิ (2) กรรมการสรรหาท าหนา้ท่ีคดัเลือกท่ีโปร่งใส อิสระ จากแต่ละดา้น (3) คณะกรรมการ
สรรหา ควรมาจากผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก ผูท้รงคุณวฒิุภายในมหาวทิยาลยั และ(4) สัดส่วน ควร
ประกอบดว้ย 15-25 คน ข้ึนอยูก่บัขนาดของสถาบนัอุดมศึกษา และควรเป็นภายนอกมากกวา่ภายใน 
นอกจากนั้นควรด ารงต าแหน่งวาระละ 3 ปี หรือ 2 ปี 
 หมวด 2 อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 ไม่มีความคิดเห็นในประเด็นเพิ่มเติมน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสม 2 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ (1) การอนุมติัหลกัสูตรต่าง ๆให้ส้ินสุดท่ีคณะกรรมการ
สภาวิชาการ (2) ต าแหน่งบริหารต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัไม่ให้คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
เป็นคนเลือก เพียงแต่ให้ความเห็นชอบเท่านั้น (การเลือกให้อยู่ในระดบัฝ่ายบริหารมหาวิทยาลยั 
และ (3) สัดส่วน ควรประกอบด้วย 15-25 คน ข้ึนอยู่กับขนาดของมหาวิทยาลัย และควรเป็น
ภายนอกมากกวา่ภายใน และนอกจากนั้นใหอ้ยูใ่นวาระ 3 ปี หรือ 2 ปี 
 ประชากรกลุ่มผสม 3 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า (1) ขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
และ (2) ออกนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือวชิาการเท่านั้น นอกจากนั้นกฎหมายท่ีใชใ้นการ
ประชุมนั้น เม่ือออกกฎขอ้บงัคบัแลว้ ใหมี้การท าประชาวจิารณ์ 
 ประชากรกลุ่มผสม 4 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ (1) ควรก าหนดกรอบและให้ความเห็นชอบต่อนโยบาย
การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา และ (2) ควรก ากบัการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา 
 หมวด 3 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 ไม่มีความคิดเห็นในประเด็นเพิ่มเติมน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสม 2 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า (1) ควรมีสภาธรรมาภิบาล ซ่ึงมาจากบุคคลภายนอก
มหาวิทยาลัย (2) ให้มีประมวลจริยธรรมส าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษา และ (3) ให้เน้นหลัก



251 

ธรรมาภิบาลในส่วนการมีส่วนร่วมของบุคลากรและความรับผดิชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษาต่อ
องคก์ร 
 ประชากรกลุ่มผสม 3 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ ให้มีองคท่ี์เป็นหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบคอยช้ีขาด
และตดัสินและใหมี้อุทธรณ์ การอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ประชากรกลุ่มผสม 4 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ เป็นมาตรฐานกลางท่ีใชทุ้กมหาวทิยาลยั 
 หมวด 4 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 ไม่มีความคิดเห็นในประเด็นเพิ่มเติมน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสม 2 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ (1) ให้สภาธรรมาภิบาลท่ีตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการ
อุดมศึกษาประเมินและตรวจสอบการท าหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามกระบวนการตาม
มาตรา 51 พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 2562 (2) ใหมี้ขอ้ก าหนดใหบุ้คลากรภายในสถาบนัอุดมศึกษา
ตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการสภามหาวทิยาลยัทุกปีจนครบวาระ 
 ประชากรกลุ่มผสม 3 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ ควรใหมี้องคก์รอิสระในการท าหนา้ท่ีตรวจสอบ 
 ประชากรกลุ่มผสม 4 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า เห็นดว้ยกบัพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
มาตรา 51 ใหมี้การควบคุมและก ากบัดูแล ตรวจสอบโดยรัฐมนตรีผูมี้อ  านาจ  
 หมวด 5 ความรับผดิของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ประชากรกลุ่มผสม 1 ไม่มีความคิดเห็นในประเด็นเพิ่มเติมน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสม 2  ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบวา่ (1) ก าหนดโทษหนกัข้ึนในส่วนท่ีเจตนาหรือจงใจท าให้
เกิดความเสียหายต่อสถาบนัอุดมศึกษา และ (2) หากเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือบุคคลอ่ืน 
 ประชากรกลุ่มผสม 3 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า ให้มีความรับผิดทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา และ
ขอเพิ่มใหมี้การถูกถอดถอนออกจากรายช่ือผูข้ึ้นทะเบียนการเป็นกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
 ประชากรกลุ่มผสม 4 ค  าตอบจากการวิพากษ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มน้ีตามประเด็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาพบว่า โทษทางแพ่ง ทางอาญา ทางปกครอง ซ่ึงเห็นด้วยกบั
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 หมวด 9 ท่ีไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษไว ้ 
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 การเปรียบเทียบผลจากการท า Co-design กลุ่มผสม พบวา่ หมวด 1 บททัว่ไป ทั้ง 4 กลุ่ม
เห็นดว้ยวา่ควรก าหนด (1) วาระ 2 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (ผูท้รงคุณวุฒิ) (2) วาระ 3 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (นายกฯ) 
(3) การประชุมสภาฯ (ถ่ายทอดสด) ยกเวน้วาระลบั (4) ค่าตอบแทนรายเดือน (เฉพาะผูท้รงฯ) 
(4) การท างานสภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นไปเพื่อก ากบัติดตามให้แนวทางช้ีแนะนโยบาย ห้ามกระท าการ
เกินกว่าที่ระบุในขอ้บงัคบั หากไม่ปฏิบติัตามให้มีบทลงโทษตามสภาพบงัคบัของธรรมาภิบาล 
(5) สภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งลดการใชก้ระดาษ โดยใชร้ะบบ E-doc หรือ gr-code (6) ก่อนปฏิบติัหนา้ท่ี 
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งใหส้ัตยาบนัเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อประชาคม  (7) ตอ้งมีเวทีสภาฯ 
พบประชาคม ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 
 หมวด 2 อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยวา่ (1) การอนุมติั
หลกัสูตรต่าง ๆ ใหส้ิ้นสุดท่ีคณะกรรมการสภาวชิาการ (2) ต าแหน่งบริหารต่าง ๆ ในสถาบนัอุดมศึกษา
ไม่ใหค้ณะกรรมการสภาสถาบนัเป็นคนเลือก เพียงแต่ใหค้วามเห็นชอบเท่านั้น การต าแหน่งบริหาร
ระดบัต ่ากวา่อธิการาบดีให้ฝ่ายบริหารฝ่ายบริหารสถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูเ้ลือก   (3) สัดส่วนกรรม
กาสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 15-25 คน ข้ึนอยูก่บัขนาดของสถาบนัอุดมศึกษา ให้กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิมาจากบุคคลภายนอกมากกว่าภายใน และวาระ 3 ปี หรือ 2 ปี  (4) ขอบเขตการใช้
อ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายจดัตั้ง  (5) ให้มีอ านาจออกนโยบาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารหรือวชิาการเท่านั้น มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ตรวจสอบ หา้มยุง่เก่ียวกบั
งานบริหาร  
 หมวด 3 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ทั้ง 4 กลุ่มเห็นด้วยว่า (1) ให้มีการก าหนด
ธรรรมาภิบาลส าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษา มีหลกัคุณธรรม  หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า (2) หลกัธรรมาภิบาลตอ้งมีสภาพบงัคบั
เป็นเป็นหมายรูปธรรมหากฝ่าฝืนมีบทลงโทษตามความเหาะสม ไม่ใช่เป็นนามธรรมเหมือนท่ีได้
เขียนไวด้งัเช่นท่ีผ่านมา (3)ให้มีกรรมการตรวจสอบสภาสถาบนัอุดมศึกษาในดา้นต่างต่างท่ีเป็น
กลางซ่ึงมาจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั (4) มีประมวลจริยธรรมส าหรับสภาสภาบนัอุดมศึกษา 
(5)เน้นหลักธรรมาภิบาลในส่วนการมีส่วนร่วมของบุคลากรและความรับผิดชอบของสภา
มหาวทิยาลยัต่อองคก์ร 
 หมวด 4 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ทั้ง 4 กลุ่ม
เห็นดว้ยวา่ (1) ให้สภาธรรมาภิบาลท่ีตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษาประเมินและตรวจสอบ
การท าหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามกระบวนการตามมาตรา 51 พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
(2) มีขอ้ก าหนดให้บุคลากรภายในมหาวิทยาลยัตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีของ
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาทุกปีจนครบวาระ 
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 หมวด 5 ความรับผิดของสภามหาวิทยาลยั ทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยวา่ (1) ควรให้มีบทก าหนด
โทษทั้งทางแพ่ง ทางปกครองและทางอาญา ส าหรับความผิดท่ีกรรมกาสภาสภาบนัอุดมศึกษา 
เจตนากระท าผิดกฎหมายและเกิดความเสียหาย (2) สัดส่วนการก าหนดให้เหมาะสมกบัเจตนา 
ในการกระท า ให้ก าหนดโทษหนักข้ึนในส่วนท่ีเจตนาหรือจงใจท าให้เกิดความเสียหายต่อ
สถาบนัอุดมศึกษา หากเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ(ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบผลจากการท า Co-design กลุ่มผสม  

การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  

ประกอบด้วย 5 ด้าน 

กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2  

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

1.  หม วด  1 บท
ทัว่ไป 
 

(1) วาระ 2 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (ผูท้รงคุณวุฒิ) 
(2) วาระ 3 ปี ไม่เกิน 2 สมยั (นายกฯ) 
(3) การประชุมสภาฯ (ถ่ายทอดสด) 
ยกเวน้วาระลบั 
(4) ค่าตอบแทนรายเดือน (เฉพาะผู ้
ทรงฯ) 
(5) การท างานสภามหาวทิยาลยั 
เป็นไปเพื่อก ากบัติดตามให้แนวทาง
ช้ีแนะนโยบาย หา้มกระท าการเกิน
กวา่ท่ีระบุในขอ้บงัคบั หากไม่ปฏิบติั
ตามใหมี้บทลงโทษตามสภาพบงัคบั
ของธรรมาภิบาล 
(6) สภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งลดการ
ใชก้ระดาษ โดยใชร้ะบบ E-doc หรือ 
gr-code 
(7) ก่อนปฏิบติัหนา้ท่ี กรรมการสภาฯ 
ตอ้งใหส้ัตยาบนัเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ต่อประชาคม  
(8) ตอ้งมีเวทีสภาฯ พบประชาคม 
ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

/ / / / 
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การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  

ประกอบด้วย 5 ด้าน 

กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2  

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

2. หมวด 2 อ านาจ
และหน้ าที่ ข อ ง
สภามหาวทิยาลยั 

(1) การอนุมติัหลกัสูตรต่าง ๆ ให้
ส้ินสุดท่ีคณะกรรมการสภาวิชาการ 
(2) ต าแหน่งบริหารต่าง ๆ ใน
มหาวทิยาลยัไม่ใหค้ณะกรรมการสภา
ฯ เป็นคนเลือก เพียงแต่ใหค้วาม
เห็นชอบเท่านั้น (การเลือกใหอ้ยูใ่น
ระดบัฝ่ายบริหารสถาบนัอุดมศึกษา) 
(3) สัดส่วน 
 - 15-25 คน ข้ึนอยูก่บัขนาด
ของมหาวทิยาลยั 
 - ภายนอกมากกวา่ภายใน 
 - วาระ 3 ปี หรือ 2 ปี 
(4) ขอบเขตการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา 
(5) ออกนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารหรือวชิาการเท่านั้น 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

3. หมวด 3 หลกั
นิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล 

(1) มีสภาธรรมาภิบาล ซ่ึงมาจาก
บุคคลภายนอกมหาวทิยาลยั 
(2) มีประมวลจริยธรรมส าหรับสภา
สถาบนัอุดมศึกษา 
(3) เน้นหลกัธรรมาภิบาลในส่วนการ
มีส่วนร่วมของบุคลากรและความ
รับผิดชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ต่อองคก์ร 

     
 

/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 
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การใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภามหาวทิยาลยั 
ตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล  

ประกอบด้วย 5 ด้าน 

กลุ่มประชากรผสม 

กลุ่ม
ผสม 1 

กลุ่ม
ผสม 2  

กลุ่ม
ผสม 3 

กลุ่ม
ผสม 4 

4.  หมวด  4 การ
ตรวจสอบการใช้
อ านาจและหน้าที่
ของสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา 

(1)  ให้สภาธรรมาภิบาล ท่ีตั้ ง จาก
รัฐมนตรีกระทรวงการอุดมศึกษา
ประเมินและตรวจสอบการท าหน้าท่ี
ของสภาสถาบัน อุดม ศึกษาตาม
กระบวนการตามมาตรา 51 พ.ร.บ.
การอุดมศึกษา 
(2) มีข้อก าหนดให้บุคลากรภายใน
สถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบหรือ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้า ท่ีของ
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาทุกปี
จนครบวาระ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

5. หมวด 5 ความ
รับผดิของสภา
สถาบันอุดมศึกษา 

(1) ก าหนดโทษหนกัข้ึนในส่วนท่ี
เจตนาหรือจงใจท าให้เกิดความ
เสียหายต่อสถาบนัอุดมศึกษา 
(2) หากเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตน
หรือบุคคลอ่ืน 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 2.4 การเปรียบเทียบการใช้อ านาจหน้าที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษาภายใต้หลักนิติธรรม
และธรรมาภิบาลของประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากผลของการวิเคราะห์กฎหมายว่าด้วยการก ากับการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมแลว้
จึงไดด้ าเนินการเปรียบเทียบค าตอบของประชากรทั้ง 2 กลุ่มเพื่อช้ีให้เห็นถึงความเหมือนกบัความ
แตกต่างของการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
โดยมีการเปรียบเทียบ (ดูตารางท่ี 5.3) ดงัน้ี 
  (1) บททัว่ไป  
  (2) อ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา 
  (3) หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา 
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  (4) การตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
  (5) ความรับผดิของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 หมวด 1 บททัว่ไป  
 โครงสร้างและการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้น ซ่ึงผลจากค าตอบของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย
แมว้า่จะมีบทบาทตามโครงสร้างของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาไดก้ าหนดไวน้ั้น แต่ในทางปฏิบติัการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งยงัอ่อนแอ ขาดประสิทธิภาพเปรียบเสมือน
เป็นสภาตรายาง (Rubber stamp) ซ่ึงส่วนใหญ่ตน้เหตุมาจากการไดม้าของกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา
ไม่มีธรรมาภิบาล ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีความสอดคลอ้งกบัประชากร
กลุ่มผสม 
 จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มไดเ้ห็นสอดคลอ้งกนั จึงไดก้ าหนด
ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการออกกฎให้สืบทอดอ านาจ 
จึงเสนอให้มีการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ยกรรมการสรรหาท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในสภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย วิธีการ
โหวตและวิธีการเลือกตั้ง ส่วนในเร่ืองของสัดส่วนนั้นให้มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพราะเป็นกลไก
ขับเคล่ือนส าคัญซ่ึงให้การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ และควร
ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกและภายในมหาวิทยาลยั และ
ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
 หมวด 2 อ านาจและหน้าทีข่องสถาบันอุดมศึกษา 
 อ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษานั้น ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัว่า สภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นองค์กรสูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษา 
มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบ ออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
ก าหนดนโยบายการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสม
พบวา่มีความสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสม 
 จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มไดเ้ห็นสอดคลอ้งกนั โดยก าหนดให้
การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีหา้มกา้วล่วงการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอยา่งเต็มท่ี
ในการบริหารจดัการตามขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ตอ้งมีเหตุผลในการประกอบ
ออกเสียงลงคะแนนของกรรมการ 
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 หมวด 3 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา 
 หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษานั้น ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากร
กลุ่มเฉพาะมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัว่าหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ควรประกอบด้วย 
หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีความสอดคล้องกบัประชากร
กลุ่มผสม 
 จากผลของการเปรียบเทียบระหว่างประชากรทั้ ง 2 กลุ่มได้เห็นสอดคล้องกันว่า 
หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ควรประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
 หมวด 4 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 การตรวจสอบการใช้อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้น ซ่ึงผลจากค าตอบ
ของประชากรกลุ่มเฉพาะมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ควรประกอบด้วย การตรวจสอบ 
คณะกรรมการประเมิน และผูท้รงคุณวฒิุเช่ียวชาญดา้นการประเมิน รู้เก่ียวกบัสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
นอกจากนั้นควรมีการประเมินคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบวา่
มีความสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสม 
 จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มไดเ้ห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การตรวจสอบ 
คณะกรรมการประเมิน และผูท้รงคุณวุฒิเชี่ยวชาญด้านตรวจสอบและเขา้ใจระบบประเมิน
และมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการอุดมศึกษา 
 หมวด 5 ความรับผดิของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้น ซ่ึงผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ
มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ควรประกอบดว้ยความรับผดิของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรเป็นไป
ตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 กล่าวคือ ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประชากรกลุ่มผสมพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสม 
 จากผลของการเปรียบเทียบระหวา่งประชากรทั้ง 2 กลุ่มไดเ้ห็นสอดคลอ้งกนัว่า ความรับผิด
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ควรเป็นไปตามตามพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

การเปรียบเทยีบประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม
ประกอบด้วย 5 ด้าน 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. หมวด 1 บท
ทัว่ไป 
 

การได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา
ป ร ะ ก อบด้ ว ย กรรมการสรรหาท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สียในสภามหาวทิยาลยั 
        - วธีิการโหวด 
        - วธีิการเลือกตั้ง 

/ 
 

/ 
 

สั ด ส่ ว น ก า ร ไ ด้ ม า ซ่ึ ง ก ร รม ก า ร สภ า
สถาบันอุดมศึกษา มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม ของ
การด าเนินงาน และ ตามวตัถุประสงค์และมี
ประสิทธิภาพ 

/ 
 

/ 
 

คุณสมบัติของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 
ประกอบดว้ย  
      - ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูท้รงคุณวุฒิ
จากภายนอกและภายในมหาวทิยาลยั  
      - ไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียกบัสภาสถาบนั 
อุดมศึกษา 

/ 
       

/ 
      

2.  ห ม ว ด  2 
อ า น า จ แ ล ะ
หน้าทีข่องสภา
มหาวทิยาลยั 

อ านาจและหน้าทีข่องสภาสถาบัน อุดมศึกษา 
       - เป็นไปตามข้อบงัคบัของแต่ละสถาบนั 
อุดมศึกษา  ซ่ึ งตามกฎหมายได้ก าหนด
ก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ 

 
/ 
 

/ 
 
 

       นอกจากนั้น ในเร่ืองของการใช้อ านาจ
และหนา้ท่ี 
       - การใช้อ านาจและหน้าท่ีห้ามก้าวก่าย
การใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร 
      - การใช้อ านาจและหน้าท่ีให้มีอ านาจ
หน้าท่ีอย่างเต็มท่ีในการบริหารจดัการตาม

/ / 
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การเปรียบเทยีบประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม
ประกอบด้วย 5 ด้าน 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ตอ้ง
มีเหตุผลในการประกอบออกเสียงลงคะแนน
ของกรรมการ 

3. หมวด 3 
หลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาล 

หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ควร
ประกอบดว้ย 
     - หลกัคุณธรรม 
     - หลกันิติธรรม 
     - หลกัความโปร่งใส 
     - หลกัการมีส่วนร่วม 
     - หลกัความรับผดิชอบ 
     - หลกัความรับผดิ 
     - หลกัความคุม้ค่า 

     
/ 
 
 
 

 
/ 
 
 
 

4.  ห ม ว ด  4 
การตรวจสอบ
การใช้อ านาจ
แ ล ะ ห น้ า ที่
ข อ ง ส ภ า
มหาวทิยาลยั  

การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าที่ของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา ควรประกอบดว้ย 
       - คณะกรรมตรวจสอบ 
       - คณะกรรมการประเมิน 
       - ผูท้รงคุณวุฒิเช่ียวชาญดา้นการประเมิน 
รู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษาอุดมศึกษา 
       - ประเมินคุณธรรม จริยธรรม  

 
/ 
 
 
 

 
/ 
 
 
 

5. หมวด 5 
ความรับผดิ
ของสภา
มหาวทิยาลัย 

ความรับผิดของสภาสถาบัน อุดมศึกษา ควร
เ ป็ น ไปต ามต ามพระ ร าชบัญญั ติ ก า ร
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 กล่าวคือ ทางปกครอง 
ทางแพง่ ทางอาญา 

 
/ 
 
 

 
/ 
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3. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การรับฟังความคิดเห็น ด้วยการน าร่างกฎหมายว่าด้วยการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลให้ท่ีประชุมสัมมนาของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ี
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร สภาสถาบนัอุดมศึกษา นกัวิชาการ อาจารย ์ และผูใ้ห้ความสนใจทั้งภาครัฐ
และเอกชนหรือภาคประชาชนทัว่ไป ไดว้พิากษแ์ละเสนอแนะโดยสรุปประเด็นได ้ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ค านิยาม 
 จากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้การเสนอให้มีการเพิ่มเติมค านิยามค าวา่ “หลกัธรรมาภิบาล
สถาบนัอุดมศึกษา” “หลกัธรรมาภิบาล” และ “วิญญูชนของผูป้ระกอบการนั้น ๆ” ดว้ยเหตุผลวา่ 
ร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ไดมี้การเพิ่มเติมประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาให้มีความชดัเจน และเพื่อประโยชน์แก่การใชบ้งัคบั เช่นน้ี ในส่วนของค านิยาม
เพื่อเป็นแนวทางในการใชบ้งัคบัตามกฎหมายท่ีมีการแกไ้ขน้ี ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่ม
ค านิยามในร่างกฎหมายวา่ดว้ยการอุดมศึกษา 
 ประเด็นที ่2 การได้มาซ่ึงคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยและการตรวจสอบการใช้อ านาจ
หน้าทีข่องสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 จากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้การเสนอขอ้สังเกตในมาตรา 8/1 วรรคส่ี วา่ หากคณะกรรมการ
ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย เกิดประเด็นปัญหาตามมาวา่ในสมยัต่อมาบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บการคดัเลือก
เป็นคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือไม่ ด้วยเหตุผลว่าความเห็นของคณะกรรมการ
ดงักล่าวอาจไม่เห็นไปในทิศทางเดียวกบักลุ่มบุคคลในคณะกรรมการนั้น 
 นอกจากนั้นในส่วนของมาตรา 8/1 วรรคทา้ย ไดเ้สนอขอ้สังเกตว่า “คณะกรรมการ
สภาสถาบันอุดมศึกษามีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด ทั้งนี้มติและค าส่ังให้ออกดังกล่าว ต้องแสดงเหตุผลอย่างชัดแจ้ง”  ประเด็นวา่ สองส่วนใน
สามจ าเป็นตอ้งเป็นจ านวนเท่าน้ีหรือไม่ ประการใด 
 ในส่วนมาตรา 8/1 วรรคออ่ืน ๆ นั้นผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิไดโ้ตแ้ยง้หรือ
คดัคา้น 
 ประเด็นที่ 3 หลักธรรมาภิบาลส าหรับสภาสถาบันอุดมศึกษา และผู้บริหาร และหลักการ
ตีความ 
 จากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้การเสนอขอ้สังเกตในมาตรา 19/1 ในส่วนของวรรคสอง
วา่ “การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและความระมัดระวัง กรรมการและผู้บริหารต้องกระท า
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เยีย่งวญิญูชนผู้มีวชิาชีพเช่นน้ันจะพึงกระท าภายใต้สถานการณ์อย่าง เดียวกนั โดยให้ยดึหลกันิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
และภายใต้ข้อบังคับธรรมภิบาลภายในสภาสถาบันอุดมศึกษา” ประเด็นวา่ ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
รับผิดชอบและความระมดัระวงั และผูบ้ริหารตอ้งกระท าเยี่ยงวิญญูชนนั้น บุคคลดงักล่าวจะตอ้งมี
ความเช่ียวชาญและใหมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นนั้น  
 ในส่วนมาตรา 19/1 วรรคอ่ืน ๆ นั้นผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิไดโ้ตแ้ยง้หรือ
คดัคา้น 
 ประเด็นที ่4 การตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 จากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้การเสนอขอ้สังเกตในมาตรา 21 วรรคสองว่า หากให้มี
การตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ก าหนดให้คณะกรรมการ
ดงักล่าวท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท าหนา้ท่ีของตนเองนั้น ในประเด็นน้ีจะท าให้มีการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีจริงหรือไม่ น้ี ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มให้มีคณะกรรมการหรือ
บุคคลภายนอกเขา้มาตรวจสอบท่ีมีความรู้และเป็นกลางในเชิงทบทวนป้องกนั  
 ประเด็นที ่5 ความรับผดิชอบตามมาตรการทีเ่หมาะสมกบัสัดส่วนทีเ่กดิขึน้ 
 จากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้การเสนอขอ้สังเกตในมาตรา 78/1 ว่า เน่ืองจากมาตรา 78/1 
เป็นการกระท าความผิดในกรอบอ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัการ
อุดมศึกษา พ.ศ.2562 ประเด็นคือโทษจะมีการเช่ือมโยงตามพระราชบญัญติัจดัตั้งดว้ยหรือไม่และ
เช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัมาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 กฎหมายจดัตั้งไดมี้การบญัญติัอ านาจ
หน้าที่ไวเ้ช่นกนั เพราะจริยธรรมตามกฎหมายจดัตั้งแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั หรือโทษควรเป็น
ใครก าหนด เช่น คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) เป็นตน้ 

4. การจัดท าร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการอดุมศึกษา พ.ศ. 2562 

 จากประเด็นหลกัในการยกร่างบทบญัญติัปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 สามารถสรุปโดยยอ่เป็นตารางไดด้งัน้ี (ตามตารางท่ี 5.4)  
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ตารางที่ 5.4 พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 กับร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 

มาตรา 
พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2562 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
เหตุผลในการแก้ไข 

1        พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562” 

       พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา  
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” 

 

2        พระราชบัญญัติ น้ี ให้ ใช้
บั ง คับ ตั้ ง แ ต่ ว ัน ถัด จ า ก วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

       พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้
บังคับตั้ งแ ต่ว ันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจาอุเบกขา
เป็นตน้ไป 

 

3 
 
 
 
 

          คณะก ร รมก า รสภ า
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ” 
หมายความวา่ เป็นคณะบุคคล
คณะหน่ึงใน สถาบนัอุดมศึกษา 
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั 
กฎหมาย ระเบียบ หรือตรา
สารท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา
นั้น ๆ  โดยสภาสถาบนัอุดมศึกษา
แต่ละแห่งจะมีองค์ประกอบ 
และบทบาทหน้าท่ีแตกต่าง
กันตามท่ีได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ  กฎหมาย 
ระเบียบ หรือตราสารจัดตั้ ง
สถาบนัสถาบนัอุดมศึกษา 
     “หลักธรรมาภิบาลสภา
สถาบนัอุดมศึกษา” หมายความ
ว่า (1) หลกันิติธรรม โดยให้

      ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
ไดมี้การเพิ่มเติมประเด็น
ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับหลัก
ธ ร ร ม า ภ ิบ า ล
สถาบ ันอุดมศึกษา 
ตลอดจนก าหนดการ
ให้อ านาจ หลกัเกณฑ์
ผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีเป็น
ค ณ ะ ก ร ร ม ส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษาให้
มีความชัดเจน และ
เพื่อประโยชน์แก่การ
ใชบ้งัคบั  



263 

มาตรา 
พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2562 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
เหตุผลในการแก้ไข 

จัดท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีทันสมัย มีความ
เป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม 
รวดเร็วและใช้บงัคบัไดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะต้องประกอบด้วย การ
แบ่งแยกอ านาจ การกระจาย
อ านาจ การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ การใช้อ านาจ การ
เป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซง
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 (2)  หลักจริยธรรม  
โดยจดัท าประมวลจริยธรรม
เพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์
ต า ม ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล
มหาวิทยาลัยท่ีมุ่งไปสู่ความ
ซ่ือสัตย์ ขยนั มีระเบียบวินัย 
หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมี
ความสุจริต ตลอดจนปฏิบติั
หน้าท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และจรรยาบรรณ 
 (3) หลกัความโปร่งใส 
โดยการก าหนดวธีิการและวิธี
ป ฏิ บั ติ ท่ี ท า ใ ห้ ทุ ก ฝ่ า ย ท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ท่ี เหมาะสม และสามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2562 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
เหตุผลในการแก้ไข 

 (4) หลักการมีส่วน
ร่วมโดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อให้ผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วน
ได้เสียมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วม
ตัด สินใจในปัญหาต่าง  ๆ 
ตลอดจนการบริการจัดการ
อยา่งเสมอภาค 
 (5) หลกัความรับผิดชอบ
ต่อองค์กรและสังคม โดย
ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้
ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุน
ให้มีการพฒันาจริยธรรมใน
การท างานท่ีมี เ ป้าหมาย ท่ี
น าไปสู่การตระหนกัในหน้าท่ี 
ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ต่อ
หน่วยงานและต่อสังคม และ
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย
รวมถึง มีกลไก ท่ีสามารถ
ตรวจสอบได ้
 (6) หลกัความรับผิด 
โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มี
ความรับผิดทั้ งทางปกครอง 
ทางแพ่งและทางอาญาในผล
การปฏิบติั 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2562 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
เหตุผลในการแก้ไข 

 (7) หลักความคุม้ค่า 
โดยก าหนดให้มีการบริหาร
จัดการตามหลักการบริการ
จัดการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อให้
บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่า โดยมีการประเมินผล
การปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
        “วิญญูชนของผูมี้วิชาชีพ” 
หมายความว่า ผู ้ปฏิบัติงาน
จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐาน
ของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ
ในวิชาชีพเฉาะของตนเอง
เป็นปกติ วิสัย รู้ผิดชอบ ชัว่ดี 
ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะ
ของตน มิใช่พิจารณาจาก
ระดบัความสามารถเปรียบเทียบ
กบับุคคลทัว่ไป 
หมวด 1 
บททัว่ไป 

4-8 ...............................    ...............................   ไม่มีการแกไ้ข 
8/1  ให้ มี คณะกรรมสภา

สถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจ
และหน้า ท่ีให้ เ ป็นไปตาม

     เพิ่ม เ ติมการให้มี
กรรมการสภาสถาบนั 
อุดมศึกษา ใช้อ านาจ
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วตัถุประสงค์ท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบัญญัติ น้ี  และให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
จดัตั้งสภาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
กบัการจดัการอุดมศึกษา  
          การแต่งตั้ง สรรหา การ
เลือกตั้ ง และคุณสมบัติของ
นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา
แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไป
ต า ม ก ฎ ห ม า ย จั ด ตั้ ง
ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
ข้ อ บั ง คั บ ข อ ง ส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษา กฎหมาย
หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการสรร
ห า ก ร ร ม ก า ร ส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษาอุดมศึกษา
ต้ อ ง มี บ ทบัญญั ติ ว่ า ด้ ว ย
คุณสมบติั วิธรการสรรหา ท่ี
ก าหนดมาตรฐานไวไ้ม่ต ่ากวา่
ท่ี ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัติ น้ี  ห าก มี
บทบญัญติักฎหมายจดัตั้งสภา
บันอุดมศึกษาและข้อบงัคบั
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
ขอ้ใดขดัแยง้กบักฎหมายน้ีให้

ห น้ า ท่ี ใ น ส ถ า บัน 
อุดมศึกษา   
     วิ ธี ก า รได้ม า ซ่ึ ง
คณะก ร รก า รส ภ า
สถาบัน อุดม ศึกษา  
แ ล ะ คุ ณ ส มบั ติ ใ ห้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีชัดเจน 
ในกฎหมายกลาง 
    คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ
ค ว า ม เ ช่ี ย ว ข อ ง
ก ร ร ม ก า ร ส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษาให้
มีสมรรถนะสม ไม่
แบ่งพรรคแบ่งพวก
เล่นการเมืองสืบทอด
อ านาจภายใน  และท่ี
ส าคญัให้เป็นไปตาม
หลัก นิ ติ ธ รรมและ
ธรรมาภิบาลซ่ึงเป็น
กฎหมายกลางบญัญติั
ชั ด แ จ้ ง ส า ม ร ถ
ตรวจสอบได ้ 
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น า บ ท บั ญ ญั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติ น้ีบังคับใช้
แทน   
      ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษา
มีคณะกรรมสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 
15 แ ต่ ไ ม่ เ กิ น  25 ค น 
ประกอบด้วย กรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาประเภท
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ท่ี ม า จ า ก
บุคคลภายนอกและประเภท
มาจากบุคคลภายในสถาบนั 
อุดมศึกษาโดยการเลือกจาก
บุ ค ค ล ภ า ย ใ น ห รื อ โ ด ย
ต าแหน่งตามกฎหมายจัดตั้ ง
สถาบนั อุดมศึกษา และ ให้มี
จ  านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
จากบุคคลภายนอกมากกว่า
ท่ีมาจากบุคคลภายในสภา
สภาบนัอุดมศึกษา   
         กรรมการสภาสภาบัน
อุดมศึกษาอย่างน้อยตอ้งเป็น
ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 
ด้านบัญชี และด้านการเงิน 
ด้านละหน่ึงคน และให้ มี
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความ
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เช่ียวชาญในด้านท่ีเก่ียวข้อง
กบัสาขาวชิาท่ีจดัการอุดมศึกษา 
 คณะกรรมการสรรหา
กรรมการสภาบนัอุดมศึกษา
ประเภทผู ้ทรงคุณวุ ฒิ จาก
บุคคลภายนอกตอ้งไม่เป็นผูมี้
ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย กั บ ส ถ า บั น 
อุดมศึกษาหรือเป็นผูป้ฏิบติังาน
ในสถาบัน อุดม ศึกษา ใน
ขณะท่ีมีการสรรหานั้น 
  กรรมการสภาสภา
บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ป ร ะ เ ภ ท
ผูท้รงคุณวุฒิให้มีการสรรหา
จ า ก บุ ค ค ล ภ า ยนอก จ า ก
ราย ช่ือผู ้ ข้ึ นทะ เ บี ยน เ ป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ต า ม ส า ข า อ า ชี พ ไ ว้ กั บ
คณะ ก ร รม ก า ร ก า รส ภ า
สถาบนัอุดมศึกษาอุดมศึกษา 
และตอ้งมีสัญชาติไทยและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
              (1) เป็นคนไร้ความ 
สามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ  
              (2) เป็นหรือเคยเป็น
บุคคลลม้ละลาย  
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             (3) เคยตอ้งค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุกไม่ว่าจะมี
การรอการลงโทษหรือไม่ก็
ตาม เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิด ท่ี ได้กระท า โดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
             (4) เป็นหรือเคยเป็นผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หรือผู ้ด ารงต าแหน่งใดใน
พรรคการเมือง เวน้แต่จะได้
พน้จากต าแหน่งดังกล่าวไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงปี  
              (5)  เ ป็นพนักงาน
ห รื อ ลู ก จ้ า ง ข อ งส ถ าบัน 
อุดมศึกษายกเว้นกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาประเภท
บุคคลภายในตามกฎหมาย
จดัตั้ง 
         ให้กรรมการสภาประเภท
ผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจ
ได้ รับแ ต่งตั้ ง อีกได้แ ต่จะ
แต่งตั้ ง  ให้ด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้ 
          กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก 
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(3) มีอายคุรบเจด็สิบปี บริบูรณ์ 
(4) เป็นผูมี้ลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 8/1 (1)-(5)  
 (6) คณะกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษามีมติให้
ออกดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสองในสามของจ านวน
กรรมการทั้งหมด ทั้งน้ีการลง
มติใหอ้อกดงักล่าว ตอ้งแสดง
เหตุผลอยา่งชดัแจง้  
         (7) ห้ามกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นกรรม
สภาสบัน อุดมศึกษา  เ ป็น
กรรมการสภาแห่งอ่ืนขณะ
ด ารงต าแหน่ง กรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาอีกแห่ง
หน่ึง 
หมวด 2 

หลกัการจัดการอุดมศึกษา 
6-19 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
19/1 

 
 

        
 

ในการปฏิบติัหน้าท่ี
และใช้อ านาจของนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการ
สภาสถาบันอุดมศึกษาและ
ผู ้บริหารต้องปฏิบัติหน้า ท่ี
ด้วยความรับผิดชอบ ความ
ระมัดระวังและด้วยความ

     เ ห ตุ ผ ล ท่ี ต้ อ ง
เพิ่ ม เ ติมบทบัญญัติ
มาตรา น้ี  เ น่ืองจาก
หลกัธรรมาภิบาลเป็น
หลกัส าคญัในการบูร
นาการ การบริหาร
และจดัการศึกษา เพื่อ
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ซ่ือสัตย์สุจริต รวมทั้ งต้อง
ป ฏิ บั ติ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
กฎหมาย วตัถุประสงค์และ
ข้ อ บั ง คั บ ข อ ง ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษา และมติ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถาบนัอุดมศึกษา   
              ก า รป ฏิบั ติ หน้ า ท่ี
ด้วยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงั นายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการ
ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
ผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 
ต้องกระท าเยี่ยงวิญญูชนผูมี้
วิชาชีพเช่นนั้นจะพึงกระท า
ภ า ย ใต้สถ านการ ณ์อย่ า ง 
เดียวกัน โดยให้ยึดหลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความมี
ส่ ว น ร่ ว ม  ห ลั ก ค ว า ม
รับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่ า  และให้ เ ป็นไปตาม
ข้อบังคับธรรมาภิบาลของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา  
              การปฏิบติัหน้าท่ีใด
ท่ีนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ส ถ า บั น 

เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม
เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้ กั บ
มหาวิทยาลยัในฐานะ
ท่ี เ ป็นนิ ติ บุคคล จึง
จ า เ ป็ น อ ย่ า ง ยิ่ ง ท่ี
จะต้องก าหนดหลัก
ดังก ล่ าวให้ มีความ
ชั ด เ จ น  แ ล ะ เ พื่ อ
ป ร ะ โ ย ชน์ ใ น ก า ร
น า ไป ใช้บัง คับ ไ ด้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีวตัถุประสงค์
ของกฎหมายน้ี มีบท
ก า ห น ด โ ท ษ ไ ว้
ค่อนข้างรุนแรงหาก
ไม่บญัญติัธรรมาภิบาล
และเจตนารมณ์ไวช้ดั
แจง้ อาจเกิดปัญหาใน
การตีความน า ไป สู่
ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด
กฎหมายของกรรมการ
สภ า แล ะ ผู ้บ ริ ห า ร 
ดังนั้น หลักนิติธรรม
และธรรมาภิบาลทุก
ขอ้มีความส าคญั และ
จ าเป็นต่อการท าหน้าท่ี
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อุ ดม ศึ กษ าและ ผู ้บ ริ ห า ร
สถาบนัอุดมศึกษา  พิสูจน์ได้
ว่า  ณ เวลาท่ีพิจารณาเ ร่ือง
ดงักล่าว การตดัสินใจของตน
มีลกัษณะครบถว้นดงัต่อไปน้ี 
ใ ห้ ถื อ ว่ า ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
ผูบ้ริหารผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ด้วยความรับผิดชอบและ
ความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึง
แลว้   
              (1) การตดัสินใจได้
กระท าไปด้วยความเช่ือโดย
สุจริต และสมเหตุสมผลว่า
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของสถาบันอุดมศึกษาเป็น
ส าคญั  
              (2) การตดัสินใจได้
กระท าบนพื้นฐานข้อมูลท่ี
เช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ  
               (3) การตดัสินใจได้
กระท าไปโดยตนไม่มีส่วนได้
เสีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
ออ้มในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น    
         การพิจารณาว่านายก
ส ภ า ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า 
ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ส ถ า บั น 
อุ ดม ศึ กษ าและ ผู ้บ ริ ห า ร

ข อ ง ส ภ า ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา  
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สถาบนัอุดมศึกษา แต่ละคน
ได้ปฏิบัติหน้า ท่ีด้วยความ
รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ค ว า ม
ระมดัระวงั ให้ค  านึงถึงปัจจยั
ดงัต่อไปน้ีดว้ย  
                  (1)  ต าแหน่งใน
สภาบันอุดมศึกษาท่ีบุคคล
ดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
                  (2) ขอบเขตความ
รับผิดชอบของต าแหน่งใน
สภาบนัอุดมศึกษาของบุคคล
ดังกล่าว ตามท่ีก าหนดโดย 
กฎหมาย หรือตามท่ีได้รับ
มอบหมาย  
                   ( 3)  คุ ณ ส ม บั ติ
ความรู้ความสามารถ และ
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ร ว ม ทั้ ง
วตัถุประสงคข์องการแต่งตั้ง      
         การปฏิบัติหน้า ท่ีด้วย
ค ว า ม ซ่ื อสั ต ย์ สุ จ ริ ต ของ
กรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง  
              (1) กระท าการโดย
สุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุด
ของสภาบนัอุดมศึกษา  
               (2) กระท าการท่ีมี
จุด มุ่ งหมายโดยชอบและ
เหมาะสม และ  
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               (3) ไม่กระท าการใด
อันเป็นการขัดหรือแย้งกับ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ส ภ า บั น
อุดมศึกษาอยา่งมีนยัส าคญั 

21 
วรรค
แรก 

 
 

วรรค
สอง 

       นายกสถาบันอุดมศึกษา
และกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาตอ้งเป็นแบบอยา่ง
ในการปฏิบ ตั ิหน ้า ที ่อย ่า งมี
ธรรมาภิบาล 
       ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการธรรมาภิบาลและ
จริยธรรม และคณะกรรมการ
บริหารความเส่ียง จากบุคคลท่ี
เป็นกลางและไดรั้บการยอมรับ
อย่างกว้างขวางเพื่อท าหน้าท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่
ด้วยธรรมภิบาลของสภาบัน
อุดมศึกษา 
 

นายกสถาบนัอุดมศึกษา
และกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษาต้องปฏิบติัหน้าท่ี
ตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
      ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  
คณะกรรมการธรรมาภิบาล
แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ 
คณะกรรมการบริหารความ
เส่ียง จากบุคคลภายนอกสภา
บนัอุดมศึกษาท่ีเป็นกลางและ
ไ ด้ รั บ ก า ร ย อ ม รั บ อ ย่ า ง
กวา้งขวางเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
ธรรมา ภิบาลของสภาบัน
อุดมศึกษา โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีอ านาจและหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี   
          (1) ตรวจสอบผลการ
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ข อ ง น า ย ก
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการ
สภาสถาบันอุดมศึกษาและ

    เ ห ตุ ผ ล แ ก้ ไ ข
เ พิ่ ม เ ติ ม ม า ต ร า น้ี
เน่ืองจากการก าหนด
หลัก ธ ร รม า ภิ บ าล
กฎหม า ย ให้น า ยก
สถาบัน อุดม ศึกษา
และกรรมการสภา
สถาบัน อุดม ศึกษา
ปฏิบติัเป็นแบบอย่าง
แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ก า ห น ด
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ไ ว้
ชัดเจนอาจท าให้เกิด
ก า ร ตี ค ว า ม ค ว ร
ก าหนดธรรมาภิบาล
ส า ห รั บ ส ภ า
มหาวิทยาลัยไว้ชัด
แ จ้ ง ใ น ม า ต ร า  21 
วรรคแรกและวรรค
สอง ก าหนดให้สภา
สภาบนัอุดมศึกษาตั้ง
กรรมการตรวจสอบ
เองแต่ใช้ค  าว่ า เ ป็น
กลาง อย่างไรก็ตาม 
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ผู ้บริหาร ตามหลักธรรมาภิ
บ าลและจ ริ ย ธ รรม  ของ
สถาบนัอุดมศึกษา   
         ( 2)  ต ร ว จ ส อบ แ ล ะ
ร า ย ง า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎระ เ บี ยบว่ าด้วย  บัญ ชี  
ก า ร เ งิ น  แ ล ะ ข้อ มู ลท า ง
ก า ร เ งิ น ข อ ง ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา  
       (3)  ตรวจสอบผลการ
ปฏิบติังานตามนโยบายและ
แ ผ น ง า น ข อ ง ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา ประจ าปี   
       (4)  ทบทวนและสอบ
ทานตรวจสอบกฎระเบียบ 
ข้อบงัคบั และผลการปฏิบติั
ตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ของผูป้ฏิบัติงานในสถาบัน 
อุดมศึกษา  
        (5) ก ากบัดูแลหน่วยงาน
ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ข อ ง
สถาบนัอุดมศึกษา  
         (6) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใด
ตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
สภาสถาบนัอุดมศึกษา  
         ให้คณะกรรมการตรวจสอบ
รายงานผลการตรวจสอบต่อ

ห า ก เ ป็ น ก า ร แ ต่ ง
แต่งตั้ งบุคคลภายใน
กนัเองผลการตรวจสอบ
กัน เองอาจไม่ เ ป็ น
กลางตามเจตนารมย์ 
ไม่เกิดประสิทธิภาพ  
ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกั
ธรรมา ภิบาล  เ ร่ือง 
หลักความโปร่งใส
แ ล ะ ห ลั ก ค ว า ม
รับผดิชอบ  
       การตั้ งกรรมการ
ตรวจสอบภายในท่ี
เป็นกลางและมีการ
รายงานผลจะมีผลใน
เชิงป้องกนัความเส่ียง 
ความเสียหายก่อนท่ี
จะน าไปสู่คดีความ 
เป็นไปตามหลักการ
หลกัธรรมาภิบาลของ
สถาบนัอุดมศึกษา 
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ส ภ า ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และเผยแพร่ผลการตรวจสอบ
ต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี 

22 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 3 

ประเภทและกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา 
23-25 ...............................  ...............................       ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 4 
หน้าที่และอ านาจของสถาบันอุดมศึกษา 

26-41  ...............................       ...............................    ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 5 

ข้อมูลการอุดมศึกษา 
42-44 ...............................         ...............................      ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 6 
ทรัพยากรอุดมศึกษา 

45-50 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
หมวด 7 

การควบคุมและก ากบัสถาบันอุดมศึกษา 
51-70 ............................... ...............................   ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 8 
การคุ้มครองผู้เรียน 

71-72 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 

หมวด 9 
บทก าหนดโทษ 

73-78 ...............................  ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
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78/1           น า ย ก ส ภ า ส ถ า บั น 
อุดมศึกษา กรรมการสภา
ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
ผู ้บริหารสภาบันอุดมศึกษา 
ผูใ้ดจงใจไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 
ปราศจากความรับผิดชอบ 
ความระมัดระวงั และความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต อนัเป็นการฝ่า
ฝืน มาตรา 19/1  จนเป็นเหตุ
ให้สถาบันอุดมศึกษา และ
ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือ
ท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้รับ
ประโยชน์ จ ากการ ฝ่ า ฝืน
หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าว 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
จ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือประโยชน์ท่ีได้รับ แต่
ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่
ต ่ากวา่ ......บาท    
         ใ น ก ร ณี ท่ี ผู ้ ก ร ะ ท า
ความผิดตามวรรคหน่ึงได้
กระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก ... . . .หรือ
ปรับ.. . . . .ของค่า เสียหายท่ี
เกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้ง

     เหตุผลท่ีเพิ่มเติม
มาตราน้ี เน่ืองจากได้
มีการก าหนดโทษทาง
ปกครองและอาญากบั
น า ยกสภาสภาบัน
อุดมศึกษา กรรมการ  
ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังาน 
ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดย
ทุจริต ครอบง าผูเ้รียน 
ให้กระท าการใด ไม่
ก ร ะท า ก า ร ใ ด  แ ต่
ไม่ไดก้  าหนดโทษชัด
แจ้ง ในกรณี เจตนา
กระท าการโดยเจตนา
ให้ขาดธรรมาภิบาล 
และจงใจกระท าขัด
ต่อกฎหมาย ท าใหเ้กิด
ค ว า ม เ สี ย ห า ย  ซ่ึ ง
ปัญหาขาดธรรมาภิบาล
คือความรับผดิ สาเหตุ
หลักน า ไป สู่ คว าม
เ สี ย ห า ย ต่ อ ผู ้ อ่ื น 
ตนเอง และการจดัการ
ก า ร ศึ กษ า ทุ ก ด้ า น 
ดงันั้น จึงควรก าหนด 
ให้ชัดแจ้งทุกด้านใน
เ ชิ ง ป้ อ ง กั น แ ล ะ
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ไม่ต ่ากว่า .....บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

ลงโทษจริงส าหรับ
การกระท า ท่ี เจตนา
และเกิดความเสียหาย    

บทเฉพาะกาล 
 
 
 

          บรรดาบทกฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศท่ี
ใ ช้ บั ง คั บ อ ยู่ ใ น ว ั น ท่ี
พระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ 
ย ัง ค ง ใ ช้ บั ง คับ ไ ด้ ต่ อ ไ ป
จนกวา่จะไดมี้การด าเนินการ
ป รั บ ป รุ ง แ ก้ ไ ข ต า ม
บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
พระราชบญัญติัน้ี  
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------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------- 
  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายการอุดมศึกษา 
 
  -------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------- 
  มาตรา 1 พระราชบญัญตัิน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิการอุดมศึกษา  (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 
  มาตรา 3 ใหเ้พิ่มค านิยามดงัต่อไปน้ีในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 
        “คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า เป็นคณะบุคคลคณะหน่ึง
ใน สถาบันอุดมศึกษา จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ีจัดตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะมีองคป์ระกอบ และบทบาทหนา้ท่ี
แตกต่างกนัตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารจดัตั้งสถาบนั
สถาบนัอุดมศึกษา 
         “หลกัธรรมาภิบาลสภาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า (1) หลกันิติธรรม โดยให้
จดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความเป็นธรรมและยติุธรรม รัดกุม รวดเร็วและใช้
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บงัคบัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การ
กระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใชอ้  านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
  (2) หลกัจริยธรรม  โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากร
ตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ 
  (3) หลักความโปร่งใส โดยการก าหนดวิธีการและวิธีปฏิบัติท่ีท าให้ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
  (4) หลกัการมีส่วนร่วม  โดยการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและวธีิปฏิบติัเพื่อใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจใน
ปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค 
  (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม โดยก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้
ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การ
ตระหนกัในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมายรวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
  (6) หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทาง
แพง่และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
  (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
         “วิญญูชนของผูมี้วิชาชีพ”  หมายความวา่ ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงั
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเฉาะของตนเองเป็นปกติ 
วิสัย รู้ผิดชอบ ชั่วดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดบัความสามารถ
เปรียบเทียบกบับุคคลทัว่ไป” 
 

มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 8/1 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 
               “ให้มีคณะกรรมสภาสถาบันอุดมศึกษาใช้อ านาจและหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งสภาบนั
อุดมศึกษานั้น ๆ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  
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             การแต่งตั้ง สรรหา การเลือกตั้ง และคุณสมบติัของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา
และกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาและขอ้บงัคบั
ของสภาสถาบัน อุดมศึกษา  กฎหมายหรือข้อบังคับว่ าด้วยการสรรหากรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาอุดมศึกษาตอ้งมีบทบญัญติัวา่ดว้ยคุณสมบติั วิธรการสรรหา ท่ีก าหนดมาตรฐาน
ไวไ้ม่ต ่ากวา่ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หากมีบทบญัญติักฎหมายจดัตั้งสภาบนัอุดมศึกษาและ
ข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีข้อใดขัดแย้งกับกฎหมายน้ีให้น าบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใชแ้ทน   

ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษามีคณะกรรมสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนไม่น้อยกว่า 
15 แต่ไม่เกิน 25 คน ประกอบดว้ย กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและประเภทมาจากบุคคลภายในสถาบนัอุดมศึกษาโดยการเลือกจากบุคคลภายใน
หรือโดยต าแหน่งตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา และ ให้มีจ  านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอกมากกว่าท่ีมาจากบุคคลภายในสภาสภาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสภาบัน
อุดมศึกษาอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย ดา้นบญัชี และดา้นการเงิน ดา้นละหน่ึงคน 
และใหมี้ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวชิาท่ีจดัการศึกษา 
  คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาบนัอุดมศึกษาตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียกบั
สถาบนัอุดมศึกษาหรือเป็นผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาในขณะท่ีมีการสรรหานั้น  
  กรรมการสภาสภาบันอุดมศึกษาประเภทผู ้ทรงคุณวุฒิให้มีการสรรหาจาก
บุคคลภายนอกจากรายช่ือผูข้ึ้นทะเบียนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามสาขาอาชีพไวก้ับ
คณะกรรมการการสภาสถาบันอุดมศึกษาอุดมศึกษา และต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
               (1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
               (2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย  
              (3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกไม่วา่จะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
               (4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมือง เวน้แต่จะไดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี  
               (5) เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของสภาบนัอุดมศึกษายกเวน้กรรมการสถาบนัอุม
ศึกษาประเภทบุคคลภายในตามกฎหมายจดัตั้ง 
               ให้กรรมการสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและ
อาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้ง ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้                           
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กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก 
(3) มีอายุครบเจ็ดสิบปี บริบูรณ์ (4) เป็นผู ้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 8/1 (1)-(5)  (5) 
คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษามีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด ทั้งน้ีการลงมติใหอ้อกดงักล่าว ตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัแจง้”     

 
มาตรา 5  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นส่วนท่ี  6  หลกัธรรมาภิบาล มาตรา  19/1 แห่ง

พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
มาตรา 19/1 “ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผู ้บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงัและดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคแ์ละ
ขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และมติคณะกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา   
               การปฏิบัติหน้า ท่ีด้วยความรับผิดชอบและความระมัดระวัง  นายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งกระท าเยี่ยง
วิญญูชนผูมี้วิชาชีพเช่นนั้นจะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์อย่าง เดียวกนั โดยให้ยึดหลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
และใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษา  
                ก า รป ฏิบั ติ หน้ า ท่ี ใ ด ท่ี น า ยกสภ าสถ าบัน อุ ดม ศึ กษ า  ก รรมก า รสภ า
สถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา  พิสูจน์ไดว้า่ ณ เวลาท่ีพิจารณาเร่ืองดงักล่าว การ
ตดัสินใจของตนมีลกัษณะครบถว้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่กรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้นไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความรับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้   
                   (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลวา่เป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นส าคญั  
                   (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ  
                  (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น        
               การพิจารณาวา่นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา แต่ละคนไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั ให้
ค  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย  
                    (1) ต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
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                    (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาของบุคคลดงักล่าว 
ตามท่ีก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
                    (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้ง     

การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง  
                   (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของสภาบนัอุดมศึกษา  
                (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ  
                (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสภาบนัอุดมศึกษา
อยา่งมีนยัส าคญั” 
 

 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา  21 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 
2562 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 

มาตรา 21 “นายกสถาบนัอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาต้อง
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา 

ใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  คณะกรรมการธรรมาภิ
บาลและจริยธรรม และ คณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลภายนอกสภาบนัอุดมศึกษาท่ี
เป็นกลางและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรร
มาภิบาลของสภาบนัอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
                  (1) ทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เก่ียวกบั
ระบบการควบคุมภายใน  
                 (2) สอบทานรายงานการเงินและขอ้มูลทางการเงินของสถาบนัอุดมศึกษา  
                  (3) ประสานงานกบัส านักงานการตรวจเงินแผ่น ดินในเร่ืองการตรวจสอบ งบ
การเงิน  
                  (4) ทบทวนและสอบทานการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
                  (5) ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
                  (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย   

ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบต่อสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเผยแพร่ผลการตรวจสอบต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี” 
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มาตรา 7  ใหเ้พิ่มเติมความต่อไปน้ีในหมวดท่ี 9  บทก าหนดโทษ  
เป็นมาตรา 78/1 แห่งพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
มาตรา 78/1 “นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ

ผูบ้ริหารสภาบันอุดมศึกษา ผูใ้ดจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย ปราศจากความรับผิดชอบ ความ
ระมดัระวงั และความซ่ือสัตยสุ์จริต อนัเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 19/1  และมาตรา 21 จนเป็นเหตุให้
สถาบนัอุดมศึกษา และผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือท าให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ี ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ
ประโยชนท่ี์ไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่ ......บาท    

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้งระวาง
โทษจ าคุก ......หรือปรับ......ของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าว
ตอ้งไม่ต ่ากวา่ .....บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 
บทเฉพาะกาล 

    
 

มาตรา 8 บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปจนกวา่จะไดมี้การด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี  

 
มาตรา 9 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวตักรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
 นายกรัฐมนตรี  


