
 

บทที ่6  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกัไดศ้ึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ
ที่เก่ียวขอ้งกบัการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล และศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากการใช้อ านาจ
และหน้าท่ีของและกฎหมายท่ีใช้บังคับในปัจจุบันของประเทศไทย นอกจากน้ีได้ศึกษาและ
วเิคราะห์หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (University Good Governance) และกฎหมายต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา ของรัฐตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
เพื่อจดัท ากฎหมายต้นแบบการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภา
สถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล สืบเน่ืองมาจากสภาพในปัจจุบนัท่ีกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษายงัคง
ประสบปัญหาท่ีไม่สามารถก ากบัดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐ ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคก์ารอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหลายแห่งยงัมีปัญหาดา้น
มาตรมาตรฐานหลกัสูตร การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สอดคลอ้งกบั “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)”  
อยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงเป็นปัญหาและความส าคญัท่ีการวจิยัน้ีมุ่งคน้หาค าตอบท่ีน าไปสู่การเสนอให้น า 
“หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)” อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใช้ก ากบัดูแลการใช้อ านาจและ
หนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย 
 ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวโ้ดยใช้
วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
การร่วมออกแบบกฎหมาย (Participatory Design, Co Design) เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายและผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In- Depth Interview) 
และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงการวจิยัน้ีไดด้ าเนินการ
จนบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ดงักล่าวโดยจดัท า “กฎหมายว่าดว้ยการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
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สภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล” และร่างปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. .... จึงสรุป อภิปรายผลไดด้งัน้ี 

1. สรุปและอภิปรายผล 

 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกัไดศึ้กษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล และศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากการใช้อ านาจ
และหน้าท่ีของและกฎหมายท่ีใช้บังคับในปัจจุบันของประเทศไทย นอกจากน้ีได้ศึกษาและ
วเิคราะห์หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (University Good Governance) และกฎหมายต่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา ของรัฐตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการใช้อ านาจและหน้าที่ของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล สืบเน่ืองมาจากสภาพในปัจจุบนัท่ี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา
ย ังคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถก ากับดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจัดการ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ให้บรรลุตามวตัถุประสงคก์ารอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหลาย
แห่งยงัมีปัญหาดา้นมาตรมาตรฐานหลกัสูตร การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไม่สอดคลอ้งกบั “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University 
Good Governance)”  อยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงเป็นปัญหาและความส าคญัท่ีการวิจยัน้ีมุ่งคน้หาค าตอบท่ี
น าไปสู่การเสนอให้น า “หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั (University Good Governance)” อนัเป็น
หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใชก้ ากบั
ดูแลการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีสภาพบงัคบัทาง
กฎหมาย ซ่ึงการวิจยัน้ีไดด้ าเนินการจนบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคด์งักล่าว และเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้จึงสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 ประเทศไทยเร่ิมตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล โดยก าหนดเป็นแนวนโยบาย
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
นอกจากนั้นไดต้รากฎหมายอีกหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัท่ียืนยนัถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล 
เช่น พระราชบญัญติัมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียกบัการจดัการอุดมศึกษาโดยตรง  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามท่ี
กล่าวมาขา้งตน้แลว้ พบว่ายงัไม่มีการบญัญติัหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาไวอ้ย่างชัดเจน 
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เป็นรูปธรรม และมีสถาพบงัคบัใหใ้ชไ้ดเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ขอ้เทจ็จริงภายใน
สถาบนัอุดมศึกษาเองไดมี้การออกขอ้บญัญติัวา่ดว้ยธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมาใช้
ในการปฏิบติังานเป็นเวลานาน แต่ไม่มีกรอบสภาพบงัคบัและไม่มีกรอบในการตีความการใช้
อ านาจหน้าท่ีมีความชดัเจนในหลกัธรรมาภิบาลเพื่อให้มีสภาพบงัคบั เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั
ที่เหมาะสม โดยเฉพาะกบัผูใ้ช้อ  านาจบริหารจดัการการศึกษาสูงสุดคือสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
ซ่ึงควรใหมี้ความเหมาะสมและใหเ้ขา้กบับุคคลากรท่ีทรงคุณค่าทางการศึกษา นอกจากการเสนอให้
มีการแกไ้ขกฎหมายดว้ยการน าหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาไปบญัญติัเป็นตวับทกฎหมายท่ี
ท าให้หลกัธรรมาภิบาลมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายแลว้ การวิจยัน้ีไดเ้สนอให้น าหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาลไปเป็นกรอบในการเสนอใหมี้การตรากฎหมายในประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งการ
ใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  1) โครงสร้างและการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ขอ้คน้พบของการวิจยั
สรุปว่าการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ยงัคงมีปัญหาดา้นนิติธรรม สาเหตุจากการท่ี
กฎหมายจดัตั้งสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาสามารถออกกฎหมายระดบั
รองคือขอ้บงัคบัว่าดว้ยคุณสมบติั และวิธีการ การสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาในการ
ออกกฎหมายเอง ซ่ึงสามารถท าไดง่้ายและมีการออกฎเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่พวกพอ้งฝ่ายบริหาร 
และสัดส่วนการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สมรรถนะและความรู้ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญ เป็น ท่ีส าคญัท่ีการวจิยัไดน้ าไปสู่การปรับเปล่ียนการไดม้าซ่ึงกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา 
และสัดส่วนการไดม้า เพื่อใหก้ารใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษามีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
   (1) การได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประกอบด้วยกรรมการสรรหา
ท่ีมาจากบุคคลภายนอกและภายใน และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในสถาบนัอุดมศึกษา และท่ีส าคญั
ตอ้งมีความเป็นกลาง 
   (2) สัดส่วนการได้มาซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา มีสัดส่วนท่ีเหมาะสม
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายใน เพราะเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญั
ซ่ึงใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 
   (3) คุณสมบติัของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมี
ความรู้ความสามารถ สมรรถนะตรงตามวตัถุประสงคข์องสถาบนัอุดมศึกษา  
   (4) กรรมการจากบุคคลภายในประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ผูแ้ทนคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังาน
ในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายจดัตั้ง 



288 

   (5) กฎหมายก าหนดวธีิการไดม้า คุณสมบติักรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งมี
ความชดัแจง้ เปิดเผยเป็นกฎหมายกลางเป็นไปตามหลกันิติธรรม โดยผ่านการตรวจสอบโดยการ
มีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
  ขอ้สรุปดา้นการไดม้าของคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะส่งผลใหไ้ดก้รรมการ
ท่ีมีสมรรถนะและประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยชอบและจะ
เป็นการป้องกนัการสืบทอดอ านาจของฝ่ายบริหารได ้
  2) อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ข้อค้นพบของการวิจยัสรุปว่า 
การใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นการบริหารงานแบบกลุ่มคณะบุคคลโดยการ
ประชุมและออกเสียงขา้งมากตามรูปแบบการบริหารจดัการคล้ายกบับริษทั บริษทัมหาชน และ
อ านาจหน้าท่ีมีก าหนดไวช้ดัแจง้ตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา และ
พระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยันั้น ๆ ถือว่าเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ท่ีเป็น
ปัญหา คือ หลักธรรมาภิบาลท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายปฏิบัติหน้าท่ีการใช้อ านาจหน้าท่ีสภา
สถาบนัอุดมศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ตามมาตรา 19 ถึงมาตรา 21 ยงัไม่มีขอ้บญัญติัธรรมาภิบาล
เป็นกรอบการใชดุ้ลพินิจให้มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมายเป็นรูปธรรม อาจท าให้การใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีดีน าไปสู่การมีธรรมาภิบาลพบวา่มี ดงัน้ี  
   (1) ให้มีการก าหนดความหมายของธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้
ชดัเจนไวใ้นกฎหมายพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา เพื่อให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทาง
ในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีและปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   (2) ให้มีการก าหนดกรอบการใช้ดุลพินิจการใช้อ านาจหน้าท่ีของนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารให้ชดัแจง้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ภาระหนา้ท่ี เพื่อจะไดส้อดคลอ้งกบัความรับผดิชอบตามอ านาจหนา้ท่ี  
  3) หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา  ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุป
ไดว้า่ “หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล” เป็นหวัใจส าคญัของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา
เน่ืองจากเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองในระบบนิติรัฐ สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐต้อง
ปฏิบติัตาม “หลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยั (University Good Governance)” ท่ีนานาประเทศใชเ้ป็น
หลกัท่ีส าคญัอย่างเฉพาะเจาะจงเพื่อใช้เป็นกรอบหรือหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีใช้ในการบริหาร
จดัการสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงจากเดิมหลกัธรรมาภิบาลมีหลกัการท่ีเป็นนามธรรม แต่ขอ้คน้พบจาก
การวจิยัสรุปไดว้า่ ในการบริหารจดัการกิจการสถาบนัอุดมศึกษานั้นหลาย ๆ ประเทศไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อหลักธรรมาภิบาลท่ีใช้อย่างเฉพาะเจาะจงกับสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ “หลักธรรมาภิบาล
สถาบนัอุดมศึกษา” ซ่ึงหมายถึง แนวคิด หลกัการพื้นฐานของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีท่ีสถาบนัอุดมศึกษา
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จะตอ้งน าไปเป็นกรอบในการตรากฎหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และไดน้ ามาเป็นหลกัส าคญัใน
การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีใช้บริการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เช่น เครือรัฐ
ออสเตรเลีย ไดก้ าหนดหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของออสเตรเลีย (University governance in 
Australia) อยา่งเฉพาะเจาะจงและน าหลกัธรรมาภิบาลมหาวทิยาลยัไปก าหนดอยา่งเป็นรูปธรรมใน
ตวับทกฎหมายท่ีเรียกวา่ “ขอ้ก าหนดธรรมาภิบาลระดบัประเทศ (National Governance Protocols: NGP)” 
ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลกัเกณฑ์ที่สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีใชบ้งัคบักบั
มหาวิทยาลยัของเครือรัฐออสเตรเลียทั้งหมด รวมถึงมหาวิทยาลยัในเครือท่ีเปิดท าการสอนอยู่
ต่างประเทศดว้ย เช่น มหาวิทยาลยัในเครือท่ีเปิดท าการสอนอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นตน้ 
นอกจาก น้ีสหราชอาณาจกัร  (United Kingdom) ก ็ให ้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาล
มหาวิทยาลยัดว้ยเช่นกนั โดยไดก้ าหนดหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของสหราชอาณาจ ักร 
(University governance in United Kingdom) แลว้น าหลกัการส าคญัในหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั
ไปก าหนดไวอ้ย่างเป็นรูปธรรมในตวับทกฎหมายท่ีเรียกว่า “ประมวลธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา 
(Code of Good Higher Education Governance)” โดยมีวตัถุประสงค์ให้มหาวิทยาลยัของประเทศ
องักฤษ เวลล์ และสก๊อตแลนด์ ตรากฎหมายที่มีเน้ือหาและบทบญัญตัิสอดคล้องกบัประมวล
ธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงพอสรุปไดว้่า องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยั 
(Elements of University Good Governance)  ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (Rule of Laws) หลกัจริยธรรม (Ethics) 
หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัความรับผิดชอบต่อ
องค์กรและสังคม (Accountability) หลกัความรับผิด (Responsibility) หลกัความคุม้ค่า (Utility) 
ซ่ึงการวิจยัน้ีไดน้ าเอาองค์ประกอบทั้ง 7 ประการของ “หลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา” 
มาเป็นกรอบส าคัญรวมถึงน าไปบัญญัติ เป็นกฎหมายที่ใช้บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา 
ซ่ึงทุกองคป์ระกอบเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและหมายความรวมถึง
การบริการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาดว้ย มีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Laws) หลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีเป็นกรอบในการตรา
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสถาบนัอุดมศึกษา และ
สังคมภายในสถาบนัอุดมศึกษายินยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้นถือวา่เป็น
การปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคลในการน าหลกัน้ีมาปฏิบติั
จะตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรมและความยุติธรรม ดงันั้น จากหลกันิติธรรมตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระ
ในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า ให้จดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัที่ทนัสมยั 
มีความเป็นธรรมและยติุธรรม รัดกุม รวดเร็วและใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้
อ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หลักนิติธรรม จึงเป็นการตรา
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสถาบนัอุดมศึกษา และ
สังคมภายในสถาบนัอุดมศึกษายนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบันั้น 
   (2) หลกัจริยธรรม (Ethics) หลกัจริยธรรมเป็นข้อก าหนดในการปฏิบติัหรือกฎ 
หลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามหลักคุณธรรม โดยท่ีหลักคุณธรรมเป็น
หลกัการส าคญัท่ีเกิดจากจิตส านึกของบุคคลท่ีจะประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีถูกตอ้งและตระหนกัรู้วา่
ส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด หรือกล่าวอีกนยัก็คือหลกัคุณธรรมเป็นพื้นฐานของหลกัจริยธรรมนัน่เอง ดงันั้น 
จากหลกัจริยธรรมตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
หลกัจริยธรรม ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายต้นแบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า  “ให้จดัท า
ประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามหลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์
ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากรตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐาน
วิชาชีพ และจรรยาบรรณ” หลกัจริยธรรมโดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามหลกัธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและ
บุคลากรตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ  
   (3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัความโปร่งใสเป็นการสร้างความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
ประชาชนไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบ
ความถูกตอ้งชดัเจนไดแ้ละ นอกจากนั้นการตดัสินใจและการปฏิบติังานของสถาบนัอุดมศึกษา 
มีความโปร่งใส เปิดเผยให้สาธารณชน ตรวจสอบได ้เร่ืองน้ีเป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจท่ี
เหมาะสมของภาครัฐและเอกชน ประชาชนตดัสินใจไดถู้กตอ้ง และมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของภาครัฐมากข้ึนดว้ย ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกั
ความโปร่งใส ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้่า “ให้ก าหนด
วธีิการและวธีิปฏิบติัท่ีท าใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบ
ความถูกตอ้งได”้ หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส นอกจากนั้นการตดัสินใจ
และการปฏิบติังานของสถาบนัอุดมศึกษา มีความโปร่งใส เปิดเผยใหส้าธารณชน ตรวจสอบได ้
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาคม ผูมี้ส่วนได้เสีย มีส่วนร่วมรับรู้และได้เสนอ ความเห็นในการตดัสินปัญหาส าคญัของ
ภายในสถาบนัอุดมศึกษา ไม่วา่จะเป็นดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
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การแสดงประชามติ  ห รืออื่น  ๆ  ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนด ซ่ึง ฝ่ายบริหาร 
สภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือบุคคลภายในสถาบนัอุดมศึกษาให้มีสิทธิมีส่วนร่วมกนัการก าหนด
นโยบาย ตดัสินใจ วางแผนพฒันาระบบการศึกษาและวิชาการ ตลอดจนส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สถาบนัอุดมศึกษา ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม 
ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้า่ “ให้ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ
และวิธีปฏิบติัเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมเสนอ
และร่วมตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอย่างเสมอภาค” หลกัการมีส่วนร่วม 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาคมมีส่วนร่วมรับรู้และไดเ้สนอ ความเห็นในการตดัสินปัญหาส าคญั
ของภายในสถาบันอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
   (5) หลกัความรับผดิชอบต่อองคก์รและสังคม (Accountability) หลกัความรับผิดชอบ
ต่อองค์กรและสังคมเป็นหลกัท่ีเน้นในเร่ืองของการตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระท าของตน ดงันั้นกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี พนกังาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กับสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมาย และใช้อ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและมีความรับผิดชอบตาม
บทบาทหน้าที่ของรัฐ ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลัก
ความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม  ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนด
กรอบไวว้่า “ให้ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้ชดัเจน ตลอดจนสนบัสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรม
ในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนกัในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงาน
และต่อสังคม และต้องปฏิบ ัติหน้าที่ตามกฎหมายรวมถึงมีกลไกที่สามารถตรวจสอบได้” 
หล ักความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม โดยก าหนดอ านาจและหน้าท่ีให้ชัดเจน ตลอดจน
สนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การตระหนักในหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมาย
รวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
   (6) หลกัความรับผิด (Responsibility) หลกัความรับผิดเป็นหลกัการท่ีแสดงความรับผดิ
และรับผิดชอบในผลของการกระท าตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูก้ระท า ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่
การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัความรับผิดตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระในกฎหมายตน้แบบ
โดยก าหนดกรอบไวว้า่ “โดยก าหนดให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญา” 
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หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญา
ในผลการปฏิบติั 
   (7) หลกัความคุม้ค่า (Utility) หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัการบริหารจดัการและใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ให้มีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า
และสร้างสรรค์ระบบวิชาการและการบริหารงานให้มีคุณภาพและสามารถแข่งขนัได ้นอกจากนั้นแลว้
รัฐบาลควรเขม้งวดในการใช้งบประมาณอย่างประหยดัและทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากร
อย่างหมุนเวียน มีการปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบการบริหารบุคคล ปรับเปล่ียนกฎหมายให้
ทนัสมยั และปรับเปล่ียนวฒันธรรม ค่านิยมให้สอดคลอ้งกบัการบริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษา 
ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัความคุม้ค่า ตอ้งก าหนดเน้ือหา
สาระในกฎหมายตน้แบบโดยก าหนดกรอบไวว้า่ “โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการ
บริการจดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุม้ค่า โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ 
ข้อบงัคบั” หลักความคุ้มค่า เป็นหลักการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ให้มีความประหยดั ใช้ของอย่างคุม้ค่าและสร้างสรรค์ระบบวิชาการ
และการบริหารงานใหมี้คุณภาพและสามารถแข่งขนัได ้
  ข้อค้นพบของการวิจยัสรุปว่า หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลมีความเป็นสากลและ
ยอมรับกนัทัว่โลกวา่เป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการท่ีดีควรก าหนดให้ชดัแจง้ไวเ้ป็นกฎหมาย
กลางไวใ้นกฎหมายแม่บทเป็นกฎหมายกลางส าหรับสภาสถาบนัอุดมศึกษา เหมือนกบัต่างประเทศ 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาการก ากบัดูแล ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย ตลอดจนน าไปสู่
การบริหารจดัการท่ีดี ดงันั้น หลกัธรรมมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาจึงมีองคป์ระกอบทั้ง 7 ดา้น
ดงักล่าวตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงการมีกลไกทางกฎหมายท่ีชดัเจนท่ีก าหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษา
มีการใช้อ านาจหน้าท่ีภายใตห้ลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลย่อมน าไปสู่การควบคุมการบริหาร
จดัการสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการสร้างมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา
ใหดี้ข้ึน และสามารถลดปัญหาขอ้พิพาทท่ีน าไปสู่การฟ้องร้องเป็นคดีใหน้อ้ยลงไปได ้
  4) การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัอุดมศึกษา ขอ้คน้พบของการวิจยั
สรุปว่ากลไกกฎหมายใช้ในการควบคุม การก ากับ การตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีสภา
สถาบนัอุดมศึกษา หลายแห่งยงัคงมีความบกพร่องขาดประสิทธิภาพน าไปสู่ปัญหาการจัดการ
อุดมศึกษา ต่อผลมาตรฐานการศึกษา เกิดปัญหาพิพาทอนัน าไปสู่การวินิจฉยัหรือตดัสินปัญหาของศาล
ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาปลายเหตุ การควบคุมตรวจสอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล ท่ีส าคญัในการจดัการศึกษา 
การใช้อ านาจบริหารจดัการการศึกษาของสภาสถาบนัอุดมศึกษาเป็นการใช้อ านาจทางปกครอง 
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การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายจดัตั้ งตาม
วตัถุประสงค ์ตอ้งเนน้การตรวจสอบภายในองคก์ารท่ีใช้อ านาจให้เขม้แข็งก่อน ซ่ึงการตรวจสอบ
ภายในของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นองค์กรสูงสุดย่อมเป็นการยากต่อการตรวจสอบ ปัญหา
กรรมการตรวจสอบภายในสถาบนัอุดมศึกษาส่วนมากเป็นบุคคลกรภายในสถาบนัอุดมศึกษา และ
ไดรั้บการแต่งตั้งโดยสภาสถาบนัอุดมศึกษา ยอ่มไม่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ หนา้ท่ีในการ
ควบควบคุมตรวจสอบใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา แต่ด้วยหลักเกณฑ์และ
วธีิการในการตรวจสอบพบวา่ยงัเป็นเร่ืองท่ียากในการท่ีจะเอาผดิไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้ 
เร่ิมตั้งแต่การตั้งคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา สภาสถาบนัอุดมศึกษา หรือผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
เก่ียวขอ้ง เป็นไปในลกัษณะพวกพอ้งและเอ้ือประโยชน์กนั การท่ีจะไปขุดรากถอนโคนเพื่อให้
บุคคลดงักล่าวตอ้งรับผิดจากการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีท่ีไม่ชอบจึงเป็นเร่ืองท่ียาก แมว้า่ในเร่ืองของ
การตรวจสอบการใช้อ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั 
ขอ้คน้พบของงานวิจยัน้ีเห็นวา่การให้มีองคก์รตรวจสอบท่ีมีความเป็นกลางโดยมีบุคคลผูมี้ความรู้
ความเช่ียวชาญมาจากบุคคลภายนอก ท่ีเขา้ใจหลกัการบริหารจดัการศึกษา และก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบในเชิงสร้างสรรค ์เสนอแนะ ทบทวน ป้องกนัความเสียหาย และมีการรายงานผล
การตรวจสอบต่อสภาสถาบนัอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษา และประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
ยอ่มก่อใหเ้กิดผลดีต่อการจดัการการศึกษาตามหลกัการทางสังคมวชิาการ 
  5) ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปวา่ ความรับผิดชอบ 
และความรับผดิต่อสังคมและส่วนรวม เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญัในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการ
จดัการศึกษา เป็นการใช้อ านาจรัฐในการบริการสาธารณะ ใช้เงินงบประมาณของแผ่นดินและมี
ผลกระทบต่อประชน ผู ้เ รียน ผู ้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของประชาชนเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในทางป้องกนั และรับผิดชอบจากผลการกระท าโดยมีเจตนาท่ี
ก่อใหเ้กิดความเสียหายและสร้างความเดือดร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ตลอดจนรับผดิชอบต่อองค์กร
และรวมถึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การก าหนดความรับผิดของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาควรมี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาระหน้าท่ี และความสัมพนัธ์กบัผลการกระท าซ่ึงอาจเป็นการ
กระท าทางปกครอง ความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษานั้นพระราชบญัญตัิการอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 ได้มีการบญัญตัิหมวดความรับผิดในทางปกครองไวใ้นมาตา 73 ถึงมาตรา 74 และ 
มีการก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 75 ถึงมาตรา 78 จากการศึกษาหลกัจดัการศึกษาและ
หลกัธรรมาภิบาลสรุปว่าโทษทางปกครองและโทษทางอาญาท่ีบญัญติัไวแ้ต่ยงัไม่ครบถว้น และ
เพื่อให้ธรรมาภิบาลและจริยธรรม มีผลบงัคบัใช้ แต่ไม่มีสภาพบงัคบั ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
บริบทของกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีทางปกครองและดา้นบริหารจดัการศึกษา 
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ซ่ึงตอ้งใช้ดุจพินิจมีความอิสระ คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และตอ้งเสียสละ เหมาะสมกบั
ค่าตอบแทนจากการปฏิบติัหน้าท่ี จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การก าหนดบทลงโทษ
หรือความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ในทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมกับสัดส่วนตามเจตนาและความเสียหายในการใช้อ านาจและหน้าที่ของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา และเพื่อให้มีการปฏิบตัิหนา้ที่เป็นไปตามนิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
ข้อคน้พบของการวิจยัคือการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งมีหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล โดยมีกฎหมายตน้แบบเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
ท่ีมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยการไดม้าซ่ึงกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา อ านาจและหนา้ท่ี 
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
และความรับผิดของสภาสถาบนัอุดมศึกษา จากสภาพในปัจจุบนัท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษายงัคงประสบปัญหาท่ีไม่สามารถ
ก ากบัดูแลและควบคุมตรวจสอบ การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
การอุดมศึกษา อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีน าไปสู่การสร้างกลไก
ทางกฎหมายท่ีใช้ก ากับดูแลการใช้อ านาจและหน้าท่ีของสภาสถาบนัอุดมศึกษาได้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย จากขอ้คน้พบดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงน าไปสู่การจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการใชอ้  านาจและหน้าท่ีของสภาอุดมศึกษาของรัฐตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึง “กฎหมายตน้แบบ (Model Law)” ในงานวิจยัน้ีหมายถึง กฎหมายท่ีก าหนด
กรอบการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามหลักนิติธรรมและ
หลักธรรมาภิบาลสถาบนัอุดมศึกษา และจากผลของขอ้สรุปช้ีให้เห็นถึงการใช้อ านาจและหนา้ท่ี
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ซ่ึงการวิจยัไดว้ิเคราะห์หาค าตอบ
และสรุป น าไปสู่การเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมาย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ดงัน้ี 
  1. เพิม่เติมนิยามศัพท์ในพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดังนี ้      
  “คณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า เป็นคณะบุคคลคณะหน่ึงใน 
สถาบันอุดมศึกษา จัดตั้ ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารท่ีจัดตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะมีองคป์ระกอบ และบทบาท หนา้ท่ี
แตกต่างกันตามท่ีได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หรือตราสารจัดตั้ ง
สถาบนัอุดมศึกษา 
  “หลกัธรรมาภิบาลสภาบนัอุดมศึกษา” หมายความวา่ 
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   (1) หลกันิติธรรม โดยให้จดัท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีทนัสมยั มีความ
เป็นธรรมและยุติธรรม รัดกุม รวดเร็วและใช้บงัคบัได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ย การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การใช้
อ านาจ การเป็นอิสระท่ีไม่ถูกแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
   (2) หลกัจริยธรรม  โดยจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
หลกัธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัท่ีมุ่งไปสู่ความซ่ือสัตย ์ขยนั มีระเบียบวินยั หน่วยงานและบุคลากร
ตอ้งมีความสุจริต ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพ และจรรยาบรรณ 
   (3) หลกัความโปร่งใส โดยการก าหนดวธีิการและวิธีปฏิบติัท่ีท าใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเหมาะสม และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม โดยการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและวิธีปฏิบติัเพื่อใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร่วมเสนอและร่วมตดัสินใจในปัญหา
ต่าง ๆ ตลอดจนการบริการจดัการอยา่งเสมอภาค 
   (5) หลกัความรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม โดยก าหนดอ านาจและหน้าท่ี
ให้ชัดเจน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพฒันาจริยธรรมในการท างานท่ีมีเป้าหมายท่ีน าไปสู่การ
ตระหนกัในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ต่อหน่วยงานและต่อสังคม และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมายรวมถึงมีกลไกท่ีสามารถตรวจสอบได ้
   (6) หลกัความรับผิด โดยก าหนดให้ผูก้ระท าให้มีความรับผิดทั้งทางปกครอง 
ทางแพง่และทางอาญาในผลการปฏิบติั 
   (7) หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามหลกัการบริการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
โดยมีการประเมินผลการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎ ระเบียบ  
  “วิญญูชนของผูม้ีวิชาชีพ” หมายความว่า ผูป้ฏิบตัิงานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงั
ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรฐานของผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในวิชาชีพเฉพาะของตนเองเป็นปกติ 
วิสัย รู้ผิดชอบ ชั่วดี ในการท างาน ในอาชีพเฉพาะของตน มิใช่พิจารณาจากระดบัความสามารถ
เปรียบเทียบกบับุคคลทัว่ไป” 
  2. เพิ่มเติมการใช้อ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษาพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดังนี ้
  “มาตรา 8/1 ให้มีคณะกรรมสภาสถาบนัอุดมศึกษาใชอ้ านาจและหนา้ท่ีให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี และให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งสภา
สถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
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  การแต่งตั้ง สรรหา การเลือกตั้ง และคุณสมบติัของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาและขอ้บงัคบัของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา กฎหมายหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
อุดมศึกษาตอ้งมีบทบญัญติัว่าด้วยคุณสมบติั วิธรการสรรหา ท่ีก าหนดมาตรฐานไวไ้ม่ต ่ากว่าท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หากมีบทบญัญติักฎหมายจดัตั้งสภาบนัอุดมศึกษาและขอ้บงัคบัของ
สภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีขอ้ใดขดัแยง้กบักฎหมายน้ีให้น าบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใช้
แทน 
  ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษามีคณะกรรมสภาสถาบนัอุดมศึกษาจ านวนไม่น้อยกว่า 15 
แต่ไม่เกิน 25 คน ประกอบด้วย กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและประเภทมาจากบุคคลภายในสถาบนัอุดมศึกษาโดยการเลือกจากบุคคลภายใน
หรือโดยต าแหน่งตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษา และ ให้มีจ  านวนกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาก
บุคคลภายนอกมากกว่าท่ีมาจากบุคคลภายในสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
อย่างน้อยตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านบญัชี และด้านการเงิน ด้านละหน่ึงคน และ
ให้มีผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาวชิาท่ีจดัการศึกษา 
  คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบั
สถาบนัอุดมศึกษาหรือเป็นผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาในขณะท่ีมีการสรรหานั้น 
  กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาประเภทผูท้รงคุณวุฒิให้มีการสรรหาจากบุคคลภายนอก
จากรายช่ือผูข้ึ้นทะเบียนเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามสาขาอาชีพไวก้บัคณะกรรมการ
สภาสถาบนัอุดมศึกษา และตอ้งมีสัญชาติไทยและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
   (2) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกไม่วา่จะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (4) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใดใน
พรรคการเมือง เวน้แต่จะไดพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 
   (5) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของสภาบนัอุดมศึกษายกเวน้กรรมการสถาบนัอุดมศึกษา
ประเภทบุคคลภายในตามกฎหมายจดัตั้ง 
  ให้กรรมการสภาประเภทผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะแต่งตั้ง ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้
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  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก 
(3) มีอายคุรบเจด็สิบปี บริบูรณ์ (4) เป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8/1 (1)-(5)  (5) คณะกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษามีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด ทั้งน้ีการลงมติใหอ้อกดงักล่าว ตอ้งแสดงเหตุผลอยา่งชดัแจง้” 
  3. เพิ่มเติมมาตรา 19/1 และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 21 เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลใน
พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดังนี ้
  “มาตรา 19/1 “ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั
และดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบั
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา และมติคณะกรรมการสถาบนัอุดมศึกษา   
  การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
กรรมการสถาบนัอุดมศึกษาและผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา ตอ้งกระท าเยี่ยงวิญญูชนผูมี้วิชาชีพ
เช่นนั้นจะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์อย่าง เดียวกนั โดยให้ยึดหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า และใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
  การปฏิบติัหน้าท่ีใดท่ีนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา
และผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา  พิสูจน์ไดว้า่ ณ เวลาที่พิจารณาเร่ืองดงักล่าว การตดัสินใจของตน
มีลักษณะครบถ้วนดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ากรรมการหรือผูบ้ริหารผูน้ั้ นได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผดิชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้ 
   (1) การตดัสินใจไดก้ระท าไปดว้ยความเช่ือโดยสุจริต และสมเหตุสมผลวา่เป็นไป
เพื่อประโยชน์สูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษาเป็นส าคญั 
   (2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพื้นฐานขอ้มูลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่เพียงพอ และ 
   (3) การตดัสินใจไดก้ระท าไปโดยตนไม่มีส่วนไดเ้สีย ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม
ในเร่ืองท่ีตดัสินใจนั้น 
  การพิจารณาว่านายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษา แต่ละคนได้ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบและความระมดัระวงั 
ให้ค  านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ีดว้ย  
   (1) ต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาท่ีบุคคลดงักล่าวด ารงอยู ่ณ เวลานั้น  
   (2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในสภาบนัอุดมศึกษาของบุคคลดงักล่าว 
ตามท่ีก าหนดโดย กฎหมาย หรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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   (3) คุณสมบติัความรู้ความสามารถ และประสบการณ์รวมทั้งวตัถุประสงคข์องการ
แต่งตั้ง   
  การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตของกรรมการและผูบ้ริหารตอ้ง  
   (1) กระท าการโดยสุจริต เพื่อประโยชน์สูงสุดของสภาบนัอุดมศึกษา  
   (2) กระท าการท่ีมีจุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ  
   (3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของสถาบนัอุดมศึกษา
อยา่งมีนยัส าคญั” 
  มาตรา 21 นายกสถาบนัอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา 
  ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  คณะกรรมการธรรมาภิบาล
และจริยธรรม และ คณะกรรมการบริหารความเส่ียง จากบุคคลภายนอกสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นกลาง
และไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยธรรมาภิบาล
ของสถาบนัอุดมศึกษา โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ทบทวนและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เก่ียวกบั
ระบบการควบคุมภายใน  
   (2) สอบทานรายงานการเงินและขอ้มูลทางการเงินของสถาบนัอุดมศึกษา  
   (3) ประสานงานกบัส านกังานการตรวจเงินแผน่ ดินในเร่ืองการตรวจสอบ งบการเงิน  
   (4) ทบทวนและสอบทานการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
   (5) ก ากบัดูแลหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย   
  ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเผยแพร่ผลการตรวจสอบต่อประชาชนทัว่ไปทุกปี” 
  4. เพิม่เติมบทก าหนดโทษในพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดังนี ้
  “มาตรา 78/1 นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและ
ผูบ้ริหารสภาบนัอุดมศึกษา ผูใ้ดจงใจไม่ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย ปราศจากความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั 
และความซ่ือสัตยสุ์จริต อนัเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 19/1  และมาตรา 21 จนเป็นเหตุให้สถาบนัอุดมศึกษา 
และผู อื้่นได้รับความเสียหาย หรือท าให้ตนเองหรือผู ้อื่นได้รับประโยชน์จากการฝ่า ฝืน
หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินจ านวนค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์
ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่ ......บาท   
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  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าเจตนาโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษ
จ าคุก ......หรือปรับ......ของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ แต่ทั้งน้ีค่าปรับ ดงักล่าวตอ้ง
ไม่ต ่ากวา่ .....บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  5. บทเฉพาะกาลในพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดังนี ้
  “มาตรา 8 บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศท่ีใช้บงัคบัอยู่ในวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปจนกวา่จะไดมี้การด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี”  

2. ข้อเสนอแนะ  

 2.1 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 จากขอ้สรุปการใชอ้ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและ
ธรรมาภิบาลดังท่ีได้สรุปมาข้างต้นนั้นหากจะให้มีการน าไปสู่การด าเนินการเพื่อการพัฒนา
กฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสถาสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล
การวิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ให้มีการด าเนินการดา้นกฎหมาย เน่ืองจากการจะจดัการการอุดมศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพให้เป็นไปตามเจตนารมณ์กฎหมายการอุดมศึกษาและตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 
เพื่อให้เกิดมาตรฐานทางการศึกษาท่ีสูงข้ึน การจัดการอุดมศึกษาโดยมีคณะกรรมการสภา
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นผูใ้ชอ้  านาจและหนา้ท่ีขับเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษา โดยความคาดหวงัวา่หาก
มีการปฏิบติัตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล จะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อมาตรฐานการ
จดัการศึกษาคือ การน ากฎหมายตน้แบบของการวิจยัเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เพื่อให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาใช้อ านาจ
หน้าท่ีในการควบคุมการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาให้มีมาตรฐานการศึกษาตามหลกัการ
จดัการอุดมศึกษาท่ีดี สภาสถาบนัอุดมศึกษาควรใชอ้ านาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายในการออกขอ้บงัคบั
ปฏิบัติภายในด้านธรรมาภิบาลให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลสากล และออก
ขอ้บงัคบัมาตรฐานจริยธรรมภายในสภาสถาบนัอุดมศึกษาตามวฒันธรรมองคก์รสถาบนัอุดมศึกษา
แต่ละแห่ง รวมถึงให้มีการตรวจสอบประเมินผลการใชก้ฎหมายภายขอ้บงัคบัภายในให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์และโดยอาศยัขอ้มูลจากรายงานการตรวจสอบภายในและภายนอกเพื่อให้กฎหมาย
มีความทนัสมยัเสมอ 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านการบริหาร 
 เน่ืองจากคณะกรรมการสภาสภาบันอุดมศึกษามีความส าคัญมากต่อการใช้ความรู้
ความสามารถร่วมกนั ตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในศาสตร์ต่าง ๆ รวมมีความรู้ดา้นเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
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รวมถึงตอ้งเขา้ใจในบริบทของการจดัการอุดมศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการงาน
แบบกลุ่มคณะบุคคล จึงควรให้มีการจดัตั้งสภาบนัอบรมพฒันา หรืออบรมหลกัสูตรกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั และ ให้มีการข้ึนทะเบียนรายช่ือกรรมการสภาสภาบนัอุดมศึกษากลางตาม
สายงานอาชีพต่าง ๆ ให้มีการออกฎหมายรองรับด าเนินการโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
และนวตักรรม  และใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่การเสียสละเวลาและความรับผดิต่อหนา้ท่ี 

3. ข้อเสนอแนะประเด็นวจิัยต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยัเฉพาะประเด็นการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาตามหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลโดยเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ดงันั้น ผลจากการวิจยัพบวา่ยงัมีประเด็นส าคญัท่ีสมควร
จะไดมี้การท าวิจยัต่อดงันั้นขอ้เสนอแนะเร่ืองท่ีวิจยัต่อคือ “กฎหมายวา่ดว้ยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
ฝ่ายบริหารสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล”  


