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บทคัดย่อ 

   มีการศึกษาวิจยัเร่ืองผูสู้งอายุในหลายสาขาวิชา แต่ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองสุขภาพ 
การศึกษาเร่ืองผูสู้งอายุในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ก็มีจ  านวนมากเช่นกนั แต่มุ่งศึกษาบทบาท
ของภาครัฐในการจดับริการสาธารณะ งานวิจยัเร่ือง ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียน
ผูสู้งอาย ุ: การศึกษาขา้มกรณี  มุ่งศึกษาบทบาทการจดับริการสาธารณะของโรงเรียนผูสู้งอายุซ่ึงเป็น
องค์กรสาธารณประโยชน์ในรูปแบบความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ อนัเป็นการจดับริการ
สาธารณะคู่ขนานไปกบัการด าเนินการของภาครัฐ งานวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาความ
ร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุประกอบดว้ย  1) เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความ
ร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายกุบัหน่วยงานต่างๆ  2) เพื่อศึกษากระบวนการ
ความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายกุบัหน่วยงานต่างๆ 3) เพื่อศึกษาผลลพัธ์
อนัเกิดจากความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  2. เพื่อวิเคราะห์ขา้มกรณี
ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรพะเยาและเลย  
3. เพื่อพฒันาแนวทางความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยการวเิคราะห์ขา้มกรณี ประกอบดว้ยการวจิยัเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ี ท าให้ไดแ้นวทางในการพฒันาความร่วมมือใน
การบริหารจดัการเพื่อผูสู้งอายุระหว่างองค์กรสาธารณประโยชน์กบัหน่วยงานต่างๆ  รวมทั้งเป็น
ตวัอยา่งในการศึกษาวจิยัในลกัษณะของการศึกษาแบบขา้มกรณีในสาขารัฐประศาสนศาสตร์  
  ผลการวิจยัพบว่า เง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียน

ผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ จ  านวนผูสู้งอายุ อุดมการณ์ของขา้ราชการเกษียณอายุ สภาพแวดลอ้มทางการเมือง 

การส่งต่อความคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุ พื้นฐานการรวมตวัของผูสู้งอายุ ได้แก่ ชมรมผูสู้งอาย ุ   

คลงัปัญญาผูสู้งอายุ แรงบนัดาลใจของผูก่้อตั้งและการมีผูส้นบัสนุนท่ีน่าเช่ือถือ  ดา้นกระบวนการ



ความร่วมมือ ได้แก่ 1) ดา้นโครงสร้างความร่วมมือ  โรงเรียนมีการจดัโครงสร้างการบริหารเป็น

รูปแบบคณะกรรมการ 2) ด้านการบริหาร   ประเด็นเร่ืองการวางแผน การสนับสนุนทาง    

เทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อส่ือสาร ความเป็นอิสระ การจดัการความขดัแยง้ การท างาน

ท่ามกลางความแตกต่าง การได้รับการยอมรับระหว่างกนัจากผลการวิจยัพบว่า เร่ืองการวางแผน

โรงเรียนผูสู้งอายุเพียงแห่งเดียวท่ีมีการวางแผนร่วมกนัคือ โรงเรียนผูสู้งอายุเลย โรงเรียนผูสู้งอายุ

ทั้งสามแห่งมีการสนับสนุนเทคโนโลยีซ่ึงกนัและกันโดยใช้การพบปะอย่างไม่เป็นทางการกับ

หน่วยงานท่ีเข้ามาร่วมมือ ค าแนะน า เร่ืองการติดต่อส่ือสาร โรงเรียนผู ้สูงอายุทั้ งสามแห่ง                

มีการติดต่อส่ือสารตามแนวนอนระหวา่งโรงเรียนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การส่ือสารมีทั้งท่ีเป็น

ทางการ เช่น การประชุม และการส่ือสารไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะตามงานต่างๆ การใช้

โทรศพัท์ เร่ืองการจดัการความขดัแยง้ ผลการวิจยัไม่พบความขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างโรงเรียน

ผูสู้งอายุทั้ งสามแห่งกับหน่วยงานท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง เร่ืองการท างานท่ามกลางความแตกต่าง 

เน่ืองจากผูอ้  านวยการ/ครูใหญ่ของโรงเรียนผูสู้งอายุเคยเป็นขา้ราชการมาก่อนท าให้มีความรู้ความ

เขา้ใจวฒันธรรมการท างานของราชการเป็นอยา่งดี เร่ืองการไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั  โรงเรียน

ผูสู้งอายุทั้งสามแห่งก าเนิดมาจากกลุ่มคลงัสมอง ชมรมผูสู้งอายุ ผูอ้  านวยการ/ครูใหญ่มีตน้ทุนทาง

สังคม ท าให้โรงเรียนผูสู้งอายุได้รับการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 3. ด้านผลลพัธ์ความ

ร่วมมือ  ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมมือ

กนันั้นยงัไม่พฒันาไปสู่การจดัท าโครงการอ่ืนๆ ร่วมกนั  อยา่งไรก็ตามความส าเร็จจากความร่วมมือ

กลบัท าให้แนวคิดเร่ืองการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุกลายเป็นแบบอย่างให้กบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินน าไปบรรจุเป็นโครงการและเป็นแบบอย่างแก่องค์กรพฒันาเอกชนอ่ืนๆ ท่ีมีความพร้อม

ต่อไป   

   ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัคร้ังน้ี การจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุควรพฒันามาจากชมรม

ผูสู้งอายุเพราะจะท าให้มีรากฐานท่ีมัน่คง กรรมการในคณะกรรมการโรงเรียนควรมาจากทุกๆ     

ภาคส่วนเพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูส้นับสนุนการท างานของโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึง

ทรัพยากรต่างๆ ควรมีการวางแผนร่วมกันระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัความร่วมมืออย่างสม ่าเสมอ                    

การติดต่อส่ือสารระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนควรเป็นการติดต่อส่ือสารทุกทิศทุกทางควรจดั

อบรมเร่ืองการเขียนโครงการและส่วนราชการควรท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงให้กบัครูใหญ่ของโรงเรียน



ส่วนราชการไม่ควรก าหนดหลกัสูตรหรือกิจกรรมส าเร็จรูปให้กบัโรงเรียนผูสู้งอายุ ควรปล่อยให้

การเกิดการสร้างสรรค์หลักสูตรหรือกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผูสู้งอายุและ      

ความถนัดของวิทยากรแต่ละพื้นท่ี และควรน าขอ้เสนอเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการโรงเรียน

ผูสู้งอายไุปศึกษาวจิยัโดยใชก้ารวจิยัเชิงอนาคตดว้ยเทคนิคเดลฟีต่อไป   

ค ำส ำคัญ :  ความร่วมมือ การบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ 
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ABSTRACT 

   There are many researches about the elderly people  in many fields but they are 
healthy. The study of the elderly in the field of public administration, it has a lot as well. But it   
studies the role of government in providing public services. This research “ The collaboration in  
management administration of the elderly schools : a cross case analysis” aims to study the role in 
public services by the public organizations in  the collaboration  between various sectors. It is 
public services which parallel with the implementation of the government. This research aims  to 
study the collaboration in  management administration of the elderly schools  include: 1) to study 
the conditions that lead to collaboration in the management of the schools 2) to study the process 
of collaboration  3) to study the results of  collaboration  2. to cross case analyze  the 
collaboration among Pichit, Phayao and Loei elderly school  and 3. to develop collaboration in 
the management  administration of the elderly schools. This research is qualitative research by 
analyzing the cross case. The documentary research, interviews, participation observation are 
used. The benefits of this research are to develop collaboration  in the management of the elderly 
schools between public organizations and other agencies and to be a sampling of the study on the 
cross case analysis in public administration field.  
   The results showed that conditions that lead to collaboration  in the management 
of the elderly schools are  the official ideology of retirement,  the political environment,  the idea 
of college seniors, the integration of the elderly, the aspirations of the founders and reliable 
supporters. The collaborative process: 1) the structure of collaboration is the committee 2) the 



management : elderly schools and other agencies have  planning, information technology 
supporting and communication. Most are formal and informal. They are independence in 
working. There is no conflict between them. They can work through differences and there is the 
mutual recognition between them. 3) The result of collaboration between schools, and other 
agencies, there is no work together in advance to prepare the other projects. However the success 
of the partnership to make the idea of establishing the elderly schools has become a model for 
local governments. 
   For the recommendations, the establishment of the elderly schools should be 
developed from the elderly clubs because they have a solid foundation. School committee should 
come from various sectors to act as an advocate of the school, especially access to resources. 
There should be joint planning between all those involved. Communication between the schools 
should be involved in all direction. The training for writing the project should be done by the 
government and the government also should act as mentors to principals of the elderly schools.  
The curriculum of  the elderly schools should not be the same pattern but it should allow the 
creation of programs or activities that meet the needs of the elderly people and the expertise of 
local speakers. For the further study,  the pattern of  the collaboration in management 
administration of the elderly schools should be studied by the future research with delpi 
technique.  

Keywords :  Collaboration, Management administration, The elderly schools  

 


