
บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 การวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ : การวิเคราะห์ขา้ม
กรณี” มีวตัถุประสงค์การวิจยั 1. เพื่อศึกษาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
ประกอบดว้ย   เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงาน
ต่างๆ   เพื่อศึกษากระบวนการความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  และเพื่อ
ศึกษาผลลพัธ์อนัเกิดจากความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายกุบัหน่วยงานต่างๆ   2. เพื่อวิเคราะห์
ขา้มกรณีความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร พะเยา
และเลย และ 3. เพื่อพฒันาแนวทางความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ  การวิจยัคร้ัง
น้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ การเสนอ
ผลการวจิยัจะแบ่งออกเป็น 5 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1   โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 
ตอนท่ี 2   โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา 
ตอนท่ี 3  โรงเรียนผูสู้งอายเุลย 
ตอนท่ี 4  การวเิคราะห์ขา้มกรณี 
ตอนท่ี 5  การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุ 
ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  

ตอนที ่1   โรงเรียนผู้สูงอายุพจิิตร  

  1.1 ข้อมูลทัว่ไปของโรงเรียนผู้สูงอายุพจิิตร  
 โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550  โดยไดรั้บจดทะเบียน
เป็นองคก์ารสวสัดิการชุมชนของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ม่ือวนัท่ี 20 
มีนาคม พ.ศ. 2552  โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรตั้งอยูท่ี่ อาคารศูนยเ์รียนโรงเรียนบา้นเนินยาว 3 หมู่ 4 
ตาํบลหัวดง อาํเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร 66170 มีอาจารย์มงคล จินดามัง เป็นครูใหญ่โรงเรียน 
โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรกาํหนดวิสัยทศัน์ไวว้า่ “โรงเรียนผูสู้งอายุเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และเป็น
เหมือนบ้านหลังท่ีสองของผูสู้งอายุ” โดยมีคาํขวญัว่า “เรียนรู้ดี มีรายได้ ไร้โรคา นําพาให้เกิด
ความสุข”  วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร มีดงัน้ี 
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1. การพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายุ 
2. การจดักิจกรรมเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุ
3. การดูแล คุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิผูสู้งอายุ 
4. เป็นศูนยดู์แลผูสู้งอายุ 
5. เป็นศูนยภ์ูมิปัญญาผูสู้งอาย ุ
6. เป็นศูนยเ์รียนรู้ชุมชนคนสามวยั  

 โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร มีผูร่้วมก่อตั้ง 4 คน ด้วยกัน ได้แก่ นายมงคล จินดามัง 
ขา้ราชการครูบาํนาญ นายชะโอด ภู่ผะกา อดีตผูใ้หญ่บา้น  น.อ.สําเริง บุญเหลือ ขา้ราชการทหาร
บาํนาญ และนายถวลัย ์ พนัธ์ุดี ขา้ราชการครูบาํนาญและประธานชมรมผูสู้งอายุตาํบลหวัดง   ผูร่้วม
ก่อตั้งทั้งส่ีคนประชุมกนัท่ีสวนมะดนัของนายถวลัย ์พนัธ์ุดี เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 และมี
ความเห็นตรงกนัวา่จะใชส้วนมะดนัแห่งน้ีเป็นท่ีพกัผอ่นของผูสู้งอายุดว้ยกนั กิจกรรมท่ีตั้งใจจะทาํ
กนั เช่น การแจกพนัธ์ุไผ่หวาน ผกัหวานและสบู่ดาํให้นาํไปปลูก การออกกาํลงักาย การให้ความรู้
เก่ียวกบัสุขภาพ ในขณะนั้นมีผูสู้งอายุมาทาํกิจกรรมร่วมกนั 20 คน พบกนัสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ต่อมา
ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 ไดรั้บคาํแนะนาํจากนายพิชยั นวลนภาศรี  นายกองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหวัดงใหจ้ดัตั้งเป็น “กลุ่มคลงัสมอง” จากกลุ่มคลงัสมอง ต่อมาไดพ้ฒันาเป็นโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
โดยมีรูปแบบการบริหารจดัการในลกัษณะการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  โดยเร่ิม
เปิดการเรียนการสอนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2551 และไดรั้บงบประมาณจาํนวน 198,252 บาท จาก
กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม จงัหวดัพิจิตร จากสํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัพิจิตร รวมทั้งไดรั้บเงินสนบัสนุน 22,500 บาท จากโครงการเพิ่มรายไดล้ดรายจ่าย
ของผูสู้งอายุ และงบประมาณ 15,000 บาท จากโครงการปรับปรุงสํานักงานเครือข่ายการจดั
สวสัดิการสังคมผูสู้งอายจุงัหวดัพิจิตร จากศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วยท่ี 35 จงัหวดัพิจิตร  

   ปัจจุบนัโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรไดรั้บการรับรองเป็นองคก์รสวสัดิการชุมชนเม่ือ
วนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2552 นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – ปัจจุบนั (พ.ศ. 2555) มีผูสู้งอายุผา่นการเรียนรู้
ไปแลว้รวม 120 คน โดยหยดุการเรียนการสอนไปเน่ืองจากอุทกภยัและภารกิจของอาจารยม์งคลใน
การเป็นวทิยากรใหก้บัหน่วยงานต่างๆ ช่วงปี พ.ศ. 2553-2554  
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ภาพท่ี   4.1 โรงเรียนบา้นเนินยาวสถานท่ีตั้งโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 

 

ภาพท่ี  4.2 ดา้นหนา้ของโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 
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ภาพท่ี 4.3  บริเวณหอ้งเรียนของโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 

ส าหรับคณะกรรมการโรงเรียนผู้สูงอายุพจิิตร ประกอบด้วย 

1.  นายถวลัย ์พนัธ์ุดี ท่ีปรึกษา (ขา้ราชการเกษียณ) 
2.  นายมงคล จินดามงั   ประธานและครูใหญ่โรงเรียน (ขา้ราชการเกษียณ) 
3.  น.อ. สาํเริง บุญเหลือ รองประธาน (ขา้ราชการเกษียณ) 
4.  นายชะโอด ภู่ผะกา กรรมการ (อดีตผูใ้หญ่บา้น) 
5.  นายอาํนวย สิงห์ทอง กรรมการ (ขา้ราชการเกษียณ) 
6.  นายนภดล โคทอง กรรมการ (ชาวบา้นตาํบลหวัดง) 
7.  นายประสิทธ์ิ เพช็รประยรู  กรรมการ (ประธานผูสู้งอายชุมรมหวัดง) 
8.  นายประภาส ม่วงแจ่ม  กรรมการ (ชาวบา้นตาํบลหวัดง) 
9.  นางวรรณา อ้ึงศรีวงษ ์ กรรมการ (สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลหวัดง) 
10.  นางกรรณิการ์ ใจจาํนง กรรมการ (สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลหวัดง) 
11.  นายประวทิย ์สุขสมคัร เหรัญญิกและผูช่้วยเลขานุการ (ชาวบา้นตาํบลหวัดง) 
12. นางสาวฐะปะณีญา เงินดิเรกกุล  เลขานุการ (อผส.ตาํบลหวัดง) 
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1.2 แนวคิดในก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุพจิิตร 

 ในการก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร อาจารย์มงคล จินดามงั ก่อตั้งภายใต้แนวคิด
ดงัต่อไปน้ี  
 1.  แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ภายใตป้รัชญาท่ีว่า “การ
สร้างหลกัประกนัในวยัผูสู้งอายุเป็นขบวนการสร้างความมัน่คงให้แก่สังคม” โดยกาํหนดให้ “ผูสู้ง
วยัเป็นหลกัชยัของสังคม”  
 2.  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 ผูสู้งอายุมีสิทธิได้รับการ
คุม้ครอง การส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น การศึกษา 
 3.  พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีวา่ดว้ยการจดัสวสัดิการ
สังคมส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อก่อให้เกิด
สวสัดิภาพและความผาสุกของประชาชน 
 4.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 และ 11 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาคุณภาพคนและสังคม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 5.  ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ (สมยัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
นายอดิศยั โพธารามิก) ขอ้ 3 ว่าดว้ยการให้สถานศึกษาจดัการศึกษาให้กบัผูสู้งอายุ ลงวนัท่ี 28 
กรกฎาคม พ.ศ. 2547  
 6.  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ (สมัยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ศาสตราจารย ์ดร.วิจิตร ศรีสะอา้น) ให้กรมการศึกษานอกโรงเรียนมีโครงการจดัการเรียนรู้ตลอด
ชีวติสาํหรับผูสู้งอาย ุ 
 7.  แนวคิดของสภาการศึกษาแห่งชาติเก่ียวกบัการตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ โดยมีการ
นาํเสนอใหต้ั้งโรงเรียนผูสู้งอายเุพื่อใหผู้สู้งอายไุดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต 
 8.  กรอบมาตรฐานการส่งเสริมสวสัดิภาพและคุม้ครองพิทกัษ์สิทธ์ิของผูสู้งอายุ
ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์6 ด้าน คือ ดา้นความมัน่ในชีวิต ดา้น
การศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิทธิ และดา้นสภาพแวดลอ้ม 
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ภาพท่ี  4.4 การจดัระบบการดูแลผูสู้งอายขุองโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 

1.3 การจัดการเรียนรู้ 

 ในการจัดการเรียนรู้ให้กับผูสู้งอายุ โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร กาํหนดหลักสูตรการ
จดัการเรียนรู้ ประกอบดว้ยฐานการเรียนรู้ 12 ฐาน ดงัน้ี 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 1 ฐานเสวนา  (เวลาเรียน 6 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 2 ฐานสมาธิบาํบดั  (เวลาเรียน 6 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 3 ฐานศิลปะบาํบดั  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 4 ฐานดนตรีบาํบดั  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 

 ฐานการเรียนรู้ท่ี 5 ฐานออกกาํลงักาย  (เวลาเรียน 6 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 6 ฐานนวดเพื่อสุขภาพ  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 7 ฐานอาหารเพื่อสุขภาพ  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 8 ฐานอาชีพเสริมเพิ่มรายได ้  (เวลาเรียน 6 ชัว่โมง) 

 ฐานการเรียนรู้ท่ี 9 ฐานธรรมะเพื่อชีวติ  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 10 ฐานความรู้เพื่อชีวติ  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 
 ฐานการเรียนรู้ท่ี 11 ฐานหนงัสือเพื่อชีวติ  (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 

 ฐานการเรียนรู้ท่ี 12 ฐานคอมพิวเตอร์เพื่อชีวติ (เวลาเรียน 3 ชัว่โมง) 



109 

 

 ทั้งน้ีโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรจะรับผูสู้งอายุรุ่นละ 20 คน ระยะเวลาในการเรียนรุ่นละ 3 
เดือน เรียนสัปดาห์ละ 1 วนั วนัละ 4 ชัว่โมง วิทยากรแต่ละฐานการเรียนรู้ ไดแ้ก่ อาจารยม์งคล  
ปราชญช์าวบา้น วทิยากรจากศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัพิจิตรท่ีมีจิตอาสา เป็นตน้ 

 1.4 เง่ือนไขที่น าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียนผู้สูงอายุกับ

หน่วยงานต่างๆ   

 ความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตรกบัหน่วยงานต่างๆ มี
ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. ตัวแสดงทีเ่กีย่วข้อง 

 1.1ขา้ราชการเกษียณ ไดแ้ก่ 
- อาจารยม์งคล จินดามงั  ขา้ราชการเกษียณอายุ ปี พ.ศ. 2550 เกิดท่ีบา้นหวั

ดง เรียนท่ีโรงเรียนบา้นเนินยาว อดีตเคยเป็นผูอ้าํนวยการโรงเรียนมธัยมและอาชีวะศึกษาหลาย
จงัหวดั เช่น เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพนู เป็นเวลา 18 ปี  
 “ผมชอบสอนหนังสือ เป็นผอ.รร.มัธยมมาก่อน รร.แห่งแรกคือ อาํเภออมก๋อย  
เชียงใหม่ เป็นผอ.ปี 36 ตั้งแต่ยังหนุ่ม เป็นผอ.รร. แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ ก่อนเกษียณผม เป็นผอ. ย้าย
มาไม่ถึงปี ใครอยากรู้ประวัติก็ให้อ่านประวัติ ผมเน้นให้ชุมชนรู้จักประวัติ ให้ รู้ว่าประวัติคนเรา 
เป็นผลงาน ผมริเร่ิมจัดทําเป็นแห่งแรก เช่น เร่ืองภูมิปัญญา ได้แก่ การต่อเรือโครงการสายใย
วัฒนธรรมสายใยชุมชน ผมเป็นคนเร่ิมคนแรก ผมเป็นผู้ ช่วยวิชาการ มาตั้งแต่อายุ 20 ปี ตั้งแต่ปี 
2525 ทาํให้ชอบเร่ืองวิชาการแล้วค่อยผันตนเองมาเป็น ผอ. ผมได้รับรางวัลเป็นผู้นาํท้องถ่ิน ในปี 2551”  
      นายมงคล จินดามงั,สัมภาษณ์, 12 พ.ค. 55. 

- ขา้ราชการเกษียณอ่ืนๆ เช่น นายชะโอด ภู่ผะกา ขา้ราชการครู น.อ.สําเริง 

บุญเหลือ ขา้ราชการทหาร 
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ภาพท่ี 4.5 นายมงคล จินดามงั (ซา้ย) ครูใหญ่โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 

 1.2 ราชการส่วนภูมิภาค 
  - สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัพิจิตรและศูนย์
พฒันาสังคมท่ี 35 พิจิตร ไดแ้ก่ นายประสิทธ์ิ มีชา้ง พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
พิจิตร 

1.3 ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 -  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวัดง โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
คือ นายพิชยั นวลนภาศรี  
 1.4 อาสาสมคัรผูสู้งอายุและอาสาสมคัรสาธารณสุข ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือในการจดั
กิจกรรม และเป็นทีมปฏิบติัการทาํหนา้ท่ีชกัชวนผูสู้งอายมุาทาํกิจกรรมและดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น  

2. เง่ือนไขที่น าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียนผู้สูงอายุ
พจิิตรกบัหน่วยงานต่างๆ  

  ความร่วมมือในการบริหารจัดการโรงเรียนผู ้สูงอายุพิจิตรเกิดข้ึนจากปัจจัย 

ดงัต่อไปน้ี 
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 2.1 สภาพแวดล้อมทางสังคม : จ านวนผู้สูงอายุในจังหวดัพจิิตร  

 สถิติจาํนวนประชากรสูงอายุในจงัหวดัพิจิตรมีจาํนวนเพิ่มสูงข้ึนตามลาํดบั ขอ้มูล
จากวทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พบขอ้มูลดงัต่อไปน้ี  ในปีพ.ศ. 2503 จงัหวดั
พิจิตรมีประชากรทั้งส้ิน 389,122 คน ปีพ.ศ. 2513 มีจาํนวน 440,460 คน ปีพ.ศ. 2523 มีจาํนวน 
537,774 คน ปีพ.ศ. 2533 มีจาํนวน 550,608 คน ปีพ.ศ. 2540 มีจาํนวน 579, 119 คน ปีพ.ศ. 2541 มี
จาํนวน 580,374 คน และปีพ.ศ. 2542 มีจาํนวน 580,939 คน  

  โดยมีประชากรสูงอายุคิดเป็นร้อยละ 3.97, 4.61, 5.91, 9.31, 10.92, 11.23 และ 
11.59 ของประชากรทั้งหมดในจงัหวดั ตามลาํดบั จากขอ้มูลประชากรสูงอายุช้ีให้เห็นว่า จาํนวน
ผูสู้งอายุในจงัหวดัมีแนวโน้มสูงข้ึน   ในขณะท่ีการดูแลผูสู้งอายุของประเทศไทยในภาพรวมเป็น
หน้าท่ีของราชการส่วนกลาง เช่น การจ่ายเบ้ียยงัชีพ  สถานสงเคราะห์คนชรา สําหรับโครงการ   
ต่าง ๆ ท่ีดาํเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มี เช่น โครงการเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตให้กบัผูสู้งอายุ สําหรับโครงการท่ีดาํเนินการโดยองค์กรภาคประชาชนยงัมีอยู่ในขอบเขตท่ี
จาํกัด  ด้วยเหตุน้ี จาํนวนผูสู้งอายุท่ีทวีเพิ่มข้ึนน้ีเอง จึงเป็นแรงผลักดันให้เกิดการรวมตัวเป็น
โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร  

 2.2 อุดมการณ์ของข้าราชการเกษียณอายุ 

 โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร  ประกอบดว้ยผูร่้วมก่อตั้ง 4 คน ดว้ยกนั ไดแ้ก่ นายมงคล 
จินดามงั ขา้ราชการครูบาํนาญ นายชะโอด ภู่ผะกา อดีตผูใ้หญ่บา้น  น.อ.สําเริง บุญเหลือ ขา้ราชการ
ทหารบาํนาญ และนายถวลัย ์ พนัธ์ุดี ขา้ราชการครูบาํนาญและประธานชมรมผูสู้งอายุตาํบลหวัดง   
ผูก่้อตั้งทั้งส่ีคนไดป้ระชุมกนัท่ีสวนมะดนัของนายถวลัย ์พนัธ์ุดี เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 โดย
มีความเห็นตรงกนัวา่จะใชส้วนมะดนัน้ีเป็นท่ีพกัผอ่นของผูสู้งอายุและทาํกิจกรรมร่วมกนั ผูก่้อตั้ง
ทั้งส่ี มีอุดมการณ์ร่วมกนัว่า “ท างานด้วยจิตอาสา มีจิตตารมณ์ร่วมกัน คือ สนใจร่วม ห่วงใยกัน 
แบ่งปันกัน รับใช้กัน” ด้วยอุดมการณ์ดงักล่าว ต่อมานาํไปสู่การก่อตั้ง “กลุ่มคลงัสมอง” ภายใต้
คาํแนะนาํของนายพิชยั นวลนภาศรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวัดงในขณะนั้น โดยนายพิชยั
ไดใ้ห้คาํแนะนาํเก่ียวกบัแนวทางการจดัตั้งกลุ่ม การจดัคนดูแลผูสู้งอายุ โดยผูก่้อตั้งและนายพิชยัมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัรวมทั้งเป็นคนจงัหวดัพิจิตรดว้ยกนั 
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 “แรงบันดาลใจ คุยในวงเหล้า กับเพ่ือน ว่าจะทาํอะไรหลังเกษียณในสวนกับเพ่ือน
ท่ีเป็นคลังสมองประมาณ 4-5 คน  รัฐไม่ทาํรัฐต้องสนับสนุนความร่วมมือทาํในส่ิงท่ีดี แม่ผมอายุ 85 
ปี ผมต้องดูแลพ่อแม่ จาํเป็นต้องดูแล และทราบว่าคนแก่มีปัญหามาก คนไม่ค่อยให้คุณค่า จึงอยาก
ให้ผู้สูงอายมีุศักด์ิศรี จะอยู่อย่างไรให้มีศักด์ิศรีมีคุณค่า ก่อนเกษียณ จึงคุยกัน และริเร่ิม” 

      นายมงคล จินดามงั,สัมภาษณ์, 12 พ.ค. 55. 
 
 “อาจารย์ถวัลย์  น.อ.สําเริง  และมงคลรู้จักกันมากว่า 30 ปี เป็นเพ่ือนกันมานาน
และเป็นคนในหมู่บ้านเดียวกัน” 

      นายชะโอด ภู่ผะกา, สัมภาษณ์, 12 พ.ค. 55. 
 
 “ ตัวเราหรือกลุ่มเราต้องคิดเป็นทาํเป็น เราต้องเร่ิมจากตัวเราก่อน ทาํได้หรือเปล่า 
ต้องทาํให้ได้ แม้แต่การกวาดทาํความสะอาด  คิดเป็นทาํเป็นแก้ปัญหาเป็น อย่าไปนั่งคอย” 

      นายมงคล จินดามงั,สัมภาษณ์, 12 พ.ค. 55. 
 
  “เป็นคนบ้านเดียวกัน บ้านอยู่ใกล้กัน ในส่วนตัวอาจารย์มงคลเป็นครูมาจับเร่ืองนี ้
และมาเข้ากับสถานการณ์สังคมของบ้านเรา เราคุยกันบ่อยคร้ังและความท่ีเป็นญาติอุปถัมภ์กันเลย
เป็นแรงบวกมากขึน้”       

นายประสิทธ์ิ มีช้าง,สัมภาษณ์, 14 พ.ค. 55. 

 2.3 สภาพแวดล้อมทางการเมือง  

  การท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุมีผูส้นับสนุนท่ีน่าเช่ือถือท่ีสามารถดึงผูเ้ก่ียวขอ้งให้เห็น
ความสาํคญัของปัญหาผูสู้งอาย ุมีความสัมพนัธ์มาแต่เดิม นบัวา่เป็นประเด็นสําคญัท่ีทาํให้โรงเรียน
ผูสู้งอายุพิจิตรก่อตั้งข้ึน นัน่คือ การให้ความสําคญัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวหัวดง” 
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหัวดง นายพิชยั นวลนภาศรี เคยเป็นผูน้าํนกัศึกษารามคาํแหง 
ค่ายพฒันาชนบทช่วง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เป็นนกัคิด นกัอ่าน นกัปฏิบติัและนกัแกไ้ขปัญหา นาย
พิชยัจดัทาํแผนสุขภาพโดยใช้การวางแผนแบบบูรณาการ เพื่อให้การพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ี
สอดคลอ้งกนั โดยนายพิชยั เห็นความสําคญัของการศึกษาอยา่งมาก เม่ือคร้ังดาํรงตาํแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนตาํบลให้ความสําคญัต่อการเป็น “พี่เล้ียง” หรือ “ผูส้นับสนุน” สนบัสนุนให้
ประชาชนรู้จกัแกปั้ญหาของตนเอง    
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“ตาํบลหัวดง มีพืน้ท่ี  50,401 ตารางกิโลเมตร พืน้ท่ีนีมี้เพียง 6 หมู่บ้าน 938  
ครัวเรือน ประชากรท้ังส้ิน 3,523 คน  การบูรณาการเป็นหลักสําคัญในการทาํงานพัฒนาของ อบต.
หัวดง  เพราะปัญหารากฐานของตาํบลนีคื้อ ความยากจน ประชากรส่วนใหญ่ทาํนาและเป็นนาท่ี
ต้องเช่าเขาทาํ ชาวบ้านตกอยู่ในกับดักของความจน  เพราะมีหนีสิ้นมากมายสุดท้ายต้องขายนาทิ้ง
เพ่ือใช้หนี ้คนรุ่นหนุ่ม-สาวกเ็ข้ากรุง หางานทาํเข้าร่วมในโครงการ โดยระยะแรกผู้นาํส่วนใหญ่ยัง
ไม่ชัดเจนนักเก่ียวกับแนวคิดในการทาํงาน แต่เม่ือต่อมามีการพูดคุยกันมากขึน้ในแต่ละภาคส่วน
ของงาน และได้มีโอกาสไปเรียนรู้จาก อบต.อ่ืนๆ ก็ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่อย่างท่ีกล่าวไปคือ  
"การวางแผนแบบบูรณาการ"  ในอดีตอาจจะต่างคนต่างทาํงาน แต่เม่ือมีการวางแผนสุขภาพแบบ
บูรณาการแล้ว ก็เกิดการร่วมมือกันของทุกภาคส่วน  โดยแต่ละส่วนจะพูดคุยถึงข้อมูลท่ีตนมีอยู่ 
บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของแต่ละส่วน จะมีการพิจารณาแผนร่วมกัน โดยยึดข้อมูลสุขภาพ
ของประชากรจากสถานีอนามยัในพืน้ท่ีเป็นหลัก  อบต.ท่ีมีการวางแผนแบบบูรณาการ จึงทาํให้เกิด 
อบต. 24 ช่ัวโมงขึน้ กล่าวคือ ชาวบ้านสามารถมาเขียน เล่า หรือโทรศัพท์ เข้ามาแจ้งปัญหาได้ตลอด
24 ช่ัวโมง และอย่างเป็นระบบ โดยภาพรวมคือ ตอนกลางวันเป็น  อบต. ตอนเยน็หลังห้าโมงเยน็
เป็นวิทยาลัยชุมชน หรือเปิดการเรียนการสอนภาคคํา่ ท่ีเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนสมัครเข้าเรียน 2 ปี
กไ็ด้ อนุปริญญาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นเครือข่ายความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ หลักสูตรท่ีมีอยู่ปัจจุบันคือ หลักสูตรการปกครองส่วนท้องถ่ิน หลักสูตรคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
และหลักสูตรท่ีกาํลังจะเปิดใหม่ คือ การเรียนเก่ียวกับเกษตรอินทรีย์อย่างเดียว ส่วนช่วงเวลาสุดท้าย
ของ อบต. 24 ช่ัวโมง คือ การกู้ ชีพในเวลากลางคืน ผมไม่เคยรู้อะไรเลย ...ผมเป็นคนทาํงานน้อย แต่
ผมเน้นการมีส่วนร่วม เพราะเราต้องทาํเพ่ือ เราจะไปไม่ใช่จะอยู่  ต้องตั้งระบบ ให้เกียรติยกย่อง
ผู้ ร่วมงาน ถ้าเปรียบกับมวยก็ต้องสร้างให้ประชาชนลุกขึน้มาสู้ ส่วน อบต.เปรียบเป็นเพียงพ่ีเลีย้ง
เท่านั้นเอง อบต.หัวดงได้รับรางวัลต่างๆ ถึง 5 ปีซ้อน ไม่ว่าจะเป็น รางวัลเกียรติคุณด้านความ
โปร่งใส 2 ปีซ้อน รางวลัการบริหารจัดการท่ีดี 4 ปีซ้อน” 

      นายพิชัย นวลนภาศรี, สัมภาษณ์, 14 พ.ค.55. 
 

“อบต.หัวดง ดาํเนินการจัดสวสัดิการสังคมให้ผู้สูงอายอุยู่แล้ว ส่วนโรงเรียน 
ผู้สูงอายไุด้จัดทาํโครงการขอรับการสนับสนุนจากอบต.หัวดง การอนุมติัโครงการถือเป็นข้อตกลง” 

      นายมงคล จินดามงั, สัมภาษณ์, 12 พ.ค. 55. 
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จากการมีผูส้นบัสนุนท่ีน่าเช่ือถือ  ดว้ยเหตุน้ีเองทาํให้กลุ่มคลงัสมองไดรั้บการผลกัดนั
ให้กลายเป็นโรงเรียนผูสู้งอายุและองค์การบริหารส่วนตาํบลไดท้าํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงานในการ
จดัหางบประมาณเพื่อจดักิจกรรมของโรงเรียนในเวลาต่อมา 

 2.4 การขาดแคลนทรัพยากร 

 โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตรเกิดข้ึนจากการสนบัสนุนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหวั
ดง จาํนวนผูสู้งอายท่ีุเร่ิมมีมากข้ึน และอุดมการณ์ในการเสียสละเพื่อสังคม ปัจจยัสําคญัอีกประการ
หน่ึงของโรงเรียนท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือคือ การขาดแคลนทรัพยากร ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรบุคคล 
เช่น อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุสถานท่ีตั้งโรงเรียน รวมทั้งเงินท่ีจะนาํไปใชใ้นการบริหารจดัการ ดว้ย
เหตุน้ีการทาํงานโดยลาํพงัของโรงเรียนจึงไม่สามารถทาํได ้และนาํไปสู่ความร่วมมือในการบริหาร
จดัการเพื่อใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายรุ่วมกนั  

1.5 กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียนผู้สูงอายุกับ
หน่วยงานต่างๆ   

1.5.1  โครงสร้างความร่วมมือ  
 1. ความร่วมมือก่อนจัดตั้งเป็นองค์การสวัสดิการชุมชน (ปี พ.ศ. 2550-

2552)  

 เม่ือมีการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรเม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 
ก่อนท่ีโรงเรียนจะจดทะเบียนเป็นองคก์ารสวสัดิการชุมชน ในปี พ.ศ. 2552 โรงเรียนมีความร่วมมือ
กบัหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี  

1) มีการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมมาเป็น ผูส้นบัสนุน ซ่ึงหมายถึงผูมี้
อาํนาจและสามารถเขา้ถึงทรัพยากร แต่อาจไม่ไดท้าํงานประจาํในโรงเรียนผูสู้งอาย ุ  ในท่ีน้ี คือ  

- การได้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล นายพิชัย นวลนภาศรี ซ่ึงมี
วิสัยทศัน์ในการพฒันาท้องถ่ินเป็นผูส้นับสนุน โดยนายพิชัย ช่วยประสานงานของบประมาณ
สนับสนุนจากสํานักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัพิจิตร และศูนย์พฒันา
สังคม หน่วยท่ี 35 จงัหวดัพิจิตร 
 
 “ นายกฯ พิชัย ช่วยประสานงานให้ในช่วงปี 2551 เพ่ือนาํเงินท่ีได้ไปจัด
กิจกรรม เช่น การปลูกป่า การนวดแผนโบราณ การเผาถ่านไร้ควนั การทานอาหารร่วมกัน” 

                                               นายมงคล จินดามงั,สัมภาษณ์, 12 พ.ค. 55. 
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- การไดรั้บการสนบัสนุนจากสํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์จงัหวดัพิจิตร ในปีพ.ศ. 2551 ไดรั้บงบประมาณ 198,252 บาท จากกองทุนส่งเสริมการจดั
สวสัดิการสังคม จงัหวดัพิจิตร และในปีเดียวกนัโรงเรียนไดรั้บงบประมาณอีก 22,500 บาท จาก
โครงการเพิ่มรายไดล้ดรายจ่ายของผูสู้งอายุ และอีก 15,000 บาท จากโครงการปรับปรุงสํานกังาน
เครือข่ายการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ จงัหวดัพิจิตร จากศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วยท่ี 35 จงัหวดั
พิจิตร นอกจากนั้นสํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัพิจิตรยงัเป็นพี่เล้ียงให้
ความรู้เร่ืองงานเอกสารต่างๆ ดว้ย 
 
 “ช่วงปีพ.ศ. 2551 นายประสิทธ์ิ มีช้าง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวดัพิจิตร มาช่วยเหลือต้อนรับเวลามีคนมาศึกษาดูงาน ให้ความรู้เร่ืองงานเอกสาร แต่กม็าย้ายไป
อยู่จังหวดัอ่ืน เพ่ิงกลับมาประจาํท่ีพิจิตรใหม่ประมาณ 3-4 เดือนท่ีผ่านมา” 

      นายมงคล จินดามงั, สัมภาษณ์, 12 พ.ค.55. 
 

- การไดรั้บการสนบัสนุนจากเทศบาลตาํบลหัวดง ในช่วงปี พ.ศ. 2551 -
2553 เร่ืองสถานท่ีตั้งของโรงเรียนโดยใชช่ื้อวา่ “ศูนยอ์เนกประสงคห์วัดง” และบุคลากรช่วยในการ
จดักิจกรรม ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 โรงเรียนถึงไดย้า้ยมาตั้งสํานกังานท่ีโรงเรียนบา้นเนินยาว จนถึง
ปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลเร่ืองความตอ้งการอิสระในการทาํงาน ไม่เก่ียวขอ้งกบัการทาํงานของเทศบาล
ตาํบลซ่ึงยงัคงเป็นระบบราชการ 
 
 “ เทศบาลตาํบลหัวดงช่วยเร่ืองสถานท่ีตั้งและบุคลากรมาช่วยจัดกิจกรรม งาน
เอกสาร โดยเทศบาลช่วยเร่ืองงบประมาณบ้าง เช่น ให้งบประมาณซ้ือกลองยาว เพ่ือจัดกิจกรรมชุด
รํากระบอง กลองยาวและแคน แต่อยู่ประมาณ 2 ปี กแ็ยกมาตั้งโรงเรียนท่ีโรงเรียนบ้านเนินยาว
เพราะไม่ชอบระบบราชการและไม่ชอบทาํตามคาํส่ัง”  

      นายมงคล จินดามงั,สัมภาษณ์, 12 พ.ค.55. 
 

- โรงเรียนบา้นเนินยาว 
ก่อนท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุจะมาตั้งท่ีศูนยอ์เนกประสงค์ของเทศบาลตาํบล

หวัดง และโรงเรียนบา้นเนินยาว  สถานท่ีแรกท่ีโรงเรียนตั้งอยูคื่อสวนมะดนัของนายถวลัย ์พนัธ์ุดี 
ระหว่างปีพ.ศ. 2550 – 2551 ต่อมาโรงเรียนไดใ้ช้สถานท่ีของเทศบาล ปัจจุบนัโรงเรียนตั้งอยู่ท่ี
โรงเรียนบา้นเนินยาว 
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- วทิยากรอาสา 
โรงเรียนผูสู้งอายไุดรั้บความร่วมมือเร่ืองวทิยากรจากปราชญช์าวบา้น 

ภายหลงัจากการก่อตั้งโรงเรียนได ้2 ปี นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2550-2552 ในช่วง 2 ปีนั้นเป็นช่วยระดม
ความร่วมมือ เม่ือเขา้ปี พ.ศ. 2553 กิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรก็หยุดชะงกัไป เน่ืองจาก
อาจารยม์งคลไปทาํหน้าท่ีเป็นวิทยากรให้ความรู้ โดยเฉพาะเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงาน
อ่ืนๆ เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัต่างๆ และองคก์รภาคประชาชน เช่น พะเยาและเลย 
ซ่ึงต่อมาแนวคิดดงักล่าวไดข้ยายไปยงัจงัหวดัต่างๆ อย่างกวา้งขวาง ประกอบกบันายประสิทธ์ิ มี
ชา้ง พฒันาสังคมจงัหวดัพิจิตรยา้ยไปประจาํจงัหวดัอ่ืนดว้ย ในปี พ.ศ.2554 อาจารยม์งคลไดก้ลบัมา
กระตุ้นกิจกรรมของโรงเรียนอีกคร้ัง โรงเรียนผู ้สูงอายุได้ริเ ร่ิมโครงการ เช่น การปลูกผัก
รับประทานกนัเอง แต่โรงเรียนตอ้งประสบกบัอุทกภยัคร้ังใหญ่ ทาํให้ผกัท่ีปลูกไวเ้สียหายทั้งหมด 
ดงันั้น ระหว่างปีพ.ศ. 2553-2554 โรงเรียนผูสู้งอายุจึงแทบไม่มีกิจกรรมท่ีจดัให้กบัผูสู้งอายุ ส่งผล
ให้ความร่วมมือของโรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ เพื่อเจรจาจดัทาํขอ้ตกลงในการบริหารจดัการจึง 
ไม่ปรากฏ  
  2. ความร่วมมือหลังจัดตั้งเป็นองค์การสวัสดิการชุมชน (ปี พ.ศ. 2552-
ปัจจุบัน)  
  แมว้า่โรงเรียนผูสู้งอายจุะจดัตั้งเป็นองคก์ารสวสัดิการชุมชนในปี พ.ศ. 2552 
แล้วแต่กิจกรรมของโรงเรียนกลับหยุดชะงักไปเน่ืองจากอาจารย์มงคลให้ความสําคญักับการ
เผยแพร่แนวคิดเร่ืองผูสู้งอายุไปยงัจงัหวดัต่างๆ   ในปี พ.ศ. 2554 แมว้า่โรงเรียนผูสู้งอายุไดริ้เร่ิมจดั
โครงการ เช่น การปลูกผกัรับประทานกนัเองอีกคร้ัง แต่ตอ้งประสบกบัอุทกภยัคร้ังใหญ่ ทาํให้ผกัท่ี
ปลูกไวเ้สียหายทั้งหมด ดงันั้น ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2554 โรงเรียนผูสู้งอายุจึงไม่มีกิจกรรมท่ีจดั
ใหก้บัผูสู้งอาย ุดงันั้นการเจรจา การตกลงความร่วมมือจึงยงัไม่เกิดข้ึน 
 ต่อมาในปีพ.ศ. 2555 เม่ือนายประสิทธ์ิ มีช้างกลบัมาเป็นพฒันาสังคม
จงัหวดัพิจิตร ประกอบกบัอาจารยม์งคลมีแนวคิดวา่การเผยแพร่ความรู้ให้กบัผูอ่ื้นแมจ้ะเป็นส่ิงท่ีดี 
แต่ตอ้งทาํใหโ้รงเรียนผูสู้งอายท่ีุไดบุ้กเบิกมามีกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ีเอง อาจารย์
มงคลกลบัมาให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการโรงเรียน พร้อมๆ กบัการดึงหน่วยงานต่างๆ เขา้
มาร่วมมือกนัอีกคร้ัง 
 1.5.2  การบริหาร 
  ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรประกอบดว้ย เร่ืองการ
วางแผน การสนบัสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อส่ือสาร ความเป็นอิสระ การจดัการ
ความขดัแยง้ การทาํงานท่ามกลางความแตกต่างและการยอมรับระหวา่งกนั ผลการวจิยั พบวา่  
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  1.  การวางแผน โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการกาํหนดพนัธกิจ 
เป้าหมาย วตัถุประสงค ์บทบาท ความรับผดิชอบ ขั้นตอน และกระบวนการทาํงาน เพื่อความสําเร็จ
ของความร่วมมือร่วมกนั  
 กรณีการวางแผนของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร อาจารยม์งคล ไดป้ระชุมหารือกบั
นายประสิทธ์ิ มีช้าง พฒันาสังคมจงัหวดัพิจิตร วางแผนเร่ืองหลกัสูตรของโรงเรียนและวิธีการใน
การจดักิจกรรมใหก้บัผูสู้งอาย ุ
 “ เราทาํหลักสูตรมีผู้ รู้คืออาจารย์มงคลและจะใช้ อพม.เป็นกลไกในการขับเคล่ือน
โดย อพม.ต้องมีความรู้ความเข้าใจด้วย ขณะนีก้าํลังเร่ิมสํารวจ อพม.ว่าจะให้ไปเรียนกับวิทยาลัย
การอาชีพหรือจะเข้าอบรม โดยเชิญมาสัก 3 วัน เติมวิชาการ สร้างจิตสํานึกและหลักการบริบาล
ผู้ สูงอายุ โดยผู้ดาํเนินการคือโรงเรียน ส่วนผู้สนับสนุนเร่ืองอาหารการกินก็จะเป็นพัฒนาสังคม
จังหวดั รวมท้ังจะให้เจ้าหน้าท่ีของพัฒนาสังคมช่วยเวลาจัดกิจกรรม” 

     นายประสิทธ์ิ มีช้าง, สัมภาษณ์, 14 พ.ค.55. 
    

นอกจากเร่ืองการสํารวจความต้องการของอาสาสมคัรพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์เร่ืองการอบรมเพื่อพฒันาความรู้ความเขา้ใจแลว้ โดยพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัจะให ้“อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย”์ (อพม.) เป็นกลไกใน
การแสวงหาเครือข่ายผูสู้งอายุโดยประสานงานกบัอาสาสมคัรผูสู้งอายุ (อผส.) เพราะอผส.มีความ
ใกลชิ้ดกบัผูสู้งอายใุนพื้นท่ีและสามารถชกัชวนใหผู้สู้งอายเุขา้มาร่วมกิจกรรมได ้
 

“ในช่วงแรกๆ อพม.ก็ต้องทํางานในลักษณะอาสาสมัครไปก่อน ต่อไปขยา ย
เครือข่ายไปยัง อผส. อผส.ก็ขยายไปยังผู้ สูงอายุเพ่ือดึงให้เข้ามาทาํกิจกรรม ผมอยากให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรงบประมาณให้ในส่วนนี”้ 

     นายประสิทธ์ิ มีช้าง,สัมภาษณ์, 14 พ.ค.55. 
 
 2.  การสนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โรงเรียนผู ้สูงอายุ พิจิตรและ
หน่วยงานต่างๆ มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั เช่น การปรึกษาหารือเร่ืองการดาํเนินการของ
โรงเรียนระหวา่งโรงเรียนและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การประชุมเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
ซ่ึงกนัและกนั 
 3.  การติดต่อส่ือสาร โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรและหน่วยงานต่างๆ มีการส่ือ
ขอ้ความ/การส่ือสารช่องทางต่างๆ ไดแ้ก่ การประชุมกบัพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
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จงัหวดั และยงัมีการประชุมกบัอาสาสมคัรผูสู้งอายุ (อผส.)อย่างไรก็ตามการประชุมยงัคงเป็นการ
ประชุมเพื่อแจง้ขอ้มูลเม่ือมีผูมี้เยี่ยมชมโรงเรียน มากกวา่การแลกเปล่ียนเรียนรู้หรือหาแนวทางใน
การจดับริการสาธารณะใหก้บัผูสู้งอาย ุ
 4.  ความเป็นอิสระ โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการทาํกิจกรรม
ร่วมกนั และกิจกรรมดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่ออิสระของหน่วยงาน หน่วยงานท่ีร่วมมือกนัไม่รู้สึก
วา่เป้าหมายการทาํงานของหน่วยงานตนตอ้งประสบอุปสรรคจากความร่วมมือ กรณีดงักล่าวพบวา่ 
โรงเรียนผูสู้งอายเุพิ่งเร่ิมกลบัมาดาํเนินกิจกรรมหลงัการเกิดอุทกภยั ดงันั้นกรณีความเป็นอิสระของ
หน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือกนัยงัเห็นไม่ชดั แต่การท่ีโรงเรียนแยกตวัมาจากเทศบาลเพราะเร่ืองอิสระ 
 5.   การจดัการความขดัแยง้ โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีวิธีการจดัการ
ความขดัแยง้ร่วมกันหากมีความไม่เข้าใจและเกิดความขดัแยง้เกิดข้ึน กรณีน้ีเช่นเดียวกับกรณี 
“ความเป็นอิสระ” เน่ืองจากโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรเพิ่งเร่ิมดาํเนินกิจกรรมใหม่ รวมทั้งเพิ่งเร่ิม
กลบัมาวางแนวทางในการดาํเนินการ ดงันั้นการจดัการความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ จึงยงั
ไม่ปรากฏ 
 6.  การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถทาํงานร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างทางค่านิยม วฒันธรรม สถานภาพได้ กรณีน้ี
เช่นเดียวกบักรณีเร่ือง “ความเป็นอิสระ” และ “การจดัการความขดัแยง้” เน่ืองจากโรงเรียนผูสู้งอายุ
เพิ่งเร่ิมดาํเนินกิจกรรม รวมทั้งเพิ่งกลบัมาเร่ิมวางแนวทางในการดาํเนินการ ในการทาํงานท่ามกลาง
ความแตกต่างระหวา่งหน่วยงานต่างๆ จึงยงัไม่ปรากฏ 
 7.  การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการ
ยอมรับการทาํงานซ่ึงกันและกนั  กรณีน้ีเช่นเดียวกบัเร่ือง “ความเป็นอิสระ” “การจดัการความ
ขดัแยง้” และ”การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง” เน่ืองจากโรงเรียนผูสู้งอายเุพิ่งเร่ิมดาํเนินกิจกรรม
ใหม่ รวมทั้งเพิ่งกลบัมาเร่ิมวางแนวทางในการดาํเนินการในการทาํงานเพื่อให้เกิดการยอมรับ
ระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ภายหลงัเกิดอุทกภยัจึงยงัไม่ปรากฏ 

1.5.3  ผลลพัธ์ของความร่วมมือ   
ผลท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ประกอบด้วย 1.ประสิทธิผล โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ สามารถบรรลุเป้าหมายการ
ทาํงานตามท่ีกาํหนดไว ้2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ  มี
ระดบัของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัมากข้ึน  เช่น มีการติดต่อส่ือสาร มีการจดักิจกรรมร่วมกนั มีการ
รับฟังความคิดเห็นระหวา่งกนัมากข้ึน 3.ความเสมอภาค โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานเก่ียวขอ้งมี
ความเสมอภาคกนัในความร่วมมือ  และ 4. ความเหนียวแน่นของเครือข่าย โรงเรียนผูสู้งอายุและ
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หน่วยงานต่างๆ มีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัอย่างเหนียวแน่น เช่น การพฒันาโครงการใหม่ๆ หรือ
ร่วมมือกนัในรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อจดับริการแก่ผูสู้งอายรุ่วมกนั   
 จากประเด็นทั้ง 4 ประการ ผลการศึกษาพบวา่ โรงเรียนผูสู้งอายุยงัไม่มีผลลพัธ์ท่ี
เกิดจากความร่วมมือในการบริหารจดัการ เน่ืองจากเหตุการณ์อุทกภยั ประกอบกบัอาจารยม์งคลไป
รับหนา้ท่ีเป็นวทิยากรบรรยายเร่ืองแนวคิดการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุให้กบัหน่วยงานอ่ืน ทาํให้การ
ดาํเนินการของโรงเรียนขาดช่วงไป  อย่างไรก็ตามแมว้า่การดาํเนินการของโรงเรียนจะขาดหายไป
ในช่วง 2 ปีนบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 ผลลพัธ์ท่ีอาจารยม์งคล ไดส้ร้างให้เกิดแก่สังคมคือ แนวคิดการ
จดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุท่ีกระจายไปทัว่ประเทศ ทั้งโครงการโรงเรียนผูสู้งอายุท่ีดาํเนินการโดย
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและโรงเรียนผูสู้งอายุท่ีดาํเนินการโดย องค์กรภาคประชาชน เช่น 
โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยาและเลย ซ่ึงจะกล่าวในลาํดบัต่อไป  

 

 
 
 
 

 

 

โครงสร้าง 
1. คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการเกษียณ 

การบริหาร 
1. การวางแผนมีการร่วมกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินใน
ระยะแรกเท่านั้น 
2. มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล การปรึกษาหารือ การประชุม 
3. การติดต่อส่ือสารกบัพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์งัหวดั อาสาสมคัร 
4. มีอิสระในการทาํงานของตน 
5.ไม่มีความขดัแยง้ 
6. สามารถทาํงานกบัขา้ราชการไดเ้น่ืองจากเคยเป็น
ขา้ราชการมาก่อน 
7. กิจกรรมหยุดชะงกั เน่ืองจากนํ้าท่วม ผลการทาํงานจึง
ยงัไม่ปรากฏ 

  
 
 
 

 

เงือ่นไข 

1. สภาพแวดลอ้มทางสงัคม : จาํนวน
ผูสู้งอายุ 
2. อุดมการณ์ของขา้ราชการ
เกษียณอาย ุ
3. สภาพแวดลอ้มทางการเมือง 
4. การขาดแคลนทรัพยากร 
5. พื้นฐานพฒันามาจากชมรมคลงั

สมอง 

ผลลพัธ์ 
1. ผลลพัธ์ยงัไม่ปรากฏ เน่ืองจาก

กิจกรรมหยุดเพราะอุทกภยั อยา่งไร

กต็ามครูใหญ่ทาํหนา้ท่ีเป็นวิทยากร

ถ่ายทอดแนวคิดเร่ืองการจดัตั้ง

โรงเรียนผูสู้งอายุ 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 4.1 เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือ กระบวนการความร่วมมือ (โครงสร้างและการบริหาร) 
ผลลพัธ์ของความร่วมมือของโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 
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ตอนที ่2  โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา 

 2.1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัโรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา 

 โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา หรือช่ือตามการจดทะเบียนคือ โฮงเฮียนผูสู้งอายุพะเยา1 ก่อตั้ง
เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 อนัเป็นวนัประถมศึกษาแห่งชาติ เร่ิมจากนายพฒันา สุขเกษม 
ประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอแม่ใจ ประธานชมรมคลงัปัญญาผูสู้งอายุจงัหวดัพะเยา ไดช้ักชวน
เพื่อนขา้ราชการบาํนาญท่ีมีจิตสาธารณะและมีความตั้งใจท่ีจะใช้เวลาว่างหลงัเกษียณอายุราชการ
ตอบแทนคุณแผน่ดินในลกัษณะงานของผูสู้งอายุ โดยผูสู้งอายุ เพื่อผูสู้งอายุ วิสัยทศัน์ของโรงเรียน 
คือ “ผูสู้งอายเุป็นผูสู้งค่าทางภูมิปัญญาจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีสุขภาพกายท่ีแขง็แรง สมบูรณ์ มีสุขภาพจิตท่ี
ดีเขม้แข็ง ใช้ชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีคุณค่า มีศกัด์ิศรี และเป็นสุข” โรงเรียนผูสู้งอายุเป็นการก่อตั้ง
ภายใตแ้นวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ โดยมีวตัถุประสงคก์ารจดัตั้ง ดงัน้ี 

1. เพื่อเสริมสร้างค่าทางภูมิปัญญาของผูสู้งอายใุหส้ังคมไดป้ระจกัษ ์
2. เพื่อพฒันาสุขภาพกาย ใหส้มบูรณ์แขง็แรงและมีสุขภาพจิตท่ีดี เขม้แขง็และเป็นสุข 
3. เพื่อปลูกฝังวฒันธรรมการดูแลผูมี้พระคุณยามท่านชราภาพใหก้บัเด็กและเยาวชน 

  โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยาจดทะเบียนเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2553 โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โรงเรียนมีสํานกังานตั้งอยู่
เลขท่ี 234 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแม่ใจ อาํเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา คณะกรรมการของโรงเรียน ประกอบดว้ย 
 

1. นายถนอม หลวงฟอง ประธานกรรมการ (อดีตผูอ้าํนวยการโรงเรียน) 

2. นายวรัิช สุทธิสวาท  รองประธานกรรมการ (อดีตท่ีดินอาํเภอ) 

3. นางสาวจนัฟอง จนัถนอม  เหรัญญิก (อดีตครู) 

4. นางบุญปลอด อุปการ์  ผูช่้วยเหรัญญิก (อดีตครู) 

5. นายจกัร กินีสี  หวัหนา้ฝ่ายวชิาการ (อาชีพอิสระ) 

6. นางเพญ็ศรี ปัญจขนัธ์  ผูช่้วยฝ่ายวชิาการ (พยาบาลโรงพยาบาลแม่ใจ) 

7. นางสาวอมรรัตน์ เดชมนต ์ ผูช่้วยฝ่ายวชิาการ (แพทยแ์ผนไทยโรงพยาบาลแม่ใจ) 

8. ร.อ.ชนมเ์จริญ พีระภาพงษ ์ หวัหนา้ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ (อดีตทหาร) 

                                                           

  
1
 ช่ือตามการจดทะเบียนจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์คือ โฮงเฮียนผูสู้งอายุ

พะเยา ในท่ีน้ี นกัวจิยัจะใชค้าํวา่ โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา  



121 

 

9. นายบุณชาติ อุดมรัตยสกุล  ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ (อดีตครู) 

10. นายอินสอน นาขยนั  หวัหนา้ฝ่ายสวสัดิการ (อดีตครู) 

11. นางพรรณี บุญมา  ผูช่้วยฝ่ายสวสัดิการ (พยาบาลโรงพยาบาลแม่ใจ) 

12. นายพฒันา สุขเกษม  เลขานุการ (อดีตครู) 

13. นางสมจิต ทุ่งพรวน  ผูช่้วยเลขานุการ (อดีตครู) 

14. นางสาวกรพินธ์ุ สุขเกษม  ธุรการสาํนกังาน (บุตรสาวอาจารยพ์ฒันา) 

โดยมีคณะกรรมท่ีปรึกษา ประกอบดว้ย 

1. พระโสภณพฒัโนดม รองเจา้คณะจงัหวดัพะเยา 

2. พระครูสิริจนัทรประโชติ เจา้คณะอาํเภอแม่ใจ 

3. พระครูสุนทรธรรมประยติุ รองเจา้คณะอาํเภอแม่ใจ (มรณภาพ) 

4. พระครูอดุลยข์นัติพลากร  เจา้คณะตาํบลแม่ใจ 

5. พระครูกิตติปัญญาวฒิุ  เจา้คณะตาํบลบา้นเหล่า 

6. พระครูภทัรกิจไพศาล  เจา้คณะตาํบลศรีถอ้ย 

7. พระครูวสุิทธิภทัรกิจ  เจา้คณะตาํบลป่าแฝก 

8. พระครูวมิลธรรมาทร เจา้คณะตาํบลเจริญราษฎร์  

9. พระมหาเสน่ห์ ญาณสัมปันโน เจา้คณะตาํบลแม่สุก 

10. พระมหาวชัรากรณ์ วชิรเมที เจา้อาวาสวดัศรีสุพรรณ 

11. นายอาํเภอแม่ใจ 
12. นายกเทศมนตรีและนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทุกเทศบาลตาํบลและทุก 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
13. ประธานสภาวฒันธรรมตาํบล 

14. นายกสมาคมขา้ราชการบาํนาญอาํเภอแม่ใจ 
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ภาพท่ี  4.6 ศูนยเ์รียนรู้โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา ตั้งอยูท่ี่วดัแม่เยน็ใต ้

 
 

ภาพท่ี 4.7 บริเวณหนา้หอ้งเรียน 
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  2.2 แนวคิดในการก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา 

 โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา เกิดข้ึนภายใตแ้นวคิด ดงัต่อไปน้ี  

1. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545  
กาํหนดใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้
อยา่งต่อเน่ืองและเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2. พระราชบญัญติัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551  
มาตรา 6 สนบัสนุนให้จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจ วิถีชีวิตเป็นคุณประโยชน์ต่อ
กลุ่มเป้าหมายตลอดจนส่งเสริมให้พฒันาแหล่งเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งในส่วนท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาและส่วนท่ีนาํเทคโนโลยีมาใชเ้พื่อการศึกษา และมาตรา 7 เปิดโอกาสให้กลุ่มเครือข่าย ภาคี 
ท่ีมีความพร้อมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

3. พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐ มีหนา้ท่ีส่งเสริม
ใหผู้สู้งอายตุอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพท่ีดี คือ สุขภาพดีทั้งกายและจิตใจ ครอบครัวอบอุ่น อยูอ่ยา่ง
มีคุณค่า มีศกัด์ิศรี พึ่งตนเองได ้มีส่วนร่วม และเป็นท่ียดึเหน่ียวทางจิตใจของครอบครัวชุมชน และมี
สุขภาวะท่ีพอดี บนวถีิแห่งความพอเพียง  

4. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ท่ีใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองการ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และการศึกษาตลอดชีวติ  

 2.3 การจัดการเรียนรู้ 

 ในการจดัการเรียนรู้ให้กบัผูสู้งอายุ โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา กาํหนดหลกัสูตรโดยจดั
กิจกรรมหลากหลาย รวม 3 กิจกรรมหลกั โดยแต่ละกิจกรรมหลกัยงัประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ยอีก
จาํนวนมาก ไดแ้ก่ 

กิจกรรมท่ี 1 การเรียนรู้เพื่อชีวติท่ีดีของผูสู้งอายุ 
1.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1.1 การสนองพระบรมราโชวาทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.1.2 การฟังและขบัร้องบทเพลงเทิดพระเกียรติ 

1.2 ดนตรีบาํบดั 
1.2.1 การฟัง/การขบัร้องเพลงไทยเดิม/เพลงพื้นเมือง 
1.2.2 การเล่นดนตรีองักะลุง 
1.2.3 ศิลปะการหวัเราะเพื่อสุขภาพ 
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1.3 สานรัก สองวยั เช่ือมใจผกูพนั  

1.3.1 อุย๊เล่านิทานห้ือหลานฟัง 
1.3.2 หลานปาอุย๊ท่องโลกอินเทอร์เน็ตและหอ้งสมุดมีชีวิต 
1.3.3 อุย๊สอนหลานเขา้วดั 

 1.4 อูจ๋้าหาของดีบา้นเฮา (การสืบคน้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน) 

 1.4.1 การละเล่นและของเล่นเด็กสมยัโบราณ 
 1.4.2 บทเพลงประกอบการละเล่นของเด็ก 
 1.4.3 การละเล่นและของพื้นบา้นสาํหรับผูใ้หญ่ 
 1.4.4 เทคโนโลยพีื้นบา้น 
 1.4.5 ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

กิจกรรมท่ี 2 การเรียนรู้เพื่อสุขภาพกาย ใจท่ีดีของผูสู้งอายุ 

 2.1 ก๋ินปลาเป๋นหลกั ก๋ินผกัเป๋นป้ืน อายยุิง่ยนืยาว 
 2.2 เก่ย ก๊อน ผญ๋าคนบ่ะเก่า 
 2.2.1 นิทานพื้นบา้น/กาํบะเก่า/ปริศนาคาํทาย 
 2.2.2 สุภาษิต/คาํคม/กาํอูบ้่าว อูส้าว 
 2.2.3 ค่าว จอ๊ย ซอ/เพลงกล่อมลูก 
 2.2.4 ตํ๋าฮายาบ่ะเก่า 

 2.3 ศิลปะบาํบดั 
 2.3.1 การระบายสี /การพบักระดาษ 
 2.3.2 การพิมพภ์าพ/การป้ัน 
 2.3.3 เส้นสายลายสีบนผนืผา้ใบ 

กิจกรรมท่ี 3 การเรียนรู้เพื่อการกินดีอยูดี่ของผูสู้งอาย ุ
 3.1 ชีวติและความเป็นอยู ่
 3.1.1 สมุนไพรใกลต้วั 
 3.1.2 ธรรมชาติบาํบดั 
 3.1.3 กีฬาและนนัทนาการ 
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 3.2 ขา้วงอก 
 3.2.1 ขา้วงอกคืออะไร ประโยชน์และวธีีการทาํขา้วงอกไวบ้ริโภค 
 3.2.2 ขา้วกลอ้ง การทาํนํ้าขา้วกลอ้ง 
 3.3 นํ้ามนัมะพร้าว พระเอกข่ีมา้ขาวจริงหรือ 
 3.4 วฒันธรรม ความเช่ือ เร่ืองการกินดีอยูดี่ 

ต่อมาปีงบประมาณ 2554   โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาได้ปรับปรุงกิจกรรม เพื่อความ
กระชับและตรงประเด็น สามารถตอบปัญหาท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุไดม้ากข้ึน กิจกรรมแบ่งออกเป็น     
4 กิจกรรม   คือ 
 1.  กิจกรรม “เก่ยก๊อนผญาคนบ่ะเก่า  เก็บมาเล่าสู่กั๋นฟัง”  เป็นกิจกรรมเสริมสร้าง
คุณค่าภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของผูสู้งอายไุดมี้โอกาสนาํเสนอต่อสาธารณะชน 
 2.  กิจกรรม  “อยู่ดี กินดี ชีวีเป๋นสุข หมดตุ๊กโรคภัย”  เป็นกิจกรรมส่งเสริมความมี
สุขภาพทางกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรง จากการออกกาํลงักาย   ท่ีเหมาะสม  การเลือกรับประทานอาหาร
ท่ีเหมาะสมกบัวยั และการเรียนรู้การดูแลตนเองตามแนวทางธรรมชาติบาํบดั 

3. กิจกรรม  “ สุขภาพใจดี  สร้างสมาธิได้ ปลอดโรคภัยไปกว่าคร่ึง ”เป็น 
กิจกรรมเสริมสร้างสมาธิและสุขภาพจิตในผูสู้งอายุ  ให้หายซึมเศร้า และป้องกนัโรคความจาํเส่ือม  
ดว้ยกิจกรรมบาํบดั 3 กิจกรรม คือ ศิลปะ ดนตรี และ การหวัเราะเพื่อสุขภาพ 
                     4.   กิจกรรม   “สานฮักสามวัย เช่ือมใจผูกพัน” เป็นกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกครอบครัวในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆท่ีกาํหนด  เพื่อสร้างสังคมครอบครัวให้อบอุ่น 
เป็นสุข และปลูกฝังวฒันธรรม  การดูแลบุพการีเม่ือถึงวยัชราใหก้บัเด็กและเยาวชน 

หลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยาแบ่งเป็น  3 เดือนๆ ละ 4   คร้ังๆ ละ 3 ชัว่โมง   
เร่ิมเรียนตั้งแต่เวลา 9.00-12.00 น.รวมเวลาเรียน 12 คร้ัง  ในการเรียนเป็นการศึกษาท่ีศูนยก์ารเรียนรู้
ผูสู้งอายุของแต่ละตาํบลหรือเทศบาล ปัจจุบนัโรงเรียนผูสู้งอายุมีศูนยก์ารเรียนรู้รวม 8 แห่ง ไดแ้ก่ 
ศูนยก์ารเรียนรู้วดัศรีสุพรรณ วดัศรีบงัวนั วดัศรีดอนตนั วดัตาลถอ้ย วดัศรีเกิด วดัโพธาราม วดัแม่
เยน็ใต ้และวดัศรีบุญชุม 
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ภาพท่ี  4.8 กิจกรรมหวัเราะบาํบดั 

 

ภาพท่ี  4.9 การออกกาํลงัก่อนเขา้สู่กิจกรรมของโรงเรียน 
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ภาพท่ี  4.10 ภาพวาดจากกิจกรรมศิลปะบาํบดั 

 

ภาพท่ี 4.11 กิจกรรมศิลปะบาํบดั 



128 

 

 

ภาพท่ี  4.12 กิจกรรมดนตรีบาํบดั 

 

ภาพท่ี 4.13 กิจกรรมรําวงยอ้นยคุ 
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2.4 เง่ือนไขที่น าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียนผู้สูงอายุกับ
หน่วยงานต่างๆ   
 ความร่วมมือในการบริหารจดัการระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยากบัหน่วยงานต่างๆ 
มีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

2.4.1 ตัวแสดงทีเ่กีย่วข้อง 

1. ขา้ราชการเกษียณ ไดแ้ก่ 
- อาจารยพ์ฒันา สุขเกษม ขา้ราชการเกษียณอายุ ปี พ.ศ. 2551 ผูท้รงคุณวุฒิ

ดา้นดนตรีพื้นบา้น ไดรั้บรางวลัผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ดีเด่นของกรมศาสนา ปีพ.ศ. 2553 และเป็นพ่อ
ตวัอยา่งปี พ.ศ. 2553  ปัจจุบนัเป็นประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอแม่ใจ ประธานชมรมคลงัปัญญา
ผูสู้งอายจุงัหวดัพะเยา และทาํหนา้ท่ีครูใหญ่โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา  

- ขา้ราชการเกษียณอ่ืนๆ เช่น นางบุญปลอด อุปการ์ ขา้ราชการครูบาํนาญ 
ทาํหนา้ท่ีเป็นวทิยากรกิจกรรม เป็นผูท่ี้มีความรู้ในดา้นต่างๆ ทาํหนา้ท่ีเป็นวทิยากรในวิชาต่างๆ และ
ในการจดักิจกรรม 

2. ราชการส่วนภูมิภาค 
- นายอาํเภอ คือ นายนพฤทธ์ิ ศิริโกมล ทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาและ 

ผูส้นบัสนุนใหก้บัโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
- ผูอ้าํนวยการโรงเรียน คือนายพรรษา วชิาลยั ทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุน 

เร่ืองสถานท่ีในการจดักิจกรรม เช่น หอ้งคอมพิวเตอร์ 
3.  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

- เทศบาลตาํบลแม่ใจ คือ นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแม่ใจ นายวศิิษฐ ์ 
สันดุสิต ทาํหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดักิจกรรม 
 4.   วดั ไดแ้ก่ เจา้อาวาส เจา้คณะทาํหน้าท่ีสนับสนุนเร่ืองสถานท่ีในการจดัการ
เรียนการสอน เช่น ศูนยก์ารเรียนรู้วดัแม่เยน็ใต ้มีพระครูวิสุทธิภทัรกิจ ฉายา ภททาโร และมคัทายก 
ทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้หอ้งทาํหนา้ท่ีในการประสานงานเร่ืองวนัเวลาในการจดัการเรียนการสอนและ
แจง้ใหผู้สู้งอายทุราบ 
 5.  อาสาสมคัรผูสู้งอายุและอาสาสมคัรสาธารณสุข ทาํหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยในการจดั
กิจกรรม เช่น นางภูริต ธรประภารัตน์ อาสาสมคัรบางรายยงัทาํหนา้ท่ี ฝึกฝนกิจกรรม เช่น กิจกรรม
ดนตรีบาํบดัจากอาจารยพ์ฒันาเพื่อไปเป็นวิทยากรให้กบัผูสู้งอายุในพื้นท่ีของตนเองโดยมีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีสนบัสนุน 
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2.5 เง่ือนไขทีน่ าไปสู่ความร่วมมือ 

2.5.1 สภาพแวดล้อมทางสังคม : จ านวนผู้สูงอายุในจังหวดัพะเยา 
   สถิติจาํนวนประชากรสูงอายใุนจงัหวดัพะเยามีจาํนวนเพิ่มสูงข้ึนตามลาํดบั  
ขอ้มูลจากวทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบวา่ ในปีพ.ศ. 2503 จงัหวดัพะเยามี
ประชากรทั้งส้ิน 418,228 คน ปี พ.ศ. 2533 มีจาํนวน 474,524  คน ปี พ.ศ. 2540 มีจาํนวน 501,218 
คน ปี พ.ศ. 2541 มีจาํนวน 502,498 คน และปี พ.ศ. 2542 มีจาํนวน 503,182 คน โดยมีประชากร
สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 5.33, 8.09, 9.50, 9.31, 9.77,  และ 10.07 ของประชากรทั้งหมดในจงัหวดั
ตามลาํดับ จากข้อมูลประชากรสูงอายุช้ีให้เห็นว่า จาํนวนผูสู้งอายุในจงัหวดัมีแนวโน้มสูงข้ึน   
ในขณะท่ีการดูแลผูสู้งอายุของประเทศไทยในภาพรวมเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง เช่น การ
จ่ายเบ้ียยงัชีพ  สถานสงเคราะห์คนชรา สําหรับโครงการท่ีดาํเนินการโดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก็มี เช่น โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตให้กับผูสู้งอายุ สําหรับโครงการท่ีดาํเนินการโดย
องค์กรพฒันาเอกชนนั้นยงัมีอยู่ในขอบเขตท่ีจาํกดั  ด้วยเหตุท่ี จาํนวนผูสู้งอายทวีเพิ่มข้ึน จึงเป็น
แรงผลกัดนัใหเ้กิดเป็นโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา และจาํนวนผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึนน้ียงัเป็นแรงผลกัดนัให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัเร่ืองผูสู้งอายแุละหนัมาร่วมมือกนั 
 

2.5.2 การได้รับส่งต่อแนวคิดเร่ืองโรงเรียนผู้สูงอายุจากโรงเรียนผู้สูงอายุพจิิตร 
นอกจากแรงผลกัดนัเร่ืองจาํนวนผูสู้งอายุท่ีทวีเพิ่มมากข้ึนแลว้ การจดัตั้งโรงเรียน

ผูสู้งอายุพะเยายงัไดรั้บอิทธิพลแนวคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุจากอาจารยม์งคล จินดามงั  ผูก่้อตั้ง
โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 

“ ...เพ่ือเตรียมตัวเองเข้าเป็นสมาชิกหน่ึงขององค์กรผู้สูงอายหุลังการเกษียณ   
จึงตัดสินใจท่ีจะ ใช้เวลาว่างทาํงานเพ่ือรองรับภาวะสังคมผู้ สูงวัยท่ีนับวันจะเข้มข้นขึ้นทุกขณะ  
พอดีได้พบกับ อาจารย์มงคล  จินดามัง  บอกว่าทาํเร่ืองโรงเรียน ผู้ สูงอายุอยู่ ท่ีพิจิตรก็ขอศึกษาดู   
ผลการศึกษาสรุปว่า ทาํอย่างท่านไม่ได้ เพราะไม่มีทุนทรัพย์เหมือนท่านจึงมาเร่ิมต้นทาํงานด้วยการ
ค้นคว้าหาข้อมลูท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายใุนทุกเร่ือง  แล้วกาํหนดเป็นกิจกรรม เสริมสร้างคุณค่าศักด์ิศรีใน
สังคมให้กับผู้ สูงอายุ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ สูงอายุกิจกรรม แก้ไข /ป้องกันโรคท่ีใกล้ตัว
ผู้สูงอาย ุ เป็นต้น ข้อมลูท่ีศึกษาและกิจกรรมท่ีกาํหนด ใน ความคิดของ   นายพัฒนา  สุขเกษม  กคื็อ
เคร่ืองพลีกรรม ในกระทงพิธีขึน้ท้าวท้ังส่ีนั่นเอง  และตัว กระทง กคื็อโครงการท่ีพร้อมจะไปบอก
กล่าว ขอความร่วมมือ ขอความช่วยเหลือจากบุคคล 3 กลุ่ม กลุ่มระดับสูงสุดได้คณะสงฆ์เป็นท่ี
ปรึกษาและเป็น ผอ. ศูนย์ การเรียนผู้ สูงอายุวัดนั้นๆ ได้ห้องเรียน(เงินล้าน)  8 ห้อง ได้ผู้ปกครอง
ท้องท่ี /ท้องถ่ินเป็นท่ีปรึกษา  ได้ประธานชมรมผู้สูงอายุเป็นท่ีปรึกษา กลุ่มระดับกลาง ได้ห้องสมุด
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มีชีวิต 8 ห้อง ได้ห้องคอมพิวเตอร์/อินเทอร์เน็ต  8 ห้อง  ได้ข้าราชการบาํนาญท่ีมีจิตอาสา 10 คน  
มาเป็นครูประจาํกิจกรรมต่างๆ กลุ่มระดับล่าง ได้น้องๆจากสนง.วัฒนธรรมและสาธารณสุข  ได้ลูก
ศิษย์ท่ีมีความสามารถมาช่วยงาน ได้เจ้าหน้าท่ีธุรการประจาํสาํนักงาน” 
      นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 2.5.3 อุดมการณ์ของข้าราชการเกษียณ 
 การเกิดข้ึนของโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาเกิดจากความตั้งใจในการใชเ้วลาวา่งให้เกิด
ประโยชน์ของอาจารยพ์ฒันา สุขเกษมและเพื่อนขา้ราชการเกษียณท่ีร่วมเป็นวทิยากรอาสา 

 2.5.4 การขาดแคลนทรัพยากร  

  โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาเกิดข้ึนจากจาํนวนผูสู้งอายุท่ีเร่ิมมีมากข้ึน และอุดมการณ์
ในการเสียสละเพื่อสังคม ปัจจยัสําคญัอีกประการหน่ึงของโรงเรียนท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือคือ การ
ขาดแคลนทรัพยากร ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรบุคคล เช่น อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุ สถานท่ีตั้งโรงเรียน 
รวมทั้งเงินท่ีจะนาํไปใช้ในการบริหารจดัการ ด้วยเหตุน้ีการทาํงานโดยลาํพงัของโรงเรียนจึงไม่
สามารถทาํได ้และนาํไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการเพื่อใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายุร่วมกนั 

2.6 กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียนผู้สูงอายุ 

กบัหน่วยงานต่างๆ   

 เม่ือมีการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาเม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 โรงเรียนมี
โครงสร้างความร่วมมือ การบริหารและผลลพัธ์ของความร่วมมือ ดงัน้ี  
 

2.6.1  โครงสร้างความร่วมมือ 
  1.  มีการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมเป็นผูส้นบัสนุน ซ่ึงหมายถึง ผูมี้
อาํนาจและสามารถเขา้ถึงทรัพยากร แต่อาจไม่ไดท้าํงานประจาํในโรงเรียนผูสู้งอายุ และผูท่ี้ทาํงาน
ร่วมกบัสมาชิกอ่ืนๆ อย่างใกลชิ้ด เพื่อให้เป้าหมายของโรงเรียนผูสู้งอายุประสบความสําเร็จกรณี
โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา อาจารยพ์ฒันา สุขเกษมใชแ้นวคิดทา้วทั้งส่ี หรือทา้วจตุโลกบาลในการสรร
หาบุคคลมาร่วมงาน ทา้วทั้งส่ีเป็นเทวดาท่ีทาํหนา้ท่ีป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดและอาํนวยความสุขความ
เจริญให้แก่มนุษยโ์ลกทั้งหลาย ประกอบดว้ย 1. ทา้วกุเวร มีหนา้ท่ีรักษาอยูท่างทิศอุดร  (เหนือ) มี
พวกยกัษเ์ป็นบริวาร 2. ทา้วธตะรัฐ มีหนา้ท่ีรักษาอยูท่างทิศบูรพา (ตะวนัออก) มีพวกคนธรรพเ์ป็น
บริวาร 3. ทา้ววิรุฬหก มีหนา้ท่ีรักษาอยูท่างทิศทกัษิณ (ใต)้ มีพวกอสูรเป็นบริวาร และ 4. ทา้ววิรุฬ
ปักข ์มีหนา้ท่ีรักษาอยูท่างทิศประจิม (ตะวนัตก) มีฝงูนาคเป็นบริวาร ทา้วทั้ง 4 มีพระยาอินทาธิราช 
(พระอินทร์) เป็นประธาน ในการทาํพิธีข้ึน ทา้วทั้ง 4 จึงจะมีกระทง (สะตวง) ใหญ่ 5 อนั และ
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กระทงเล็กหน่ึงอนัวางไวท่ี้ตีนประสาท สาํหรับแม่ธรณีเจา้ทาํหนา้ท่ีเป็นประจกัษพ์ยานในการมงคล
ท่ีจดัข้ึน แนวคิดทา้วทั้งส่ี เป็นลกัษณะของความเช่ือ เป็นภูมิปัญญาของชาวบา้น ใช้เม่ือเวลามี
กิจกรรมและพิธีการต่าง ๆ เช่น มีการทาํบุญบา้นใหม่ ปลูกบา้นสร้างบา้น การทาํบุญกุศลทาง
พระพุทธศาสนา อุทิศส่วนบุญส่วนกุศลแก่ผูว้ายชนม ์ 
  “ใช้แนวคิดท้าวท้ังส่ี ในการเลือกผู้ ร่วมงานของผม ท้าวท้ังส่ี  มีกระทงไหว้เทวดา 
มีผักผลไม้แกงส้มแกงหวานพร้าวตาลกล้วยอ้อย กระทงเป็นโครงการ กระทงเอาไปไหว้ ไหว้พระ
อินทร์ เป็นเจ้าแห่งเทพ กระทง 1 เสา เป็นทิศ 4 ทิศ โคนเสาเป็นพระแม่ธรณี ผมตีความว่า ส่ีทิศ กลุ่ม
แรก คือหลักซ่ึงคือตัวผม กลุ่มท่ีสอง คือ ลูกศิษย์ กลุ่มท่ีสามคือเพ่ือนในระดับท่ีเสมอเรา  เราจะได้
วิทยากร  กลุ่มท่ีส่ีคือ พระอินทร์ หมายถึง เจ้าอาวาส เราจะได้วัดเป็นโรงเรียน วัดท่ีเป็นเจ้าคณะ
จังหวดั อาํเภอ ตาํบล เป็นกรรมการท่ีปรึกษา และได้ผู้อาํนวยการ เราได้ห้องเรียน” 

      นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 
 

ภาพท่ี     4.14 การข้ึนทา้วทั้งส่ี  
ท่ีมา : http://www.chiangmai-thailand.net/thoranee/toa_tung_see.html, ออนไลน์, 2555.  

http://www.chiangmai-thailand.net/thoranee/toa_tung_see.html
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 จากการใชแ้นวคิดทา้วทั้งส่ี ทาํใหโ้รงเรียนผูสู้งอายพุะเยาไดผู้เ้ก่ียวขอ้งเขา้มาทาํงานกบั
โรงเรียน ดงัน้ี 

1.1 การไดผู้ส้นบัสนุน  ประกอบดว้ย 1) คณะกรรมการท่ีปรึกษา โดยคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาส่วนใหญ่เป็นเจา้อาวาสหรือเจา้คณะจงัหวดั  เจา้ของสถานท่ีจดักิจกรรม หรือท่ีเรียกว่า 
หน่วยอบรมหรือศูนยก์ารเรียนรู้ 2) ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนและ 
3) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี โดยโรงเรียนไดใ้ชป้ระโยชน์จากความสามารถใน
การเข้าถึงทรัพยากรของนายอําเภอ เช่น การอนุญาตให้ใช้สถานท่ีจัดกิจกรรม อาทิ บ้านพัก
นายอาํเภอท่ีไม่ได้ใช้แล้ว ผูอ้าํนวยการโรงเรียน เช่น การใช้ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ และ
นายกเทศมนตรี เร่ืองงบประมาณ โดยคณะกรรมการดังกล่าวไม่ได้ทาํงานประจาํกบัโรงเรียน 
ขอ้สังเกตคือการสนับสนุนท่ีให้กับโรงเรียนนั้นส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีสอดคล้องกับแนวคิดของ
ผูส้นับสนุนและผูส้นับสนุนเหล่านั้นเห็นประโยชน์ จึงให้การสนับสนุนและการสนับสนุนจะ
เกิดข้ึนเม่ือโรงเรียนร้องขอเป็นคร้ังคราวไป  

“อาจารย์เลือกวิทยากร โดยตั้งหลักสูตร หลักสูตรละกิจกรรม แล้วดูว่า ใครช่วยได้ เช่น 
เพ่ือนรุ่นพ่ี รุ่นน้อง ลูกศิษย์ ใช้แนวคิดท้าวท้ังส่ี ในการเลือกผู้ ร่วมงานของผม ท้าวท้ังส่ี  มีกระทง
ไหว้เทวดา มีผกัผลไม้แกงส้มแกงหวานพร้าวตาลกล้วยอ้อย กระทงเป็นโครงการ กระทงเอาไปไหว้ 
ไหว้พระอินทร์ เป็นเจ้าแห่งเทพ กระทง 1 เสา เป็นทิศ 4 ทิศ โคนเสาเป็นพระแม่ธรณี ผมตีความว่า 
หลักคือตัวผม โครงการท่ีไปให้ ต้องให้กับคนท่ีสูงกว่า  ส่ีทิศ เพ่ือน ข้างล่าง ลูกศิษย์ พระอินทร์คือ 
เจ้าอาวาส เราจะใช้วัดเป็นโรงเรียน วัดท่ีเป็นเจ้าคณะจังหวัด อาํเภอ ตาํบล เ ป็นกรรมการท่ีปรึกษา 
ผู้อาํนวยการ ได้ห้องเรียน ขอใช้วัดเป็นศูนย์กลาง เวลาจัดกิจกรรม มีขนม เอาพระเป็นผู้อาํนวยการ 
ทาํให้การประสานกับวัดข้างเคียงง่าย มัคนายก เป็นนักเรียน หรือกรรมการห้อง ทาํหน้าท่ีประกาศ
เชิญชวนผู้สูงอายมุาเรียน เราเปิดศูนย์พร้อมกัน 8 แห่ง วิทยากรหมุนไป เรียนสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ช่วง
นี ้รร. ยงัไม่เปิด เรามองความพร้อมของท้องถ่ิน เวลาเปิดห้องเรียน ประมาณหลังสงกรานต์” 

นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 
“...วัดนีเ้ป็นหน่วยอบรมประชาชนดีเด่น  เป็นศูนย์จัดกิจกรรม ทาํหน้าท่ีจัดกิจกรรม

เดือนละคร้ัง  แต่ละหมู่บ้านมีประธาน การเปิดเอาศูนย์เดียวไม่แยก  แยกแล้วลาํบากการบริหาร ศูนย์
นีย้งัจัดกิจกรรมอ่ืนด้วย เช่น อบรมเยาวชน ศูนย์บาํบัดผู้ เสพยาเสพติด  วัฒนธรรมสายใยชุมชน เป็น
ต้น ก่อนหน้านั้นมีกิจกรรมหลักอยู่แล้ว  และประสานไปยังวัดอ่ืน ๆ มี 5 วัดในตาํบลป่าแฝก เจ้า
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อาวาสทุกวดัมีส่วนร่วม ทุกวัดจะมาร่วมเป็นบางโอกาส วัดนีจ้ะดูแล 4 หมู่บ้าน ผู้สูงอายุเดินทางมา
เอง ไกลสุดประมาณ 5-6 กิโล บางคนกป่ั็นจักรยานมา บางทีกม็ารถยนต์ เขาชอบ...” 

    พระครูวิสุทธิภัทรกิจ ฉายา ภททาโร,สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 

ภาพท่ี  4.15 พระครูวสุิทธิภทัรกิจ ฉายา ภททาโรและอาจารยพ์ฒันา สุขเกษม 

  “โครงการของอาจารย์สอดคล้องกับโครงการประวัติศาสตร์แม่ใจ ซ่ึงผมจะขอท่ีพัก
นายอาํเภอหลังเก่าให้เป็นท่ีแสดงนิทรรศการประวัติศาสตร์อาํเภอแม่ใจและให้เป็นท่ีทาํการ รร.
ด้านล่าง ภาคราชการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่มีหน่วยงานนี้ใน
อาํเภอ ท้องถ่ินให้เบีย้ยังชีพเป็นเร่ืองของเงินอย่างเดียว องค์กรเอกชนเป็นมูลนิธิ ตัวผู้ สูงอายุต้อง
รวมตัวกันเอง ในส่วนของอาจารย์ทาํดี เป็นการลดจุดอ่อนท่ีราชการทาํไม่ได้ ล่าช้า เร่ืองงบประมาณ
ต้องฝากท้องถ่ิน  มีหลายอย่างต้องทาํ นายอําเภอยินดีช่วยภาคประชาชนให้ท้องถ่ินจ่ายให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน อาศัยจิตอาสา ฝากเร่ืองผู้ สู งอายุ วิถีชุมชนแม่ใจ เช่น ศูนย์สามวัย 
ประวติัศาสตร์แม่ใจ อยู่ในนีด้้วย” 

      นายนพฤทธ์ิ ศิริโกศ, สัมภาษณ์, 7 พ.ค.55. 
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ภาพท่ี 4.16 นายนพฤทธ์ิ ศิริโกศ, นายอาํเภอแม่ใจ  

  “พยายามทาํตัวเป็นผู้สนับสนุน ความเข้มแขง็เกิดขึน้กต้็องเกิดจากภาคประชาชน 
ให้องค์กรภาคประชาชนเป็นตัวเอกมากท่ีสุด...” 

นายวิศิษฐ์ สันดุสิต, สัมภาษณ์, 7 พ.ค.55. 

 

ภาพท่ี  4.17 นายวศิิษฐ ์สันดุสิต, นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลแม่ใจ 
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1.2 การไดผู้ท่ี้ทาํงานร่วมกบัสมาชิกอ่ืนๆ อย่างใกลชิ้ด เพื่อให้เป้าหมายของโรงเรียน
ผูสู้งอายุประสบความสําเร็จ กรณีโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาพบวา่ คณะกรรมการของโรงเรียน อนั
ประกอบดว้ย ขา้ราชการบาํนาญและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานผูสู้งอายุส่วนใหญ่เป็นเพื่อนกบั
อาจารยพ์ฒันา ส่วนราชการท่ีเขา้มาสนบัสนุนในการจดักิจกรรมของโรงเรียน เช่น นางพยาบาลท่ี
โรงพยาบาลอาํเภอแม่ใจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ือง “วทิยากร” อนัเป็นส่ิงสําคญัในการจดัการเรียนการ
สอนใหก้บัผูสู้งอายนุั้น มาจากความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัอาจารยพ์ฒันาประกอบกบัวิทยากรเหล่านั้น
มีจิตอาสาจึงเขา้มาร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 

“เอามาเขียนมาอ่าน มาร่าเริง สนุกสนาน ฟ้ืนด้านสมาธิ ฟ้ืนความจาํ การเล่น 
อังกะลุง ทําให้ไม่เบ่ือ ดิฉันช่วยดูแลการคลายเครียด เตรียมความพร้อมให้กับผู้ สูงอายุก่อนทํา
กิจกรรมจริง อาจารย์พัฒนาไปหลายอาํเภอ อาจารย์พัฒนาเห็นว่ามีประโยชน์ ผู้สูงอายุดูแลตัวเองดี
ขึน้  บางคนรู้ว่าอาจารย์จัดตั้งโรงเรียนก็สมัครมาอาสาเป็นวิทยากร ฉันรู้จักอาจารย์มานาน เป็น
เพ่ือนครูกันมา”  

นางบุญปลอด อุปการ์, สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 

 
 

ภาพท่ี   4.18 นางบุญปลอด อุปการ์, วทิยากรอาสา 



137 

 

 “สนุก รร. ผู้ สูงอายุ อดีตเคยเป็นแม่ครัว ผู้ สูงอายุจากไม่เคยออกนอกบ้าน ก็ได้ออก
สังคม ห่อข้าวมากิน ตอนเท่ียงเลิก ตอนเยน็เลิก 4 โมงเยน็ ทาํด้วยใจ อาจารย์ทาํได้ เราต้องทาํได้ ฝึก
ให้เห็นคุณค่าตนเอง ผู้สูงอายอุยากให้ถึงวนัท่ีไปเรียน มีความสุขท่ีได้ออกมาเรียน ตอนแรกผู้สูงอายุ
คิดว่ามาเขียน แต่จริงๆ ไม่ใช่”  

นางภูริต ธรประภารัตน์ , สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 

ภาพท่ี  4.19 นางภูริต ธรประภารัตน์,  วทิยากรอาสา 

1.3 การเจรจากนั  โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีวิธีการพูดคุย การเจรจาเพื่อ
นาํไปสู่ขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโรงเรียนเม่ือมีคณะกรรมการ มีท่ี
ปรึกษาแลว้ ในการเจรจาเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนักบัผูเ้ก่ียวขอ้ง อาจารยพ์ฒันาไดเ้ชิญผูเ้ก่ียวขอ้งมา
หารือเร่ืองหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนโดยประชุมกนัท่ีสํานกังานโรงเรียนผูสู้งอายุซ่ึง
ตั้งอยู่ท่ีบา้นอาจารยพ์ฒันา เลขท่ี 234 หมู่ท่ี 1 ตาํบลแม่ใจ อาํเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา 56130  ท่ี
ประชุมได้กาํหนดวิสัยทศัน์และวตัถุประสงค์ของโรงเรียนร่วมกนั ลกัษณะพูดคุยเป็นการชกัชวน
เพื่อนขา้ราชการบาํนาญท่ีมีจิตอาสาและมีความตั้งใจท่ีจะใชเ้วลาวา่งหลงัเกษียณอายุราชการทาํงาน
ให้กบัผูสู้งอายุ และเพื่อเป็นการตอบแทนคุณแผ่นดิน เพื่อนครูท่ีมาประชุมต่างเห็นด้วยกบัการ
ทาํงานเพื่อผูสู้งอายตุามแนวทางของอาจารยพ์ฒันา  
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ภาพท่ี  4.20 สาํนกังานโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา 

1.4 การตกลงความร่วมมือ  โรงเรียนผูสู้งอายุมีการสร้างข้อตกลงในการทาํงาน
ระหว่างผูเ้ก่ียวข้องอ่ืนๆ  การสร้างข้อตกลงน้ีอาจจะมีทั้งแบบท่ีเป็นทางการและแบบท่ีไม่เป็น
ทางการ  เพื่อกาํหนดวตัถุประสงค์ ขอ้ตกลงเร่ืองทรัพยากร การกาํหนดผูน้าํท่ีเป็นทางการ และ
รูปแบบการตดัสินใจ 

กรณีการสร้างขอ้ตกความร่วมมือของโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
เทศบาลตาํบลแม่ใจ รวมทั้ งวดั พบว่าไม่มีการจัดทาํข้อตกลงความร่วมมืออย่างเป็นทางการ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งเหล่าน้ีเป็นความสัมพนัธ์แบบหลวมๆ  การดาํเนินกิจกรรม ใดๆ 
ของโรงเรียนหากตอ้งการความช่วยเหลือจะมีการติดต่อประสานงานเป็นคร้ังๆ ไป อาจารยพ์ฒันา
จะใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั ท่ีสําคญัคืออาจารยพ์ฒันาใช้บทบาทในฐานะ “ประธานสภา
วฒันธรรมอ าเภอ”  และ “ประธานชมรมคลงัปัญญาผู้สูงอายุจังหวัดพะเยา”  จึงไดรั้บความร่วมมือ
จากวดัเป็นท่ีตั้งของศูนย์การเรียนรู้ของโรงเรียนได้ อาจารย์พฒันาจึงมีตน้ทุนทางสังคม การ
ประสานงานเร่ืองต่างๆ จึงทาํไดง่้าย สําหรับการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัโรงเรียนจึงเป็นการ
ตดัสินใจโดยอาจารยพ์ฒันาเพียงผูเ้ดียว   
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“การก่อตั้งมีต้นทุนเป็นครูมาก่อน เช่นเป็นครูท่ีรร.ป่าแฝกสามัคคี เป็น รร.กรมสามัญ  

อยู่  16-17 ปี และเป็นครูต่อมาเร่ือยๆ จากประสบการณ์เป็นครู และเป็นประธานสภาวัฒนธรรม 
ทาํงานร่วมกับพระสงฆ์มาตลอด ทาํให้การทาํงานง่ายขึน้” 
       นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์,  6 พ.ค.55. 

 2.6.2  การบริหาร 
 ความร่วมมือในการบริหารจัดการโรงเรียนผูสู้งอายพะเยา ประกอบด้วยการ
วางแผน การสนบัสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อส่ือสาร ความเป็นอิสระ การจดัการ
ความขดัแยง้ การทาํงานท่ามกลางความแตกต่างและการยอมรับระหวา่งกนั ผลการวจิยัพบวา่  

1. การวางแผน  โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการกาํหนดพนัธกิจ 
เป้าหมาย วตัถุประสงค ์บทบาท ความรับผดิชอบ ขั้นตอน และกระบวนการทาํงาน เพื่อความสําเร็จ
ของความร่วมมือร่วมกนั กรณีดงักล่าวจะพบวา่โรงเรียนผูสู้งอายพะเยากบัหน่วยงานต่างๆ ไม่มีการ
วางแผน  เป้าหมาย บทบาท ความรับผิดชอบ ขั้นตอน กระบวนการทาํงานร่วมกัน  โรงเรียน
ผูสู้งอายุจะเป็นผูด้าํเนินการหลัก หากไม่มีทรัพยากรหรือต้องการความช่วยเหลือบางประการ 
อาจารยพ์ฒันาจึงไปขอการสนบัสนุน หรืออาจกล่าวไดว้า่อาจารยพ์ฒันาเป็นหลกัในการดาํเนินการ
ของโรงเรียน 

2. การสนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงาน
ต่างๆ  ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารโดยโปร่งใสและมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั กรณีดงักล่าวจะ
พบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนัเม่ือ
อาจารยพ์ฒันามีขอ้ร้องขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยเหลือสนบัสนุน เช่น การขอการสนบัสนุน
เร่ืองสถานท่ีจดักิจกรรมท่ีวดั อาจารยพ์ฒันาจะเขา้ไปหารือกบัเจา้อาวาสหรือเจา้คณะอาํเภอ อธิบาย
รายละเอียดของโครงการ แนวทางการจดักิจกรรม และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ เม่ือมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนัแลว้ โรงเรียนผูสู้งอายุก็จะไดรั้บการสนบัสนุนจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็น
อยา่งดี 
  “อาตมาและอาจารย์พัฒนาจะพูดคุยกันเสมอ วัดนี้เป็นหน่วยอบรมประชาชนดีเด่น  
เป็นศูนย์จัดกิจกรรม เป็นผู้อํานวยการศูนย์ ทําหน้าท่ีจัดกิจกรรมเดือนละคร้ัง  แต่ละหมู่ บ้านมี
ประธาน ประธานไปบอกต่อ เวลาเร่ิมเทอม แต่ละเดือนมีอะไรบ้าง ในตารางสอน ไม่มีค่าตอบแทน 
มีจิตอาสา บางทีอนามัย รพ.ส่งเสริม มาเป็นวิทยากร เสริมในช้ันเรียน เช่น การตรวจสุขภาพ มีมัค
ทายก เป็นหัวหน้าห้องทาํหน้าท่ีประสาน ใช้วิธีบอกปากต่อปาก หรือใช้เอกสาร แต่ส่วนใหญ่ไม่มี 
หนังสือมีเป็นบางคร้ัง แต่ไม่ค่อยได้ใช้ มี 11 หมู่บ้าน การเปิดเอาศูนย์เดียวไม่แยก  แยกแล้วลาํบาก



140 

 

การบริหาร มารวมกันละ ประมาณ 100 ศูนย์นีจ้ะมากกว่าศูนย์อ่ืนๆ ศูนย์นีย้ังจัดกิจกรรมอ่ืน เช่น 
อบรมเยาวชน ศูนย์บาํบัดผู้ เสพยาเสพติด  วัฒนธรรมสายใยชุมชน เป็นต้น ก่อนหน้านั้นมีกิจกรรม
หลักอยู่แล้ว  และประสานไปยงัวดัอ่ืน ๆ มี 5 วัดในตาํบลป่าแฝก เจ้าอาวาสทุกวัดมีส่วนร่วม ทุกวัด
จะมาร่วมเป็นบางโอกาส วัดนีจ้ะดูแล 4 หมู่ บ้าน เจ้าอาวาสวัดอ่ืนๆ ช่วยประชาสัมพันธ์ และเข้า
มาร่วมกิจกรรมบางคร้ัง ความเห็นผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ต้องการให้ศูนย์นีศู้นย์เดียว เด๋ียวดูแลลาํบาก 
และต่างคนต่างทาํ เอาตรงนีเ้ป็นหลัก ผู้สูงอายเุดินทางมาเอง ไกลสุดประมาณ 5-6 กิโล บางคนกป่ั็น
จักรยานมา บางทีก็มารถยนต์ เขาชอบ ส่วนใหญ่ผู้ สูงอายุอยู่ บ้านเฉยๆ ปัจจุบันเหงา เป็นการ
แก้ปัญหา ไม่เครียด มีสังคม  เขายงัมีคุณค่า บางทีนักเรียนมาร่วมกิจกรรม จะได้ไม่มีช่องว่าง มีอะไร
กคุ็ยกัน บางทีอาศัยภูมิผู้ สูงอายุถ่ายทอดให้ลูกหลาน เช่น วิถีชีวิตแต่ก่อน ด้านประเพณี วัฒนธรรม 
เอามาเป็นครูสอนเดก็อีกที” 

    พระครูวิสุทธิภัทรกิจ ฉายา ภททาโร,สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

3. การติดต่อส่ือสาร โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการส่ือสารผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น การประชุม จดหมายข่าว อินเทอร์เน็ต กรณีโรงเรียนผูสู้งอายุมีการประสานงาน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือ 2 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1.การพบปะอยา่งไม่เป็นทางการ 
เช่น การพบปะเพื่อปรึกษาหารือกบันายอาํเภอในโอกาสต่างๆ เช่น เม่ือเทศบาลมีโครงการรณรงค์
ไม่เผาป่า บริเวณหนา้เทศบาล อาจารยพ์ฒันาก็ใชโ้อกาสน้ีหารือเร่ืองการดาํเนินงานของโรงเรียน 2. 
การประชุมอยา่งเป็นทางการ เช่น การประชุมกบัพฒันาสังคมจงัหวดัพะเยา เพื่อหารือเร่ืองการสร้าง
วิทยากรพื้นท่ีอาํเภอละ 4 คน เพื่อเรียนรู้ฝึกฝนเร่ืองกิจกรรมหัวเราะบาํบดัจากอาจารยพ์ฒันาเพื่อ
วทิยากรเหล่านั้นจะไดน้าํไปจดักิจกรรมใหก้บัผูสู้งอายใุนแต่ละตาํบล/อาํเภอ ต่อไป  

“อาจารย์ไปประชุมกับพัฒนาสังคมเร่ืองทาํอย่างไรให้โรงเรียนผู้ สูงอายุยั่งยืน ผล
ปรากฏว่า พัฒนาสังคมให้งบประมาณมาเพ่ือสร้างวิทยากรทุกอาํเภอในจังหวดัพะเยาอาํเภอละ 4 คน 
เม่ือสร้างวิทยากรแล้ว อาํเภอ/ตาํบลไหนพร้อมกจั็ดต้ังโรงเรียนผู้สูงอายุ” 

     นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 
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ภาพท่ี  4.21 บริเวณหนา้เทศบาลตาํบลแม่ใจมีกิจกรรมรณรงคไ์ม่เผาป่า 
 

4. ความเป็นอิสระ โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการทาํกิจกรรม
ร่วมกนัและกิจกรรมดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่ออิสระของหน่วยงานสมาชิกและหน่วยงานท่ีร่วมมือ
กนั ไม่รู้สึกวา่เป้าหมายการทาํงานของหน่วยงานตนตอ้งประสบอุปสรรคจากความร่วมมือ  
  กรณีดงักล่าวจะพบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือกนั
ต่างเห็นความสําคญัเร่ืองผูสู้งอายุ แต่ละหน่วยงานต่างทาํงานเพื่อพฒันาคุณภาพของชีวิตของ
ผูสู้งอายุ เช่น พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เทศบาล วดัซ่ึงเป็นท่ีตั้งของศูนยก์าร
เรียนรู้ ทุกหน่วยงานต่างมีเป้าหมายของตนกล่าวคือ ทาํงานเพื่อผูสู้งอายุ เม่ือเป้าหมายของแต่ละ
หน่วยงานสอดคลอ้งกนั ทาํใหค้วามร่วมมือเกิดข้ึน นอกจากนั้นแมว้า่แต่ละหน่วยงานจะมีเป้าหมาย
เหมือนกนัและทาํกิจกรรมร่วมกนั แต่ต่างคนต่างมีอิสระในการทาํงาน เพราะหน่วยงานท่ีเขา้มา
ร่วมมือกับโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยานั้นมิได้มีภารกิจเฉพากลุ่มเป้าหมายเดียวคือผูสู้งอายุ หากมี
กลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ ท่ีตอ้งดาํเนินการดว้ย เช่น เด็ก สตรี คนพิการ การทาํงานจึงเป็นลกัษณะการมี
งานหลกัหรืองานประจาํของตนและมีงานความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ควบคู่ไปดว้ย 
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  “กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่มีหน่วยงานนีใ้นอาํเภอ 
ท้องถ่ินให้เบีย้ยังชีพเป็นเร่ืองของเงินอย่างเดียว องค์กรเอกชนเป็นมูลนิธิ ตัวผู้ สูงอายุต้องรวมตัว
กันเอง ในส่วนของอาจารย์ทาํดี เป็นการลดจุดอ่อนท่ีราชการทําไม่ได้ ล่าช้า งบประมาณ เร่ื อง
งบประมาณต้องฝากท้องถ่ิน  มีหลายอย่างต้องทาํ นายอาํเภอยินดีช่วยภาคประชาชน ให้ท้องถ่ินจ่าย
ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน อาศัยจิตอาสา ฝากเร่ืองผู้ สูงอายุ วิถีชุมชนแม่ใจ เช่น ศูนย์สามวัย 
ประวติัศาสตร์แม่ใจ อยู่ในนีด้้วย” 

นายอาํเภอแม่ใจ นายนพฤทธ์ิ ศิริโกศล, สัมภาษณ์,7 พ.ค. 55. 

 “พยายามทาํตัวเป็นผู้สนับสนุน ความเข้มแขง็เกิดขึน้กต้็องเกิดจากภาคประชาชน 
ชุมชนยังไม่เข้าใจ ส่ิงท่ีอาจารย์ทาํก้าวหน้าทาํไปไกล ทุกภาคส่วนลงมาจับ แต่อย่ารองบประมาณ
จากรัฐฝ่ายเดียว ส่วนตัวนโยบายการพัฒนาท้องถ่ินกาํหนดไว้  เช่น โครงการ 3 วัย จะได้มีเวที
ชัดเจน เอางบประมาณมาร่วมทาํและเร่งปฏิกิริยาสังคมจะเป็นผู้สนับสนุนโครงการ ให้องค์กรภาค
ประชาชนเป็นตัวเอกมากท่ีสุด ต้ังข้อสังเกต ว่า นโยบายเบีย้ยงัชีพ ส่งผลต่องบประมาณของประเทศ 
เวลาจัดกิจกรรมต้องมีเงินให้ เวลามีของแจกมาและคนได้ก็จะได้อยู่ เช่นนั้น  พอชาวบ้านไม่ได้ก็
โวยวาย” 

      นายวิศิษฐ์ สันดุสิต, สัมภาษณ์, 8 พ.ค. 55. 

   “วัดนีเ้ป็นหน่วยอบรมประชาชนดีเด่น  เป็นศูนย์จัดกิจกรรม เป็นผู้อาํนวยการ ทาํ
หน้าท่ีจัดกิจกรรมเดือนละคร้ัง  แต่ละหมู่บ้านมีประธาน ประธานไปบอกต่อ เวลาเร่ิมเทอม แต่ละ
เดือนมีอะไรบ้าง ในตารางสอน ไม่มีค่าตอบแทน มีจิตอาสา บางทีอนามัย รพ.ส่งเสริม มาเป็น
วิทยากร เสริมในช้ันเรียน เช่น การตรวจสุขภาพ มีมัคทายก เป็นหัวหน้า ห้องทาํหน้าท่ีประสาน ใช้
วิธีบอกปากต่อปาก หรือใช้เอกสาร แต่ส่วนใหญ่ไม่มี หนังสือมีเป็นบางคร้ัง แต่ไม่ค่อยได้ใช้ มี 11 
หมู่บ้าน การเปิดเอาศูนย์เดียวไม่แยก  แยกแล้วลาํบากการบริหาร มารวมกันละ ประมาณ 100 ศูนย์นี้
จะมากกว่าศูนย์อ่ืนๆ ศูนย์นี้ยังจัดกิจกรรมอ่ืน เช่น อบรมเยาวชน ศูนย์บําบัดผู้ เสพยาเสพติด  
วฒันธรรมสายใยชุมชน เป็นต้น ก่อนหน้านั้นมีกิจกรรมหลักอยู่แล้ว  และประสานไปยังวัดอ่ืน ๆ มี 
5 วัดในตาํบลป่าแฝก เจ้าอาวาสทุกวัดมีส่วนร่วม ทุกวัดจะมาร่วมเป็นบางโอกาส วัดนีจ้ะดูแล 4 
หมู่บ้าน เจ้าอาวาสวัดอ่ืนๆ ช่วยประชาสัมพันธ์ และเข้ามาร่วมกิจกรรมบางคร้ัง ความเห็นผู้สูงอาย ุ
ส่วนใหญ่ต้องการให้ศูนย์นี้ศูนย์เดียว เด๋ียวดูแลลําบาก และต่างคนต่างทํา เอาตรงนี้เป็นหลัก 
ผู้สูงอายเุดินทางมาเอง ไกลสุดประมาณ 5-6 กิโล บางคนกป่ั็นจักรยานมา บางทีกม็ารถยนต์ เขาชอบ 
ส่วนใหญ่ผู้ สูงอายุอยู่ บ้านเฉยๆ ปัจจุบันเหงา เป็นการแก้ปัญหา ไม่เครียด มีสังคม  เขายังมีคุณค่า 
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บางทีนักเรียนมาร่วมกิจกรรม จะได้ไม่มีช่องว่าง มีอะไรกคุ็ยกัน บางทีอาศัยภูมิผู้ สูงอายุถ่ายทอดให้
ลูกหลาน เช่น วิถีชีวิตแต่ก่อน ด้านประเพณี วฒันธรรม เอามาเป็นครูสอนเดก็อีกที”  

     พระครูวิสุทธิภัทรกิจ ฉายา ภททาโร,สัมภาษณ์, 6 พ.ค.55. 

 5. การจดัการความขดัแยง้  โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานต่างๆ มีวิธีการจดัการ
ความขดัแยง้ร่วมกนัหากมีความไม่เขา้ใจและความขดัแยง้เกิดข้ึน กรณีโรงเรียนผูสู้งอายุ ความ
ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือยงัไม่เกิดข้ึน จะมีเพียงขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการบาง
ประการ เช่น การตรงต่อเวลาของวิทยากร การสอนให้ตรงตามเน้ือหาท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร โดย
วธีิการแกไ้ขปัญหาของอาจารยพ์ฒันาก็คือ การหารือระหวา่งอาจารยพ์ฒันาและวิทยากรเพื่อให้การ
ทาํงานลุล่วงไปได ้ 

   “เรามองเห็นปัญหาผู้ สูงอายุ อาจารย์เเก้ปัญหาวิทยากรเข้าไม่ถึง ตอนแรกมี
กิจกรรมมาก จาก 8 เหลือ 4 เราเช่ือมั่นในความสามารถ เม่ือลดวิชากล็ดวิทยากรลง ดูแลคนละวิชา 
ปัญหาเร่ืองวิทยากรให้ตรงเวลาและสอนตามหลักสูตรท่ีกาํหนด” 
      นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์,  6 พ.ค.55. 

  6. การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถทาํงานร่วมกนัท่ามกลางความแตกต่างทางค่านิยม วฒันธรรม สถานภาพได ้กรณีโรงเรียน
ผูสู้งอาย ุซ่ึงเป็นองคก์รพฒันาเอกชน ในขณะท่ีพฒันาสังคมจงัหวดั เทศบาล นายอาํเภอ เป็นราชการ
ส่วนภูมิภาค การทาํงานของส่วนราชการมีสายการบงัคบับญัชา มีระเบียบกฎเกณฑ์ ซ่ึงส่งผลต่อการ
ดาํเนินการของโรงเรียน เช่น การสนับสนุนงบประมาณให้กบัโรงเรียนจากพฒันาสังคมจงัหวดั 
หรือเทศบาล โรงเรียนจะตอ้งเขียนขอ้เสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุน แต่โรงเรียนกลบัขาด
ประสบการณ์ในการเขียนโครงการทาํให้เกิดเป็นความยากลาํบากในการทาํงานเพราะเขียนไม่เป็น 
ไม่ตอ้งการเขียนโครงการซ่ึงส่งผลต่อความต่อเน่ืองในการดาํเนินการของโรงเรียนได ้ดว้ยเหตุน้ี
ส่วนราชการจึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งเขา้ใจขอ้จาํกดัและอบรมให้โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาสามารถ
เขียนขอ้เสนอโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

“อาจารย์ไม่ต้องการเขียนโครงการ หากจะให้กใ็ห้มา เคยเขียนไปไม่ได้ เลยไม่ 
อยากเขียน” 
      นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 7 พ.ค. 55. 
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7. การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการ
ยอมรับการทาํงานซ่ึงกนัและกนั กรณีโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาไดรั้บความไวว้างใจจากหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมมือ เน่ืองจากอาจารยพ์ฒันามีตน้ทุนทางสังคมทาํงานในตาํแหน่งประธานสภา
วฒันธรรมอาํเภอ ทาํให้หน่วยงานต่างๆ ไวเ้น้ือเช่ือใจ ประกอบกบัภายหลงัจากการก่อตั้งโรงเรียน
มาไดเ้ป็นเวลา 2 ปี อาจารยพ์ฒันาได้รับเกียรติบตัรจากกรมศาสนา ผูบ้าํเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม 
ประจาํปี 2553 ใน โครงการเมืองไทยคนดีของกรมศาสนา ยิ่งทาํให้โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาไดรั้บ
การยอมรับมากยิง่ข้ึน  

   “การก่อตั้งมีต้นทุนเป็นครูมาก่อนท่ีรร.ป่าแฝกสามัคคี เป็น รร.กรมสามัญ  อยู่  16-
17 ปี และไปเป็นครูต่อมาเร่ือยๆ จากประสบการณ์เป็นครู และเป็นประธานสภาวัฒนธรรม ทาํงาน
ร่วมกับพระสงฆ์”  

นายนพฤทธ์ิ ศิริโกศล, สัมภาษณ์.7 พ.ค. 55. 

 2.6.3 ผลลพัธ์ของความร่วมมือ  
  ผลท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
ประกอบดว้ย  

1. ประสิทธิผล โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ  สามารถบรรลุเป้าหมาย
การทาํงานตามท่ีกาํหนดไว ้สําหรับโรงเรียนผูสู้งอายุนั้นมีสมาชิกเพิ่มข้ึน ผูสู้งอายุมีความสุข 
อาจารยพ์ฒันาสามารถขยายความคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สนใจ เช่น เทศบาลเมืองพะเยา โดยเทศบาลเมืองพะเยารับแนวคิดดงักล่าวไปบรรจุเป็นโครงการ มี
การจดักิจกรรมในลกัษณะเดียวกนักบัโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา เช่น กิจกรรมการหวัเราะบาํบดั โดย
เทศบาลเมืองพะเยาเชิญอาจารยพ์ฒันาไปเป็นวิทยากร สําหรับราชการส่วนทอ้งถ่ิน ราชการส่วน
ภูมิภาค ก็บรรลุผลของการเป็นผูส้นบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ ใหก้บัโรงเรียนผูสู้งอาย ุ

“นอกจากได้เบีย้ยงัชีพแล้ว การมาโรงเรียนได้พบเพ่ือน มาสังคม ออกกาํลัง  
สบายใจดี คลายเคลียด การเปิดรร. ช่วงเปิดไม่แน่นอน มาสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ได้ทราบข่าวจาก
ประธานชมรมผู้สูงอายบุอกว่ามีกิจกรรม” 

 แม่เขียว ราชคม อาชีพป่ันฝ้าย  แม่ทา อินก๋ม อาชีพป่ันฝ้าย พ่อทรง เขียวคาํปัน อาชีพทาํนา, 
สัมภาษณ์, 6 พ.ค. 55. 
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ภาพท่ี  4.22 แม่เขียว ราชคม,  ผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมกิจกรรมโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา 

 2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิก โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ  มีระดบั
ของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนัมากข้ึน เช่น มีการติดต่อส่ือสาร มีการจดักิจกรรม มีการรับฟังความ
คิดเห็นระหวา่งกนัมากข้ึน  กรณีโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยากบัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมกนับริหาร ยงัไม่มี
การจดักิจกรรมร่วมกนั อยา่งไรก็ตามโรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ มีการส่ือสารกนัและมีการรับฟัง
ความคิดเห็นกันมากข้ึน โดยโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาเป็นฝ่ายเข้าไปปรึกษาหารือและขอการ
สนบัสนุน 
 3.  ความเสมอภาค โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานเก่ียวขอ้งมีความเสมอภาคกนั
ในความร่วมมือ  กรณีดงักล่าวพบวา่โรงเรียนผูสู้งอายุเป็นผูรั้บความช่วยเหลือจากส่วนราชการ วดั 
เช่น การขอความช่วยเหลือจากนายอาํเภอเร่ืองท่ีพกันายอาํเภอหลงัเก่า การขอความร่วมมือเร่ือง
สถานท่ีจดัศูนยก์ารเรียนรู้จากวดั ทาํให้โรงเรียนอยู่ในอยู่ในฐานะผูรั้บและหน่วยงานต่างๆ อยู่ใน
ฐานะผูใ้ห ้

“การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เทศบาลท่ีช่วย เทศบาลตาํบลแม่ใจ  
20,000 เทศบาลตาํบลแม่สุก 25,000 ให้เม่ือปี 53 แต่เทศบาลขาดการติดตาม เขาไม่รู้ เขาให้เงินอย่าง
เดียว”  
      นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 7 พ.ค. 55. 
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  4. ความเหนียวแน่นของเครือข่าย โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มี
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งเหนียวแน่น เช่น การพฒันาโครงการใหม่ๆ หรือร่วมมือกนัในรูปแบบ
อ่ืนๆ เพื่อจดับริการแก่ผูสู้งอายุร่วมกนั กรณีดงักล่าวพบว่าโรงเรียนผูสู้งอายุมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
ผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ยงัไม่มีการพฒันาโครงการใหม่ๆ ร่วมกนั อยา่งไรก็ตามอาจารยพ์ฒันาไปมีเครือข่าย
การทาํงานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น เทศบาลเมืองพะเยา โดยเป็นวิทยากรให้กบั
โรงเรียนผูสู้งอายขุองเทศบาลเมืองพะเยา  

  “อยากให้เทศบาลมองว่า รร. เป็นตัวช่วย  ศูนย์นอกเขตเทศบาล เช่น วัดศรีบังวัน 
วัดศรีเกิด วัดตาลถ้อย  วัดศรีบุญชุม วัดแม่เย็นใต้ วัดแม่สุกธาตุ (เปิดปีท่ีแล้ว)  ท่ีแม่สุกเห็น
ความสาํคัญ จะบรรจุในแผน เชิญเราเป็นวิทยากร เราเร่ิมต้น 8 ศูนย์ รุ่นแรกเปิด 8 วัด หลังจากนั้น 5 
เดือน เทศบาลเมืองพะเยามาดูงาน เอาตัวแทนชุมชนละ 3 คนมาดูงาน มาจัดกิจกรรมร่วม เสียงตอบ
รับจากผู้สูงอายดีุ อย่างนีล้ะท่ีผู้สูงอายตุ้องการ เขากไ็ปทาํและเชิญเราเป็นวิทยากร” 

      นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 7 พ.ค. 55. 

 

ภาพท่ี   4.23 ศูนยว์ดัศรีดอนตนั 

  “เทศบาลท่ีได้แนวคิดไปดาํเนินการ ได้แก่ เทศบาลเมืองพะเยา ให้อาจารย์ไปเป็น
วิทยากร เอาอสม. อผส.มาร่วมกิจกรรม และมีกิจกรรมอ่ืนเสริม เช่น หมอพืน้บ้าน”   

นายพรรษา วิชาลัย,สัมภาษณ์, 8 พ.ค. 55. 
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ภาพท่ี  4.24 นายพรรษา วชิาลยั,  ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

   “เป็นโครงการท่ีเทศบาลเอาไว้ในแผน เราแนวคิดมาทาํเป็นปีท่ีสาม รูปแบบการ
ทาํปีแรกท่ีอาจารย์มาส่งเสริม เป็นวิทยากร พอปีท่ีสามเอาเข้าแผน ตอนแรก 8 ศูนย์ ตอนนีเ้หลือ 6 
ศูนย์ เน่ืองจากงบประมาณมีจาํกัด และยังครอบคลุมพืน้ท่ี แต่วิทยากรลดลง รูปแบบการดาํเนินงาน
คล้ายๆ กัน หลักสูตร วิทยากร เหมือนกัน ปีท่ีสอง เพ่ิมหลักสูตร วิทยากรให้เรียนรู้จากอาจารย์ เอา
ผู้นาํเหล่านีม้าสาธิต เวลาคนมาดูงาน แต่ไม่เก่งเท่าอาจารย์แต่ค่อยๆ ฝึกไป เป็นการสร้างความยั่งยืน
ให้เทศบาล” 

   นายสันติ ปทุมเทศวิพัฒน์, สัมภาษณ์, 8 พ.ค.55. 

 

ภาพท่ี  4.25 นายสันติ ปทุมเทศวพิฒัน์,  ผูอ้าํนวยการกองสวสัดิการสังคม 
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   “รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพะเยา เพ่ือนอาจารย์ แกอยากมีผลงานเลยเอา
แนวคิดเร่ืองโรงเรียนของผมมาใช้” 

นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์, 7 พ.ค. 55. 

     นายพัฒนา สุขเกษม, สัมภาษณ์,  8 พ.ค. 55. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 4.2 เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือ กระบวนการความร่วมมือ (โครงสร้างและการบริหาร) 
ผลลพัธ์ของความร่วมมือของโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา 

ตอนที ่3  โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 

 3.1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัโรงเรียนผู้สูงอายุเลย 

 โรงเรียนผูสู้งอายุเลย พฒันามาจากชมรมผูสู้งอายุหนองผกักา้ม  ตั้งข้ึนในปีพ.ศ. 2548 
ต่อมาชมรมผู ้สูงอายุหนองผกัก้ามได้จัดทําโครงการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เสนอขอรับ
งบประมาณสนบัสนุนจาก สสส. จาํนวน 28,500 บาท ชมรมผูสู้งอายุหนองผกักา้มจึงไดรั้บคดัเลือก
เป็นชมรมตน้แบบของอาํเภอเมือง และไดรั้บการคดัเลือกเป็นชมรมดีเด่นระดบัจงัหวดัและระดบั
ภาคในปีพ.ศ. 2551  ทาํใหใ้นปีพ.ศ. 2551 ชมรมไดจ้ดัโครงการขยายเครือข่ายการสร้างเสริมสุขภาพ
ตาํบล โดยไดรั้บอนุมติัเงินจาก สสส. จาํนวน 30,400 บาท ในปี พ.ศ. 2552 ชมรมผูสู้งอายุตาํบลกุด
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ป่องไดรั้บการคดัเลือกเป็นชมรมตน้แบบภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภายใตโ้ครงการพฒันารูปแบบ
การจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุในท่ีของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
และจดัทาํโครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการสัมมนา 4 ภาค ท่ีวงัรีรีสอร์ท จงัหวดันครนายก เช่น 
โครงการเยี่ยมสมาชิกผูสู้งอายุในชุมชน โครงการทาํบุญสัญจรวนัพระ โครงการดูแลผูสู้งอายุท่ี
ประสบปัญหาสังคม ในท่ีสุดปีพ.ศ. 2553 ชมรมผูสู้งอายุตาํบลกุดป่องไดรั้บการสนับสนุนจาก
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยผ์า่นศูนยป์ระสานงานองค์การเอกชน ประจาํ
จงัหวดัเลยให้จดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุเลย โดยไดรั้บเงินสนับสนุนจาํนวน 122,800 บาท เพื่อจดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อก่อตั้งโรงเรียน โดยมีการประชุมเม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม  พ.ศ. 2553  ณ  
โรงแรมเลยพาเลช มีตวัแทนจากองคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจาํนวน 13 องคก์ร รวม 170 คน 
เขา้ร่วมประชุม เช่น สํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเลย โรงพยาบาลเลย 
เทศบาลเมืองเลย สํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัเลย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเลย โรงพยาบาลจิต
เวชเลย ราชนครินทร์  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นแกนนาํผูสู้งอายุตาํบลกุดป่อง เป็นตน้ นอกจากนั้น
ผูเ้ข้าร่วมประชุมยงัประกอบด้วย อาจารย์มงคล จินดามงั ผูก่้อตั้ งโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรและ 
อาจารยพ์ฒันา สุขเกษม ผูก่้อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา ดว้ย  
 

“เร่ิมจากความเป็นมา เร่ิมต้นจริงก่อตัง้เป็นชมรมผู้สูงอายหุนองผกัก้ามต่อมาผักไม่
มี จึงใช้ชมรมผู้สูงอายหุนองบัวบาน พอปี 2549 เรายงัไม่อะไร เลย จัดอบรมเพ่ือสุขภาพ วิทยากรจาก
ม.ราชภัฏมาบรรยาย โดยได้งบ จาก สสส. อบรมสองวัน แล้วมาจัดตารางออกกาํลังประจาํวัน และ
การพบปะประจาํเดือนอย่างสมํา่เสมอ เป็นท่ีจับตาของ เทศบาลและรพ. จึงได้รับเลือกเป็นชมรม
ต้นแบบปี 2549 พอเป็นต้นแบบแล้ว จึงอยู่ น่ิงไม่ได้ เลยปรึกษากันปีต่อมา ได้รับคัดเลือกชมรมดีเด่น
ระดับจังหวดัและภาค ต่อจากนั้น 2551 จัดทาํโครงการขยายเครือข่ายสุขภาพ เสนอโครงการไปสสส. 
อบรมใช้สมาชิก 10 ชมรมในชุมชน ต่อมาปี 2552 ได้รับคัดเลือกชมรมต้นแบบของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีตัวแทนภาคละ 1 จังหวัด ภาคอีสานคือ เลย อีก 3 ภาค มาแลกเปล่ียนกัน 
เราทาํโครงการไป สรุปโครงกา พอปี 2553 จะขยับมาเป็นรร. ของบไป พม.จ. ไปย่ืนความจาํนง เขา
เห็นดีเห็นงาม จัดงบให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติเพ่ือก่อตั้ง ในนามศูนย์ประสานงานองค์การเอกชน
ประจาํจังหวดั ซ่ึงผมเป็นกรรมการอยู่ ด้วย ปรากฏว่าได้มามอบให้ดาํเนินการชมรมผู้ สูงอายุตาํบลกุด
ป่องดาํเนินการประชุม เชิญตัวแทน 13 องค์กร 170 คนมาประชุม” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 
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 ผลการประชุมทาํให้ไดค้ณะกรรมการบริหารโรงเรียนชุดก่อตั้งจาํนวน 16 คน โดยท่ี
ประชุมมอบให้อาจารย์สมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ เป็นประธานและมอบหมายให้นายสมหมายร่าง
ระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน ร่างแผนงาน โครงสร้างของโรงเรียน ร่างแผนกิจกรรมการเรียน เพื่อ
นาํเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ ทั้งน้ีท่ีประชุมกาํหนดให้วดัสุธัมมิการาม ชุมชนหนองผกัก้าม 
ตาํบลกุดป่อง อาํเภอเมือง จงัหวดัเลย เป็นสถานท่ีตั้งของโรงเรียน โรงเรียนผูสู้งอายุเลยจดทะเบียน
เป็นองคก์รสาธารณประโยชน์เม่ือปีพ.ศ. 2553 

  วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุเลย คือ 1. เพื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้เพื่อชีวิตท่ีดี
ของผูสู้งอาย ุ2. เพื่อเป็นศูนยเ์รียนรู้สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดีของผูสู้งอาย ุ3. เพื่อเป็นศูนยก์ารเรียนรู้
เพื่อการกินดีอยู่ดีของผูสู้งอายุ และ 4. เพื่อเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เป้าหมายหลกัขององคก์าร  คือ เป็นองคก์รส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูสู้งอายุ และ
เป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ในการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุตามกรอบมาตรฐาน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นความมัน่คงในชีวติ ดา้นสิทธิ ดา้นสังคมและชุมชน ดา้นการศึกษา ดา้นสภาพแวดลอ้มและดา้น
เศรษฐกิจ เพื่อสนองความตอ้งการของผูสู้งอาย ุเร่ือง การมีอายุยืน การไดรั้บความคุม้ครองดูแล การ
ไดรั้บสิทธ์ิตามกฎหมาย และการมีส่วนร่วมในสังคม โรงเรียนผูสู้งอายุเลยมีวิสัยทศัน์คือ “โรงเรียน
เป็นเหมือนบา้นและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ท่ีตั้งองค์กร เลขท่ี 13 วดัสุธัมมิการาม 
ชุมชนหนองผกักา้ม ตาํบลกุดป่อง อาํเภอเมือง จงัหวดัเลย โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนชุดก่อตั้ง 
ไดแ้ก่ 

1. นายสมหมาย  ปักษช์ยัภูมิ ประธานกรรมการ 
2. ผศ.แสวง  สาระสิทธ์ิ รองประธานกรรมการ 
3. นายสุรพนัธ์  นึกชอบ รองประธานกรรมการ 
4. นายเคร่ือง  ลาํมะยศ กรรมการ 
5. นายวชัระ  ลดาวลัย ์ กรรมการ 
6. นายสุบิน  ไชโสดา กรรมการ 
7. นายจอม  ชรินทร์  กรรมการ 
8. นายสนิท  คามดา กรรมการ 
9. นางวภิาดา  ตางจงราช กรรมการ 
10. นางบุญศรี  โกมาสถิตย ์ กรรมการ 
11. บางบุญชู  ศรีชมพล กรรมการและเลขานุการ 
12. นางแกว้เกิด  คามแสน กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
13. นางมะลิวลัย ์ เหมือนศรีชยั กรรมการและเหรัญญิก 
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14. นางพงษศ์รี  สุขววิฒัน์   กรรมการและผูช่้วยเหรัญญิก 
15. นางฐิตารีย ์ ธนสิริกาญจน์ พยาบาลผูรั้บผดิชอบงานผูสู้งอายตุาํบลกุดป่อง 
16. นางสุจิตรา  ดวงเตม็   หวัหนา้กลุ่มงานพฒันาสังคม ศพส.53 จ.เลย 
17. นางจุฑาทิพย ์ จนัทรสา  หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข เทศบาลเมืองเลย 

โดยมีผูป้ระสานงานคือ อาจารยส์มหมาย ปักษช์ยัภูมิ และมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา ดงัน้ี 
1. พระครูกิตติ สารสุมณฑ ์ เจา้คณะอาํเภอเมืองเลย 
2. เจา้อาวาสวสัดสุธมัมิการาม ชุมชนหนองผกักา้ม 
3. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเลย 
4. นายกสมาคมขา้ราชการนอกประจาํการจงัหวดัเลย 
5. นายกพุทธสมาคม จงัหวดัเลย 
6. นายกเทศมนตรีเมืองเลย 
7. พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเลย 
8. ประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเลย 
9. นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเลย 
10. ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัเลย 
11. ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลเลย 
12. ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลจิตเวชเลย ราชนครินทร์ 
13. ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วยท่ี 53 จงัหวดัเลย 
14. ผูอ้ ํานวยการสํานักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

จงัหวดัเลย 
15. ผูอ้าํนวยการโรงเรียนเทศบาล 5 บา้นหนองผกักา้ม 
16. ประธานศูนยป์ระสานงานองคก์ารเอกชนประจาํจงัหวดัเลย 
17. ประธานสาขาสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทย ประจาํจงัหวดัเลย 
18. ประธานสภาวฒันธรรมจงัหวดัเลย 
19. ประธานกรรมการชมรมคลงัปัญญาจงัหวดัเลย 
20. ประธานกรรมการชุมชนหนองผกักา้ม 1 และ 2  

 

นอกจากนั้น ยงัมีท่ีปรึกษากิจกรรมการเรียน ไดแ้ก่ 
1. นายประพนธ์ พลอยพุม่ 
2. นายฉลอง บาลลา 
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3. นายสุชาติ ศรีชมพล 
4. นางอญัชนา จอ้นเมือง 

 3.2 แนวคิดในการก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุเลย 

 ในการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุเลย อาจารยส์มหมาย ปักษช์ยัภูมิผูริ้เร่ิมมีแนวคิดในการ
จดัตั้งโรงเรียน ดงัน้ี   

1. แนวคิดในการจดักิจกรรมการเรียน ประกอบดว้ย เรียนรู้เพื่อชีวติท่ีดี เรียนรู้ 
เพื่อสุขภาพท่ีดี เรียนรู้เพื่อการกินดีอยูดี่ และเรียนรู้เพื่อการส่งเสริมและพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2. แนวคิดเร่ืองกรอบมาตรฐานการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ ประกอบด้วย ด้าน
ความมั่นคงในชีวิต ด้านสังคมและชุมชน ด้านการศึกษา ด้านสิทธิ ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
สภาพแวดลอ้ม 

3.3  การจัดการเรียนรู้ 
 ในการจดัการเรียนรู้ให้กบัผูสู้งอายุ โรงเรียนผูสู้งอายุเลย กาํหนดหลกัสูตรในการจดั
กิจกรรม ประกอบด้วย สันทนาการ สานสัมพนัธ์ไมตรี เติมความรู้วนัละนิดเพื่อชีวิตท่ีสดใส 
(วชิาการ) และสุขภาพดีไม่มีขายอยากไดต้อ้งปฏิบติัเอง (ร่วมออกกาํลงักาย) ภายใตฐ้านคิด สนุกดี มี
สาระ ชนะโรคภยั ใส่ใจดูแลกนั โดยมีกิจกรรมท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่  

กิจกรรมท่ี 1 การเรียนรู้เพื่อชีวติท่ีดีของผูสู้งอายุ 
- มีวทิยากรใหค้วามรู้ ประจาํทุกสัปดาห์ 
- มีหอ้งแห่งการเรียนรู้ มีมุมหนงัสือ คอมพิวเตอร์และระบบอินเทอร์เน็ต 
- มีลานแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ อ่านหนงัสือ สนทนา อภิปรายปัญหา 

และแบ่งเป็นฐานการเรียนรู้ 4 ฐาน ตามวตัถุประสงคส์าํหรับใชเ้ป็นท่ีเรียนรู้หลายรูปแบบ 

กิจกรรมท่ี 2 การเรียนรู้เพื่อสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดีของผูสู้งอายุ 
- มีเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมาตรวจสุขภาพและใหค้วามรู้ประจาํทุกเดือน 
- มีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 2 คน 
- มีหอ้งนวดแผนไทยพร้อมอุปกรณ์ครบชุด 
- มีกิจกรรมการออกกาํลงักายสาํหรับผูสู้งอายปุระจาํทุกสัปดาห์ 
- มีมุมหนงัสือ เช่น หนงัสือชีวจิต หมอชาวบา้น เทคโนโลยชีาวบา้น ฯลฯ  

รวมหนงัสือทั้งส้ินไม่นอ้ยกวา่ 100 เล่ม  
- มีอุปกรณ์การออกกาํลงักายกลางแจง้ 2 ชุดไวบ้ริการทุกวนั 
- ใหก้ารตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้โดยอสม.ประจาํทุกเดือน 
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กิจกรรมท่ี 3 การเรียนรู้เพื่อการกินดีอยูดี่ของผูสู้งอาย ุ
- มีวทิยากรมาใหค้วามรู้เก่ียวกบัการอุปโภคและบริโภคท่ีถูกสุขอนามยั 
- ใหค้วามรู้ในการปลูกผกัปลอดสาร พลงังานทดแทน ปลูกพืชสมุนไพร 
- มีศูนยจ์าํหน่ายเคร่ืองด่ืม เคร่ือง ใชส้มุนไพรราคาถูก 
- จดักิจกรรมสังสรรค ์นนัทนาการและรับประทานอาหารร่วมกนั 

กิจกรรมท่ี 4 การเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีวทิยากรให ้
ความรู้หรือทศันศึกษาเก่ียวกบั 

- เศรษฐกิจพอเพียง 
- ภาวะครอบครัวอบอุ่น 
- ประเพณี/วฒันธรรมไทยท่ีควรอนุรักษ ์
- แนวทางสู่การเป็นชุมชนเขม้แขง็ 

ทั้งน้ีหลกัสูตรของโรงเรียนมีระยะเวลารวม 3 เดือนๆ ละ 3 คร้ัง เวลา 09.00-12.00 น. 
ทุกๆ วนัท่ี 7, 17, และ 27 ของเดือน ภาคเรียนท่ี 1 เร่ิมเดือนพฤษภาคม-กนัยายน รวม 20 สัปดาห์
และภาคเรียนท่ี 2 เร่ิมเดือนพฤศจิกายน-มีนาคม รวม 20 สัปดาห์ 

 “เรียนวันท่ี 7,17,27 สัปดาห์ละหน เป็นโรงเรียนชีวิต บางทีมาทาํบายศรี น่าจะเอาภูมิ
ปัญญามาถ่ายทอดกัน มาทาํอาหารกินกัน เอาความรู้มาถ่ายทอด ไม่มีเดก็มาร่วมด้วย การเปิดเรียน
รุ่นหน่ึงเรียนก่ีวนัมาก่ีคร้ัง ปัจจุบันไม่แน่ใจว่าเปิดก่ีรุ่นแล้ว  ใครมาดูงานกม็าดูวันท่ีเรียน สํานักงาน
อยู่ ท่ีวดั ตอนแรกขอจัดต้ังแต่ไม่ได้ กเ็ลยขอศาลาวดัมาใช้ประโยชน์ ใช้เงินประมาณ สามแสน แต่ยัง
ไม่ให้เงินมาจัดตั้งสํานักงาน แกมีศูนย์เดียว แต่มีกิจกรรมการเย่ียมเยียนผู้สูงอายุด้วย กลุ่มเป้าหมาย
อยู่ในเจตชุมชนเมือง 20 ชุมชน ตอนนีก้าํลังจะขยายออกสู่ตาํบลรอบนอก” 

      นางยพิุน เรืองบุญ, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
    
 



154 

 

 
 

ภาพท่ี  4.26 นางยพุิน เรืองบุญ, เจา้หนา้ท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเลย 
“กิจกรรมเน้นความปลอดภัยสูง การรําวงรอบศาลาให้เกิดความสนุกสนาน พอ 

ส้ินเทอม ปัจฉิมนิเทศ แบ่งกลุ่ มจัดการแสดง มีแบบประเมิน แบ่งเป็นวิชาท่ีเรียน รู้สึกอย่างไร 
วิทยากรเหมาะสมให้ความรู้มากน้อยแค่ไหน ทุกคร้ังท่ีจบแต่ละรุ่น เอาแบบประเมินมาปรับปรุง
แก้ไข” 

      นายสุชาติ ศรีชมพล,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 

 
 

ภาพท่ี  4.27 นายสุชาติ ศรีชมพล, วทิยากร 
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  “ตั้งแต่เปิดเรียนมีการปรับเปล่ียนวิชา แต่ละเทอม ไม่ซํ้าเลย เราจะปรับไปเร่ือยๆ เรามี
ความพร้อมเราก็ปรับใช้เลย เช่น เทอม 1 ปี 55 แผนถ่ายทอดภูมิปัญญา เทอม 2 เน้นเร่ืองภาษา 
เตรียมรับประชาคมอาเซียน การเน้นอะไร จะมาท่ีประชุมกรรมการได้มีการหารือกัน ในรอบเทอม 
กรรการต้องมาพบให้ครบ 1 วัน ประเมินอันเก่า ผมจะเสนอความคิด ตั้งตุ๊กตามาแล้วมาคุยกัน การ
เรียนเร่ืองภาษาเน้นการสนทนามาใช้ชีวิตประจาํวัน ทักทาย ซ้ือของ พอรู้เค้าโครงว่าคุยเ ร่ืองอะไร 
รวมภาษามือ ผมเกร่ินไว้กับอาสาสมัคร ภาษาจีนคาดว่าจะมีจิตอาสา แต่อาจยากเร่ืองการบอกเขาว่า
จะให้สอนอะไร เรามีท่ีปรึกษาอยู่ คือประธานหอการค้า” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 
 

นอกจากกิจกรรมหลกัแลว้ หลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุเลยยงัมีกิจกรรมเสริม ไดแ้ก่ 
การรวมกลุ่มออกเยีย่มผูสู้งอาย ุติดบา้น ติดเตียง การประสานศูนยพ์ฒันาสังคมหน่วยท่ี 53 จงัหวดัเลย 
เพื่อขอรับเงินสงเคราะห์ให้แก่สมาชิกผูสู้งอายุท่ีประสบปัญหา เช่น ยากจน ขาดผูดู้แล การไปทศัน
ศึกษานอกสถานท่ี และการไปร่วมงานประเพณีและวนัสาํคญัต่างๆ ในทอ้งถ่ิน  

  “นอกจากนั้นมีกิจกรรมเสริม ไปเย่ียมผู้สูงอายุติดบ้านติดเตียง เราประสานศูนย์พัฒนา
สังคมหน่วยท่ี 53 ช่วยเหลือผู้สูงอายท่ีุประสบปัญหา หากรอเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีไปไม่ลึก เขาเช่ือเรา
เราส่งไปเขาให้หมด เขาเช่ือเครดิตเรา ทัศนศึกษาบ้าง ร่วมงานประเพณีต่างๆ ผู้สูงอายุเราจะเข้าร่วม
ด้วย เช่น แห่เทียนพรรษา” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย.55. 

 
ภาพท่ี  4.28 กิจกรรมร้องเพลงของโรงเรียนผูสู้งอายเุลย 
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ภาพท่ี  4.29 กิจกรรมการร้องเพลงของโรงเรียนผูสู้งอายเุลย 

3.4 เง่ือนไขทีน่ าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียน 
ผู้สูงอายุกบัหน่วยงานต่างๆ 

ความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายเุลยกบัหน่วยงาน 
ต่างๆ มีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี   

3.4.1 ตัวแสดงทีเ่กีย่วข้อง 
1. ขา้ราชการเกษียณ ไดแ้ก่ 

- อาจารยส์มหมาย ปักษช์ยัภูมิ ขา้ราชการเกษียณอายเุม่ือปี พ.ศ. 2547  
อดีตผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
  “กรรมการมีท้ังเป็นข้าราชการและไม่ใช่ข้าราชการ ส่วนใหญ่เกษียณอายุ
ข้าราชการมาแล้ว มารวมตัวกัน ผู้สูงอายุจะเป็นผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ เทศบาลให้งบประมาณเม่ือมี
โครงการเสนอ หรือมาช่วยเร่ืองวิทยากร”  

      นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย.55. 
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 - ขา้ราชการเกษียณอ่ืนๆ  เช่น นายสุชาติ ศรีชมพล ซ่ึงเป็นขา้ราชการครู
บาํนาญ ทาํหนา้ท่ีเหรัญญิก 
   “เกษียณมาได้ 12 ปี อาจารย์สมหมายก่อตั้ง  อยากทาํอะไรให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ภรรยา อดีตครูเมืองเลย และช่วยเร่ืองเหรัญญิก นอกจากนั้นมีผู้ ช่วยศาสตราจารย์ แสวง สาร
สิทธ์ิ อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย มาโรงเรียนแล้วสนุกอบอุ่น ไม่เหงา มีเพ่ือน  กาํหนดการ
จัดกิจกรรมของโรงเรียน เช่น  สวดมนต์ ออกกาํลังกาย ร้องเพลงสนุกสนาน เช่น อยุธยารําลึก ศึก
บางระจัน  เข้าสู่เนือ้หาวิชาการ และนันทนาการ กิจกรรมเน้นความปลอดภัยสูง การรําวงรอบศาลา
ให้เกิดความสนุกสนาน พอส้ินเทอมจะมีการปัจฉิมนิเทศ แบ่งกลุ่มจัดการแสดง มีแบบประเมิน 
แบ่งเป็นวิชาท่ีเรียนรู้สึกอย่างไร วิทยากรเหมาะสมให้ความรู้มากน้อยแค่ไหน ทุกคร้ังท่ีจบแต่ละรุ่น 
เอาแบบประเมินมาปรับปรุงแก้ไข” 

       นายสุชาติ ศรีชมพล, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย.55. 

 1.2  ราชการส่วนภูมิภาค 
- สาํนกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเลย ไดแ้ก่  

นางยุพิน เรืองบุญ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเลย ทาํหนา้ท่ีผูส้นบัสนุนการจดั
กิจกรรมของโรงเรียน เช่น เร่ืองงบประมาณ วทิยากร 
 - โรงพยาบาลเลย กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ นางฐิตารีย์ ธนสิริ
กาญจน ์ทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาและจดักิจกรรมของโรงเรียน เช่น เป็นวทิยากร 

  1.3  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
-  เทศบาลเมืองเลย ไดแ้ก่ นางจุฑาทิพย ์จนัทรสา ทาํหน้าท่ีสนบัสนุน

เร่ืองงบประมาณและวทิยากร 
1.4 วดั  ไดแ้ก่ เจา้อาวาส สนบัสนุนเร่ืองสถานท่ีตั้งโรงเรียน 
1.5 หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สสส. ท่ีสนับสนุนเร่ืองงบประมาณในการจัด

กิจกรรม 
1.6 อาสาสมคัรผูสู้งอายุ ทาํหน้าท่ีช่วยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน เช่น ทาํ

ความสะอาด ทาํอาหารกลางวนั เม่ือมีการเรียนการสอน 

 3.5.1 สภาพแวดล้อมทางสังคม : จ านวนผู้สูงอายุในจังหวดัเลย  

 สถิติจาํนวนประชากรสูงอายุในจงัหวดัเลยมีจาํนวนเพิ่มสูงข้ึนตามลาํดบั ขอ้มูล
จากวิทยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบว่า ในปี พ.ศ. 2503 จงัหวดัเลยมี
ประชากรทั้งส้ิน 210,535 คน ปี พ.ศ. 2513 มีจาํนวน 324,684 คน ปีพ.ศ. 2523 มีจาํนวน 441,342 
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คน ปีพ.ศ. 2533 มีจาํนวน 535,842 คน ปี พ.ศ. 2540 มีจาํนวน 577,437 คน ปี พ.ศ. 2541 มีจาํนวน 
581,511 คน และปี พ.ศ. 2542 มีจาํนวน 585,851 คน โดยมีประชากรสูงอายุคิดเป็นร้อยละ 4.37, 
4.35, 4.97, 6.53, 7.33, 7.55 และ 7.84 ของประชากรทั้งหมดในจงัหวดัตามลาํดบั จากขอ้มูล
ประชากรสูงอายุช้ีให้เห็นว่า จาํนวนผูสู้งอายุในจังหวดัมีแนวโน้มสูงข้ึน   ในขณะท่ีการดูแล
ผูสู้งอายขุองประเทศไทยในภาพรวมเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง เช่น การจ่ายเบ้ียยงัชีพ  สถาน
สงเคราะห์คนชรา สําหรับโครงการท่ีดาํเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มี เช่น โครงการ
พฒันาคุณภาพชีวติใหก้บัผูสู้งอาย ุสาํหรับโครงการท่ีดาํเนินการโดยองคก์รพฒันาเอกชนนั้นยงัมีอยู่
ในขอบเขตท่ีจาํกัด  ด้วยเหตุท่ีจาํนวนผูสู้งอายทวีเพิ่มข้ึน จึงเป็นแรงผลักดันให้เกิดเป็นชมรม
ผูสู้งอายุและพฒันามาเป็นโรงเรียนผูสู้งอายุเลยในเวลาต่อมาภายใตก้ารสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ต่างๆ  

 3.5.2 การได้รับการส่งต่อแนวคิดเร่ืองผู้สูงอายุจากโรงเรียนผู้สูงอายุพจิิตร 

นอกจากแรงผลกัดนัเร่ืองจาํนวนผูสู้งอายุท่ีทวีเพิ่มมากข้ึนแลว้ การจดัตั้งโรงเรียน
ผูสู้งอายุเลยยงัได้รับอิทธิพลแนวคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุจากอาจารย์มงคล จินดามัง ผูก่้อตั้ ง
โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 

  3.5.3 อุดมการณ์ของข้าราชการทีเ่กษียณอายุ 
   โรงเรียนผูสู้งอายเุลยมีผูเ้ขา้มาร่วมกนัทาํงานดว้ยความเสียสละและตอ้งการทาํเพื่อ
สังคม  โดยส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการท่ีเกษียณอาย ุ

  “เกษียณมาได้ 12 ปี อาจารย์สมหมายก่อตั้ง อยากทาํอะไรให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ภรรยา อดีตครูเมืองเลย และช่วยเร่ืองเหรัญญิก นอกจากนั้นยังมีผู้ ช่วยศาสตราจารย์ แสวง 
สารสิทธ์ิ อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย และประธานชุมชน” 

       นายสุชาติ ศรีชมพล,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 

    “แกรู้เร่ืองการทํางาน โดยเฉพาะการเขียนโครงการ แกเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบโครงการของสสส. ด้วย และเป็นกรรมการประเมินชมรมผู้ สูงอายุระดับจังหวัด แกมี
ทีมงานด้วย ทีมงานหลากหลาย เป็นข้าราชการเกษียณ แล้ว  ทุกคนทีความสุข เขาคิดเอง เกิดจาก
ความต้องการของเขา เกิดจากทีมงาน” 
       นางจุฑาทิพย์ จันทรสา, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย.55. 
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ภาพท่ี  4.30 นางจุฑาทิพย ์จนัทรสา, เจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองเลย 

   “อดีตครูวิทยาลัยเทคนิค อาจารย์เขียนโครงการเก่งกว่าท่ีอ่ืน มีรูปแบบการเขียน 
เขามีไอเดีย ทาํแล้วไม่หยดุ เช่น มีเดย์แคร์ เขาหาทาง หางบประมาณ มีอะไรเขาจะเอามาให้เราดู มา
พบบ่อย” 

     นางฐิตารีย์ ธนสิริกาญจน์, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 
   “กรรมการมีท้ังเป็นข้าราชการและไม่ใช่ข้าราชการ ส่วนใหญ่เกษียณอายุ
ข้าราชการมาแล้ว มารวมตัวกัน ผู้สูงอายจุะเป็นผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 
 

  “แรกเร่ิม ตัวแก เป็นคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการสังคม แกเก่งด้านการบริหาร 
จอมโปรเจค็ แกเป็นรองประธานสาขาผู้สูงอายแุห่งชาติ” 

      นางสาวยพิุน เรืองบุญ, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย.55. 
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   “กรรมการมีท้ังเป็นข้าราชการและไม่ใช่ข้าราชการ ส่วนใหญ่เกษียณอายุ
ข้าราชการมาแล้ว มารวมตัวกัน ผู้สูงอายุจะเป็นผู้หญิงเป็นส่วนใหญ่ เทศบาลให้งบประมาณเม่ือมี
โครงการเสนอ หรือมาช่วยเร่ืองวิทยากิจกรรมท่ีจัดเป็นไปตามฐานการเรียนรู้ เร่ือง สุขภาพกาย จิต 
มีความสุข เร่ิมต้นร้องเพลงทาํนองสระภัญญะ” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 
 

  3.5.4  พืน้ฐานการเป็นชมรมผู้สูงอายุ 
  การท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุมีผูส้นับสนุนท่ีน่าเช่ือถือท่ีสามารถดึงผูเ้ก่ียวขอ้งให้เห็น
ความสําคญัของปัญหาผูสู้งอายุ มีความสัมพนัธ์มาแต่เดิม มีความตอ้งการทรัพยากร นับว่าเป็น
ประเด็นสําคญัท่ีทาํให้โรงเรียนผูสู้งอายุเลยก่อตั้งข้ึน กรณีโรงเรียนผูสู้งอายุเลย พบวา่ โรงเรียนมี
พื้นฐานมาจากชมรมผูสู้งอายุหนองผกักา้ม ไดรั้บคดัเลือกเป็นชมรมดีเด่นระดบัจงัหวดัและระดบั
ภาคและพฒันาต่อยอดมาเป็นโรงเรียน ทาํให้โรงเรียนมีพื้นฐานและประสบการณ์การทาํงาน
เก่ียวกับผูสู้งอายุ มีการพบปะกันระหว่างสมาชิกอย่างสมํ่าเสมอทาํให้การก่อตวัเป็นโรงเรียน
ผูสู้งอายุซ่ึงมีพื้นมาก่อนต่อยอดไดไ้ม่ยาก และการก่อตั้งโรงเรียนก็มีพื้นฐานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานก่อนหนา้แลว้ 
  “เร่ิมต้นคร้ังแรกเป็นนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ให้ตั้งชมรมสร้างสุขภาพ 
เร่ิมท่ีการออกกาํลังกาย สนับสนุนอุปกรณ์ ของบ้านหนองผักก้าม เขาทาํท่ีตลาด ออกกาํลังกายทุก
เยน็ ต่อมามีการตั้งชมรมผู้สูงอาย ุดาํเนินการทุกวันท่ี 7 ของเดือน เทศบาลร่วมกับรพ. เช่น เงินเลก็ๆ 
น้อย ให้ การประกวด ชุมชนสร้างสุขภาพ ได้ทาํกิจกรรมเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพ หลังจากนั้นทาง
อาจารย์มาประชุมท่ีเทศลากับ รพ.เลย ไปช่วยกันส่งไปบ้านละส่ีห้าคน ต่อมาปีห้าสองหรือสาม นิด้า 
มาศึกษาการจัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุ อาจารย์ได้งบจากนิด้าและสสส. ขอทาํกิจกรรม เช่นการเย่ียม
บ้าน เป็นต้น อาจารย์ประชุมและคุยกับอาจารย์มงคลและพัฒนา และได้แนวคิดมาจัดโรงเรียน 
ทางพม.ให้งบมาประชุมเครือข่าย เช่น ชมรมผู้สูงอายุ มาประชุม แกสนิทกับใครแกเชิญมาประชุม 
วันนั้นประเดน็ท่ีคุย เชิญพิจิตร พะเยามาเป็นวิทยากร ผู้ สูงอายุจะนั่งรอเรียน กิจกรรมจัดทุกพฤหัส 
เก้าโมงถึงเท่ียง จัดทุกสัปดาห์ ขอวิทยากรจากหน่วยราชการต่างๆ เช่น สาธารณะสุข พม. ดึงแกนนาํ
ข้าราชการครูมาร่วม อาจารย์สมหมายเป็นผอ. รร. กิจกรรมเป็นสันทนาการ ไม่ใช่นั่งเรียน 
แลกเปล่ียนความรู้ ให้คิดร่วมกัน มีอะไรประดิษฐ์เป็นรายได้บ้าง เช่น ผ้าเช็ดหน้า ทาํแล้วนาํเสนอ
โครงงาน ทาํเพ่ือเรียนรู้ ส่วนใหญ่นักเรียนจะเป็นครูท่ีเกษียณเป็นหัวหน้ากลุ่ม สอนชาวบ้าน และจะ
ต่อยอดให้กลุ่มแม่บ้านไปสานต่อ เช่น การทาํดอกไม้จันทน์ เป้าหมายคือ เพ่ิมสันทนาการ ส่วน



161 

 

รายได้คือผลพลอยได้ แกจะประสานโรงเรียนใกล้วัด เทศบาล 5 ใช้คอมพิวเตอร์ ให้ผู้ สูงอายุได้
สัมผสับ้าง” 
      นางจุฑาทิพย์ จันทรสา,สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 

“นโยบายปี 2547 จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ร่วมพัฒนามาตลอด เราจับมาตลอด พัฒนา
มาจนอาจารย์ไปประชุมกับพม.จ. แล้วมาทาํร่วมกัน เรามาทาํกับอาจารย์ เป็นพ่ีเลีย้งหลัก เทศบาลให้
งบบ้าง รพ. จะใกล้ชิด เราจะดูแลเร่ืองสุขภาพ เราต้องดูแลด้วย หลักสูตรเขามีมาแล้ว ตัวอย่างจาก
พะเยา พิจิตร แล้วมาปรับให้เข้ากับเรา จะเอาอะไรบ้าง อาจารย์มีไอเดีย เสียสละ เขาเขียน โครงการ
เอง และเราช่วยเขียนแค่คร้ังเดียว เราร่วมทาํมานาน เอางบรพ.มาทาํ จนเขาอยู่ได้ทุกวนันี้”   

   นางฐิตารีย์ ธนสิริกาญจน์, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย.55. 
 

 
ภาพท่ี   4.31 นางฐิตารีย ์ธนสิริกาญจน์, เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลเลย 

   “เป็นท่ีพบปะและเป็นโรงเรียนผู้ สูงอายุ มาจากตาํบลชุมชนกุดป่อง 10 ชุมชน 
อาํเภอเมือง ตอนแรกโควตาชุมชนละ 10 คน ต่อมามาเท่าไรกไ็ด้ ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนเรียนเก่า จบ
แล้วกม็าได้ เทอมเหมือนนักเรียนปัจจุบัน ประมาณ 20 สัปดาห์ พบกัน 7, 17, 27 ก่อนนีพ้บกันวัน
พฤหัส ปีนีป้รับใหม่” 
     อาจารย์สมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์,  2 มิ.ย. 55. 
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 3.1.5 การขาดแคลนทรัพยากร 
  โรงเรียนผูสู้งอายุเลยเกิดข้ึนจากจาํนวนผูสู้งอายุท่ีเร่ิมมีมากข้ึน และอุดมการณ์ใน
การเสียสละเพื่อสังคม ปัจจยัสําคญัอีกประการหน่ึงของโรงเรียนท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือคือ การขาด
แคลนทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล เช่น อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุ สถานท่ีตั้งโรงเรียน 
รวมทั้งเงินท่ีจะนาํไปใช้ในการบริหารจดัการ ด้วยเหตุน้ีการทาํงานโดยลาํพงัของโรงเรียนจึงไม่
สามารถทาํได ้และนาํไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการเพื่อใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายุร่วมกนั 

3.5.6 แรงบันดาลใจส่วนตัว 
แรงบนัดาลใจของอาจารยส์มหมาย ปักษช์ยัภูมิท่ีตอ้งการชดเชยในส่ิงท่ีท่ีตนเอง 

รู้สึกผิด คือ การไมไ้ดดู้แลแม่ยามเจ็บป่วย จึงเป็นท่ีมาของการทาํเพื่อสังคม เพื่อให้ตนเองสบายใจ 
อีกทั้งเพื่อใหต้นเองปลอดจากโรคดว้ย 

“ผมเร่ิมจากเร่ืองสุขภาพ ผมมีแรงบันดาลใจ เป็นครูปฏิบัติตนดีด้านสุขภาพ  
ไม่ได้ดูแลแม่ตอนเป็นอัมภาต เราจะชดเชยได้อย่างไร เรากเ็ผยแพร่ความรู้ให้คนอ่ืน บุญจะได้คืนมา
บ้าง ก่อนเกษียณเป็นเกือบทุกโรค พอมาทาํเร่ืองนี ้ผมออกกาํลังกายด้วย โรคกค่็อยๆ หายไป” 

   นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55 
 

3.5.7 การมีผู้สนับสนุนทีน่่าเช่ือถือ 
  จากการมีผูส้นับสนุนท่ีน่าเช่ือถือในช่วงท่ีเป็นชมรมผูสู้งอายุหนองผกักา้ม เช่น 
การไดรั้บการสนบัสนุนจากสสส. จาํนวนเงิน 28,500 บาท  และอีก 30,400 บาท จากสสส. ให้ช่วย
ตั้งชมรมผูสู้งอายหุนองกุดป่อง เทศบาลเมืองเลย   การมีหน่วยงานรัฐท่ีน่าเช่ือถือช่วยสนับสนุน
ดา้นงบประมาณ  ต่อมาเม่ือจะมีการจดัตั้งโรงเรียน  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยส์นบัสนุนงบประมาณจาํนวน 122,800 บาท เพื่อผลกัดนัใหมี้การประชุมก่อตั้งโรงเรียน การมี
ผูส้นบัสนุนท่ีน่าเช่ือถือน้ีเอง โรงเรียนจึงไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้ร่วมประชุมเม่ือ
วนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  เช่น ศูนยป์ระสานงานองคก์ารเอกชน ประจาํจงัหวดัเลย ผูน้าํชุมชน
ในเทศบาลเมืองเลย โรงพยาบาลเลย เทศบาลเมืองเลย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเลย สํานกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัเลย แกนนาํผูสู้งอายุตาํบลกุดป่อง เป็นตน้ ตลอดจนโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรและ
พะเยา จนนาํไปสู่ความร่วมมือในการจดักิจกรรมอ่ืนๆ ต่อมา 
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3.5 กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียน 
ผู้สูงอายุกบัหน่วยงานต่างๆ   

3.6.1 โครงสร้างความร่วมมือ  
 เม่ือมีการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุเลยในพ.ศ. 2553  โรงเรียนกบัหน่วยงานต่างๆ มี
ความร่วมมือกนั ดงัน้ี  

1. มีการระดมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัเพื่อก่อตั้งโรงเรียนร่วมกนั โดย
จดัการประชุมภายใตก้ารสนบัสนุนจากกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จาก
การประชุมทาํใหไ้ดค้ณะกรรมการโรงเรียน โดยมีอาจารยส์มหมาย ปักษช์ยัภูมิ เป็นประธาน 

“จากการประชุมเชิงปฏิบัติ สรุปผล กรรมการชุดก่อตั้ง 16 คนมอบให้เป็นประธาน 
ร่างระเบียบ แผนการเรียนมาเสนอ สถานท่ีก่อตั้งสํานักงานของรร. เป็นท่ีวัด ใกล้บ้านประธานและ
ใกล้ใจกลางเมือง ไปมาสะดวก ขอตรงนีก่้อน เม่ือจัดทาํแผน เราทาํแผนว่าจะเปิดเป็นรายตาํบล ได้
ทุกตาํบลจะดี แผนการเรียนเราร่าง มีระเบียบรร.เป็นสองเทอม กิจกรรมการเรียนสัปดาห์ละ 1 วัน 
วันพฤหัส เป็นวันครู ทดลองทาํ ลาํบากเร่ืองวิทยากร เอาเร่ืองสุขภาพล้วนๆ ไว้ก่อน จัดเป็น 5 ช่วง 
ทักทายกันให้สดช่ืน นันทนาการ ใช้เติมความรู้ เชิญทุกหน่วยงานเก่ียวข้องกับงานมาหมด โดย
ยกเว้นค่าตอบแทน ออกกาํลังเพ่ือสุขภาพ รับประทานอาหารร่วมกัน แนวทางในการจัด หลังจาก
ทาํงานผู้สูงได้ปีสองปี และมาศึกษาเร่ืองนี ้ได้แนวทาง การจัดเพ่ือชีวิตท่ีดี สุขภาพกายจิตท่ีดี การกิน
อยู่  การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน หลังจากต้อนรับด้วยสรภัญญะ รําบายศรี กรอบมาตรฐานการจัด 
โดยเฉพาะสิทธิผู้ สูงอายุ ผู้ สูงอายุไม่รู้จักสิทธ์ิ เช่น สิทธิเร่ืองเงินสงเคราะห์ ผมทาํเร่ืองให้เทอมละ 
10 คน เขามีเงินสงเคราะห์ให้ รายละ 2,000 บาทต่อปี ปัจจุบันเหลือ 1,000 บาท เฉล่ียชุมชนละ 1 คน 
สิทธิเงินกู้  ปลอดดอกเบีย้ ผู้สูงอายไุม่รู้  เราช่วยแนะนาํ ความต้องการของผู้สูงอายุ เรามาตอบสนอง 
กระบวนการจัดการเรียนการสอนแบ่งเป็น 3 รูปแบบ สนุกสนาน สานไมตรี ก่อน เติมความรู้วันละ
นิด จากการทาํชมรมสามปี ก่อนเป็นรร. บางท่านอายุ 72 เพ่ิงรู้ เช่น หลักการบริโภค เพ่ิงรู้ว่าท่ี
แท้จริงเป็นอย่างไร ความรู้ไม่มีส้ินสุด เร่ืองสุขภาพกับการออกกาํลังกายร่วมกัน ผมไปทุกสถานท่ี
ในจังหวดั การออกกาํลังกายมี 3 แบบ เพ่ือการแข่งขัน เพ่ือสุขภาพ หมอให้ออกหรือเพ่ือชีวิต เราจึง
ให้มีออกกาํลังท่ีเป็นรูปแบบ เช่น เต้นลีลาศ แอร์โรบิค ฐานคิดการออกกาํลังกาย คือสนุกดี มีสาระ 
ชนะโรคภัย ใส่ใจ.. กิจกรรมท่ีทาํ นอกจากนั้นยังมีการออกกาํลังตามสไตล์ผู้ สูงวัย รําไม้พอง การ
บริหารด้วยกะลา เดินเหยียบกะลา กะลาบาํบัด บริหารแขนไหล่ ช่วงตัว เป็นภูมิปัญญาของเราเอง” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55 
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2. มีการเลือกผูน้าํในการดาํเนินการ จากการใชเ้วทีการประชุมเป็นกลไกในการ
ขบัเคล่ือนโรงเรียน ท่ีประชุมได้มีมติมอบหมายให้อาจารยส์มหมาย ปักษ์ชัยภูมิ  เป็นผูน้าํท่ีเป็น
ทางการโดยเป็นประธานคณะกรรมการ  และมอบให้อาจารยส์มหมายร่างระเบียบขอ้บงัคบัของ
โรงเรียน ร่างแผนงาน แผนกิจกรรม ท่ีประชุมมีการกาํหนดสถานท่ีตั้งโรงเรียนคือท่ีวดัสุธมัมิการาม 
และให้จดัทาํแผนขยายเครือข่ายออกไปยงัตาํบลต่างๆ  ซ่ึงจะพบว่า การมอบหมายให้อาจารย์
สมหมายเน่ืองจากประสบการณ์และความสําเร็จในการดาํเนินการของชมรมผูสู้งอายุ ท่ีมีมาก่อน
หนา้จาํทาํไดไ้ม่ยาก 

3. การไดผู้ส้นับสนุนท่ีเขา้ถึงทรัพยากร นอกจากไดผู้น้าํท่ีเป็นทางการแลว้ ใน
การประชุมยงัไดผู้ส้นบัสนุนท่ีเขา้ถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองงบประมาณเขา้มาช่วย ไดแ้ก่  

- การไดรั้บการสนบัสนุนจากสํานกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์จงัหวดัเลย โดยไดรั้บงบประมาณ 122,800 บาท รวมทั้งความช่วยเหลือเป็นท่ีปรึกษาในการ
จดทะเบียนเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์และวทิยากรอาสา 

   “แต่คนทาํเร่ิมแรก คือ คุณจันทนา จ้อนเมือง พ่ีมาสานต่อท่ีหลังหน่วยงานพม.  ให้
เงินมาแสนสองของพ่ีมีกองทุนสวสัดิการสังคม แกเป็นกรรมการในคณะนี ้สท. เรียกไปประชุม แก
เขียนโครงการไปขอ เขาให้งบมาก่อตั้ง ปีต่อมาแกขอเงินไปท่ีกองทุนผู้ สูงอายุ แกเปิดโรงเรียนมา
ประมาณปี 51-52” 

  นางสาวยพิุน เรืองบุญ นักพัฒนาสังคมชาํนาญการ ,สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 

- การได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลเมืองเลย เช่น การสนับสนุนด้าน
การเงิน  เป็นวทิยากรอาสา และช่วยในกิจกรรมต่างๆ  

“ตอนนีอ้ยู่ระหว่างการประสานเข้าแผนของเทศบาล และจะนาํเข้าในแผนต่อๆ  
ไป เพ่ิงเร่ิมเอาเข้าแผน นอกจากเทศบาลช่วยประสาน ประชาสัมพันธ์ ให้ อุปสรรคคือมีการ
ประสานงานระหว่างโรงเรียนและเทศบาลล่าช้า เช่น การดูงาน รร.แจ้งกระช้ันชิดไป เราไม่สามารถ
ทาํให้ได้ แต่จะประสานกับสมาชิกสภาเทศบาลในเขตนั้น มีการเมืองแอบแฝง ทีม สท. พร้อมให้
การดูแล หากเห็นขาดเหลือ อาจควักเงินให้บ้าง  ใ นแง่การประสานงานกับพม. แกเป็นนัก
ประสานงานท่ีดี แกทาํงานเป็นระบบ จะเปิดรร.จะทาํตาราง วิทยากรเป็นใคร และส่งตา รางมา ให้
ทุกหน่วยงาน พร้อม และให้วิทยากรเลือกวัน หากต้องเล่ือนวัน แกจะประสานทันที ถ้าวันไหนติด 
ทีมสํารอง ทีมบริหารรร.ลงมาแทน โดยปรับเป็นการจัดสันทนาการไปเลย มีการร้องเพลง อวยพร
วันเกิด แกรู้เร่ืองการทาํงาน โดยเฉพาะการเขียนกฎ โครงการ แกเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
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โครงการของสสส. ด้วย และเป็นกรรมการประเมินชมรมผู้ สูงอายุระดับจังหวัด แกมีทีมงานด้วย 
ทีมงานหลากหลาย เป็นข้าราชการเกษียณ แล้ว  ทุกคนมีความสุข เขาคิดเอง เกิดจากความต้องการ
ของเขา เกิดจากทีมงาน ทางเทศบาล พมจ. รพ. ให้คาํแนะนาํ การจัดงานบอล ผู้ ว่าไปเปิด รายได้ท่ี
เป็นกาํไร แบ่งให้เครือข่าย ท้ัง 10 ชมรม เพ่ือไปทาํกิจกรรม และอีกส่วนเอาไว้ท่ีรร. เวลาทาํแล้ว 
เชิญประธาน 10 ชมรมมาร่วม แกจะแจ้ง ของดการจ่ายค่าตอบแทนวิทยากร ไม่มีค่านํา้มัน แต่
วิทยากรต้องบริจาค เพ่ือช่วยกันเลีย้งอาหาร ปัจจุบัน แกสามารถซ้ือคอมพิวเตอร์เป็นของตัวเอง เม่ือ
ไม่ได้ใช้ระเบียบของราชการ แกได้ราคามาถูกลง แกต้องรายงานมาท่ีพม. เอกสาร ซ่ืออะไร ภาพ
กิจกรรม รายจ่ายประจาํ คือ ค่านํา้ค่าไฟวัด ค่าตอบแทนอสม. ช่วยทาํอาหารบ้าง  ความสะอาด จัด
อาหารเท่ียง ประมาณ 4-5 คน คนละ 300 บาท เทศบาลเมืองเลย บางคร้ังเงินอุดหนุนได้มาไม่
เพียงพอ ได้มาเป็นเงินเฉพาะกิจมากกว่า การจะมาทาํงานในชุมชนอาจล่าช้า”  

   นางจุฑาทิพย์ จันทรสา , สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 

-  การได้รับการสนับสนุนจากวดั โดยโรงเรียนผูสู้งอายุเลยใช้ท่ีวดัเป็น
สถานท่ีจดัการเรียนการสอน 

“จากการประชุมเชิงปฏิบัติ สรุปผล กรรมการชุดก่อตั้ง 16 คนมอบให้เป็นประธาน 
ร่างระเบียบ แผนการเรียนมาเสนอ สถานท่ีก่อตั้งสํานักงานของรร. เป็นท่ีวัด ใกล้บ้านประธานและ
ใกล้ใจกลางเมือง ไปมาสะดวก ขอตรงนีก่้อน” 

     อาจารย์สมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ,สัมภาษณ์, 2 มิ.ย.55. 
     
  - การไดรั้บการสนบัสนุนจากโรงพยาบาลเลย 

“ทางเทศบาล พมจ. รพ. ให้คาํแนะนาํ การจัดงานบอล ผู้ ว่าไปเปิด รายได้ท่ีเป็น
กาํไร แบ่งให้เครือข่าย ท้ัง 10 ชมรม เพ่ือไปทาํกิจกรรม และอีกส่วนเอาไว้ท่ีรร. เวลาทาํแล้ว เชิญ
ประธาน 10 ชมรมมาร่วม แกจะแจ้ง ของดการจ่ายตอบแทนวิทยากร ไม่มีค่านํา้มัน แต่วิทยากรต้อง
บริจาค เพ่ือช่วยกันเลีย้งอาหาร” 

     นางจุฑาทิพย์ จันทรสา, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย.55. 
    

ดงันั้นจะพบวา่ในช่วง 2 ปีแรกนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – ปัจจุบนั (พ.ศ.2555) นั้น 
เป็นช่วยระดมความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ทรัพยากรต่างๆ เพื่อทาํให้เกิดโรงเรียน
ผูสู้งอาย ุ
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  3.6.2 การบริหาร 
  1. การวางแผน โรงเรียนผูสู้งอายุเลยและหน่วยงานต่างๆ มีการกาํหนดพนัธกิจ 
เป้าหมาย วตัถุประสงค ์บทบาท ความรับผดิชอบ ขั้นตอน และกระบวนการทาํงาน เพื่อความสําเร็จ
ของความร่วมมือร่วมกนั  
 กรณีการวางแผนของโรงเรียนผูสู้งอายุจงัหวดัเลย พบว่ามีการวางแผนร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือกนัท่ีชัดเจน เร่ิมตั้งแต่การวางแผนเพื่อตั้งคณะกรรมการของ
โรงเรียน มีการกาํหนดบทบาทให้อาจารยส์มหมายเป็นประธานคณะกรรมการ รับผิดชอบในการ
จดัทาํร่างระเบียบขอ้บงัคบั แผนงาน กิจกรรม เสนอต่อท่ีประชุม อาจารยส์มหมายไดป้ระชุมหารือ
กบัอาจารยม์งคล ผูริ้เร่ิมแนวคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุและอาจารยพ์ฒันา ท่ีก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ
พะเยา เก่ียวกบัหลกัสูตร แผน กิจกรรมและแนวทางการดาํเนินงาน  เรียนรู้จากส่ิงท่ีดีและส่ิงท่ีตอ้ง
ปรับปรุงของโรงเรียนทั้งสอง นาํมาประยกุตใ์ชก้บัโรงเรียนผูสู้งอายเุลย 
 

“ภายหลังการก่อตั้งแล้ว ยังไม่มีการวางแผนร่วมกันระหว่างผู้ เก่ียวข้อง เช่น รพ. 
พม. เทศบาล รร. อีกเลย” 

     นางจุฑาทิพย์ จันทรสา, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 
 2.  การสนบัสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โรงเรียนผูสู้งอายุเลยและหน่วยงาน
ต่างๆ  ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารโดยโปร่งใสและมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั โดยมีการประชุม
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั และการหารืออยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งโรงเรียนกบั
หน่วยงานสนบัสนุน เช่น โรงพยาบาลเลย เทศบาลเมืองเลย  
 3.  การติดต่อส่ือสาร โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานต่างๆ มีการส่ือขอ้ความ/การ
ส่ือสารช่องทางต่างๆ ได้แก่ การประชุม การโทรศพัท์ นอกจากการประชุมกบัพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั โรงพยาบาลเลย เทศบาลเมืองเลย โรงเรียนผูสู้งอายุยงัมีการประชุม
กบัสมาชิกภายในเป็นประจาํดว้ย 
 

“อดีตครูวิทยาลัยเทคนิค อาจารย์เขียนโครงการเก่งกว่าท่ีอ่ืน มีรูปแบบการเขียน  
แต่เขามีไอเดีย ทาํแล้วไม่หยุด เช่น มีเดย์แคร์ เขาหาทาง หางบประมาณ มีอะไรเขาจะเอามาให้เราดู 
มาพบบ่อย ติดต่อทางโทรศัพท์” 

      นางฐิตารีย์ ธนสิริกาญจน์, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
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   “การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีเราประสงค์ติดต่อไป เราจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ เราเชิญ หลังจากนั้น เราทาํแผ่นพับออกไป ให้หน่วยงานเหล่านั้นเป็นท่ีปรึกษา เรา ก็
ส่งเป็นหนังสือและแผ่นพับว่ามีช่ือท่าน ทาํให้การทาํงานง่ายขึน้ ผมส่งไป บางแห่งอ่าน บ่างแห่งไม่
อ่าน บางท่ีโทรหาว่ายินดี” 

     นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 
 
 4.  ความเป็นอิสระ โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการทาํกิจกรรม
ร่วมกนั และกิจกรรมดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่ออิสระของหน่วยงาน กรณีดงักล่าวพบวา่ โรงเรียน
ผูสู้งอายเุลยมีอิสระในการดาํเนินกิจกรรมของโรงเรียน ในขณะเดียวกนัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือก็
ยนิดีช่วยสนบัสนุนเพื่อบรรลุเป้าหมายการใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายรุ่วมกนั  
 5.   การจดัการความขดัแยง้ โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีวิธีการจดัการ
ความขดัแยง้ร่วมกนัหากมีความไม่เขา้ใจและความขดัแยง้เกิดข้ึน  กรณีน้ีเช่นเดียวกบักรณี “ความ
เป็นอิสระ” แมว้า่โรงเรียนผูสู้งอายุเลยก่อตั้งมาประมาณ 2 ปี แต่พบว่า มีความพยายามร่วมมือกบั
หน่วยงานต่างๆ ในระดบัสูง ทั้งความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกโรงเรียน และระหวา่งสมาชิกใน
โรงเรียนเอง อย่างไรก็ตามยงัไม่พบเร่ืองความขดัแยง้เกิดข้ึน จะมีก็ความคิดเห็นท่ีแตกต่างระหวา่ง
คณะกรรมการของโรงเรียนดว้ยกนั โดยวิธีการท่ีอาจารยส์มหมายในฐานะประธานคณะกรรมการ
ดาํเนินการคือ การปรึกษาหารือเพื่อหาขอ้ยติุ  
 
   “ในการทาํงานร่วมกันมีปัญหาอุปสรรค เช่น ความคิดไม่ตรงกันเก่ียวกับกิจกรรม 
แต่เป็นเร่ืองเลก็ เขากคุ็ยกันอาจารย์เป็นคนจัดการ ดิฉันจะเป็นท่ีปรึกษา กรรมการจะฟังอาจารย์ไม่มี
ปัญหาอะไร” 

     นางฐิตารีย์ ธนสิริกาญจน์, สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 
 6.  การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถทาํงานร่วมกนัท่ามกลางความแตกต่างทางค่านิยม วฒันธรรม สถานภาพได ้กรณีโรงเรียน
ผูสู้งอายุเลย มีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ หน่วยงานเอกชนหรือ
องคก์รภาคประชาชนดว้ยกนั แต่พบวา่โรงเรียนสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัการทาํงานท่ีแตกต่างได ้ 
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   “การปรับตัว แกเป็นข้าราชการมาก่อนกป็รับตัวเข้ากันได้ หากเขาต้องการจัดทาํ
กิจกรรมเพ่ือสรุปผลงาน เรามาปรับโครงการให้เป็นการประชุมไป เพ่ือให้ได้งบประมาณ” 
      นางจุฑาทิพย์ จันทรสา,สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 
 

5. การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีการ
ยอมรับการทาํงานซ่ึงกนัและกนั  โรงเรียนผูสู้งอายุเลยและหน่วยท่ีเขา้มาร่วมมือมีการมอบหมาย
งานกาํหนดความรับผิดชอบในการทาํงานจากการประชุมร่วมกนั ทาํให้เกิดการไวใ้จยอมรับซ่ึงกนั
และกนั ซ่ึงส่งผลใหก้ารดาํเนินการของโรงเรียนดาํเนินไปไดด้ว้ยดี  

“อาจารย์มีไอเดีย เสียสละ เขาเขียนเอง และเราช่วยเขียนแค่คร้ังเดียว เราร่วมทาํมา
นาน เอางบรพ.มาทาํ จนเขาอยู่ได้ทุกวันนี ้ เราเรียกมาชี้แจง มี 10 หมู่บ้าน เราได้รางวัล รร.เอาเข้ามา 
เอาชมรมมารวมเป็น ชมรมตาํบลกุดป่อง  จุดประสงค์เพ่ือขยายชมรมนอกตาํบล ในของเรากเ็วียนไป
เย่ียมชุมชนท้ัง 10 ตาํบล แล้วเอาเร่ืองรร.มาเข้าชมรมตาํบลกุดป่อง  รพ. ไปร่วมกิจกรรม จัดงานบอก
ร่วมกัน 2 ปี จัดตอนกลางคืน ขายโต๊ะ ตอนแรกให้ชมรมหมด ปีท่ีสอง ให้ชมรมย่อย และรร. เพ่ือให้
ชมรมขายบัตรให้ สมาชิกจาํกัดรุ่นละ 40 ปีงบประมาณ 55 จะรับไม่จาํกัด การกระจาย เวทีผู้สูงอาย ุ
ของรพ. และโทรศัพท์ หาประธาน การหาคนมาสนับสนุนเขาไม่ได้บอกว่าใครเป็นหลัก ปัญหา
อุปสรรคของรร. เร่ืองงบประมาณน้อย เขามีเป็นทีมทาํ หากอาจารย์ไม่อยู่อาจไม่เข้มแขง็เท่า แต่ทาํได้ 
จ่ายค่านํา้ค่าไฟ ให้วดั ตอนท่ีจาํกัดอยู่ 10 ชุมชน ปีนี ้จะขยายนอกเมือง จะจัดเป็นหน่วยเรียนรู้ไปขาย
ความคิด เราไปเป็นพ่ีเลีย้ง โดยได้งบจาก สสส.” 

     นางจุฑาทิพย์ จันทรสา , สัมภาษณ์, 3 มิ.ย. 55. 
 

3.6.3 ผลลพัธ์ของความร่วมมือ   ผลท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่ง 
โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ได้แก่ 1. ประสิทธิผล โรงเรียนผูสู้งอายุและ
หน่วยงานต่างๆ ความสามารถบรรลุเป้าหมายการทาํงานตามท่ีกาํหนดไว ้2. ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สมาชิก โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ  มีระดบัของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัมากข้ึน  เช่น มี
การติดต่อส่ือสาร มีการจดักิจกรรม มีการรับฟังความคิดเห็นระหวา่งกนัมากข้ึน 3.ความเสมอภาค 
โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานเก่ียวขอ้งมีความเสมอภาคกนัในความร่วมมือ  และ 4. ความเหนียว
แน่นของเครือข่าย โรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานต่างๆ มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งเหนียวแน่น 
เช่น การพฒันาโครงการใหม่ๆ หรือร่วมมือกนัในรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อจดับริการแก่ผูสู้งอายุร่วมกนั 
ประเด็นทั้ง 4 ประการผลการศึกษาพบวา่ 
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 ในดา้นประสิทธิผล โรงเรียนผูสู้งอายเุลยและหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือกนันั้น  
สามารถบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตนเอง คือ การส่งเสริมสนบัสนุนคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ
อนัเป็นพนัธกิจหน่ึงของหน่วยงานของตน  ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั โรงเรียนผูสู้งอายุเลย
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนัเป็นประจาํและมีแนวโน้มมากข้ึน เน่ืองจากโรงเรียน
กาํลังมีแผนขยายเครือข่ายไปยงัอาํเภออ่ืนๆ ด้วย ในด้านความเสมอภาค พบว่า การทาํงานของ
โรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ เป็นไปตามบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบตามท่ีคณะกรรมการผู ้
ก่อตั้งโรงเรียนไดม้อบหมาย อยา่งไรก็ตามโรงเรียนยงัคงอยูใ่นฐานะผูข้อรับความช่วยเหลือจากส่วน
ราชการและหน่วยงานเอกชนในเร่ืองงบประมาณ ในขณะท่ีส่วนราชการ หน่วยงานเอกชน เป็นพี่
เล้ียงและผูส้นับสนุน ในด้านความเหนียวแน่นของเครือข่าย พบว่า โรงเรียนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมีความเหนียวแน่นค่อนขา้งสูง เน่ืองจากมีพื้นฐานความสัมพนัธ์มาจากความสัมพนัธ์ใน
การจดักิจกรรมของชมรมผูสู้งอายุมาก่อน นอกจากนั้นความเหนียวแน่นอาจเพิ่มข้ึนในอนาคตจาก
การท่ีโรงเรียนมีโครงการขยายเครือข่ายไปยงัอาํเภออ่ืนๆ ดว้ย  

   “ปัจจุบันมีผู้สูงอายท่ีุอ่ืนมาเรียน หากเปิดท่ีอ่ืนผมจะไปเป็นพ่ีเลีย้ง ป้ันชมรมให้ยืน
ได้ ผมจะเป็นจิตอาสาไปทาํให้เขาเข้มแขง็ แม้แต่เร่ืองทาํโครงการ ผมจะช่วยเขียนให้เขาเสนออบต.
พิจารณาเอาเข้าแผน นอกเขตอาํเภอเมือง ตาํบลไหนพร้อม ยินดีมาช่วย ผมอยากใช้ รร.ผู้สูงอายุเลย 
หน่วยจัดการเรียนผาน้อย”  

      นายสมหมาย ปักษ์ชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 2 มิ.ย. 55. 

 

 

 

 

 

 

 

  

แผนภูมิท่ี 4.3 เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือ กระบวนการความร่วมมือ (โครงสร้างและการ
บริหาร) ผลลพัธ์ของความร่วมมือของโรงเรียนผูสู้งอายเุลย 
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ตอนที ่4  การวเิคราะห์ข้ามกรณ ี

 จากความเป็นมาของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร พะเยาและเลย แนวคิดในการก่อตั้ ง
โรงเรียนผูสู้งอายุ เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบั
หน่วยงานต่างๆ   กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจดัการระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกับ
หน่วยงานต่างๆ  และผลลพัธ์อนัเกิดจากความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุ
กบัหน่วยงานต่างๆ   ลาํดบัต่อไปเป็นการเปรียบเทียบความร่วมมือในการบริหารจดัการของ
โรงเรียนผูสู้งอายทุั้งสามแห่ง ผลการศึกษาพบวา่  

1.  แนวคิดในการก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 
   การเกิดข้ึนของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรซ่ึงดาํเนินการโดยองค์กรภาคประชาชน/
องค์กรภาคเอกชนแห่งแรกของไทย ส่งผลให้เกิดการกระจายตวัของแนวคิดดงักล่าวไปยงัส่วน
ราชการ คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวมทั้งส่งผลต่อองคก์รภาคประชาชน/องคก์ร
ภาคเอกชนในจงัหวดัอ่ืนๆ นาํมาซ่ึงการก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุอีก 2 แห่ง คือ โรงเรียนผูสู้งอายุ
พะเยา และเลย   
  แนวคิดภายใตก้ารก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุถือได้ว่าเป็นแนวคิดก้าวหน้า โดย
โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตรเป็นโรงเรียนแห่งแรกท่ีจุดประกายโดยผูน้าํท่ีมีความรู้เร่ืองบทบาทสิทธิและ
หน้าท่ีของผูสู้งอายุตามท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือเปรียบเทียบแนวคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลังการก่อตั้งของ
โรงเรียนทั้งสามแห่งพบวา่ โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรนั้นสามารถระบุแนวคิดการก่อตั้งไดค้รอบคลุม 
อยา่งไรก็ตามมิไดห้มายความวา่ โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและเลยจะไม่มีแนวคิดของการก่อตั้ง เป็น
แต่เพียงว่าโรงเรียนสองแห่งหลงัไดรั้บอิทธิพลจากโรงเรียนแรก แนวคิดการก่อตั้งจึงเป็นแนวคิด
เดียวกนัเพียงแต่ไม่ระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น 

ตารางท่ี 4.1  วเิคราะห์แนวคิดในการก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
 

ประเดน็ โรงเรียน 
ผู้สูงอายุพจิติร 

โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 

เป็นไปตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี  2 
(พ.ศ. 2545-2564) 

/ ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 
 

เป็นไปตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 / 
เป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดั
สวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 

/ 
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ตารางท่ี 4.1  วเิคราะห์แนวคิดในการก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอาย ุ(ต่อ) 
 

ประเดน็ โรงเรียน 
ผู้สูงอายุพจิติร 

โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 

เป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 10 และ 11 

/ ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร 
 

เป็นไปตามประกาศของระทรวงศึกษาธิการ / 
เป็นไปตามนโยบายของระทรวงศึกษาธิการ / 
เป็นไปตามความเห็นของสภาการศึกษา
แห่งชาติ 

/ 

เป็นไปตามกรอบมาตรฐานการส่งเสริม
สวสัดิภาพและคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธ์ิของ
ผูสู้งอายขุองกระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์

/ 

เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551  

/ 

เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2545  

/ 

 

2.  เงื่อนไขทีน่ าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียน 
ผู้สูงอายุกบัหน่วยงานต่างๆ   
   การเกิดโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร ซ่ึงอยู่ในภาคเหนือตอนล่าง โรงเรียนผูสู้งอายุ
พะเยา ภาคเหนือตอนบน และโรงเรียนผูสู้งอายุเลย ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การดาํเนินการโดย
องค์กรพฒันาเอกชนทั้งสามแห่งไม่สามารถดาํเนินการดว้ยตนเองเพียงลาํพงั หากตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานเอกชน 
องค์กรพฒันาเอกชนด้วยกนัเอง โดยโรงเรียนแต่ละแห่งมีเง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือในการ
บริหารจดัการโดยเปรียบเทียบ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.2 โดยพบวา่เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือใน
การบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ ได้แก่ จาํนวนผูสู้งอายุ อุดมการณ์ของขา้ราชการเกษียณอาย ุ
สภาพแวดล้อมทางการเมือง การส่งต่อความคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุ พื้นฐานการรวมตวัของ
ผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ชมรมผูสู้งอายุ คลงัปัญญาผูสู้งอายุ แรงบนัดาลใจของผูก่้อตั้งและการมีผูส้นบัสนุน
ท่ีน่าเช่ือถือ  
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ตารางท่ี 4.2 วิเคราะห์เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุ
กบัหน่วยงานต่างๆ   

ประเดน็ โรงเรียนผู้สูงอายุพจิติร โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 
สภาพแวดลอ้มทางสังคม:
จาํนวนผูสู้งอาย ุ

/ / / 

อุดมการณ์ของขา้ราชการ
ท่ีเกษียณอาย ุ

/ / / 

สภาพแวดลอ้มทาง
การเมือง 

/   

ไดรั้บอิทธิพลของแนวคิด
เร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุจาก
ท่ีอ่ืน 

 / / 

พ้ืนฐานการเป็นชมรม
ผูสู้งอาย/ุคลงัปัญญา 

/  / 

แรงบนัดาลใจส่วนตวั   / 
การมีผูส้นบัสนุนท่ี
น่าเช่ือถือ  

/ / / 

 

3. กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียน 
ผู้สูงอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  
  ดา้นกระบวนการความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบั
หน่วยงานต่างๆ แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างและด้านการบริหาร  โดยโรงเรียน
ผูสู้งอายพุิจิตร พะเยาและเลยมีโครงสร้างและการบริหารโดยเปรียบเทียบ ดงัน้ี 
 

3.1 ด้านโครงสร้าง 
โรงเรียนผู ้สูงอายุพิ จิตร พะเยาและเลย มีโครงสร้างองค์การรูปแบบ

คณะกรรมการ ประกอบดว้ย กรรมการจากราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ข้าราชการเกษียณอายุ  พระ องค์กรพฒันาเอกชน/หน่วยงานเอกชน  อาสาสมคัรดูแล
ผูสู้งอายุและชมรมผูสู้งอายุ/คลงัปัญญาผูสู้งอายุ และมีท่ีปรึกษา ประกอบด้วย พระ ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน และชุมชนในพื้นท่ี ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3  
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ตารางท่ี  4.3   วเิคราะห์กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบั
หน่วยงานต่างๆ ดา้นโครงสร้าง 

 ประเดน็ โรงเรียนผู้สูงอายุพจิติร โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 

คณะกรรมการ    
ส่วนราชการ (ส่วนกลาง
และส่วนภูมภิาค) 

   

พฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 

/  / 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน  /  
นายอาํเภอ  /  
วฒันธรรมจงัหวดั/
อาํเภอ 

 /  

โรงพยาบาล   / 
ราชการส่วนท้องถิ่น    

เทศบาล / / / 
องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล 

/ /  

อืน่ๆ     
พระ  / / 
ขา้ราชการเกษียณอาย ุ / / / 
สมาคมขา้ราชการ
บาํนาญ/หน่วยงาน
เอกชน 

 / / 

อาสาสมคัรดูแล
ผูสู้งอาย ุ

/  / 

ชมรมผูสู้งอาย/ุคลงั
ปัญญาผูสู้งอาย ุ

/  / 

ทีป่รึกษา    
พระ  / / 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน : 
อบจ. เทศบาล อบต. 

 / / 
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ตารางท่ี  4.3   วเิคราะห์กระบวนการความร่วมมือในการบริหารจดัการระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบั
หน่วยงานต่างๆ ดา้นโครงสร้าง (ต่อ) 

 ประเด็น โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร โรงเรียนผูสู้งอายพุะเยา โรงเรียนผูสู้งอายเุลย 
พฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย์
จงัหวดั/ศูนยพ์ฒันา
สงัคม  

  / 

นายอาํเภอ  /  
สาธารณสุขจงัหวดั   / 
โรงพยาบาล   / 
การศึกษานอกโรงเรียน   / 
โรงเรียน   / 
สมาคม/ ชมรม/ มูลนิธิ  / / 
ชุมชนในพ้ืนท่ี   / 

 

  3.2 ด้านการบริหาร 
 ในดา้นการบริหาร โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร พะเยาและเลย มีกระบวนการความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการระหว่างโรงเรียนผู ้สูงอายุกับหน่วยงานต่างๆ ด้านบริหาร โดย
เปรียบเทียบ ดงัตารางท่ี 4.4 ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า กระบวนการความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุท่ี
สามแห่งขาดการวางแผนร่วมกนัจะมีเพียงการวางแผนก่อนการจดัตั้งเท่านั้น  ในดา้นการสนบัสนุน
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โรงเรียนทั้งสามแห่งมีการแปลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอย่างสมํ่าเสมอ โดย
ส่วนใหญ่โรงเรียนผูสู้งอายุจะเป็นฝ่ายไปพบกรรมการ/ท่ีปรึกษาเพื่อหารือและแจง้ขอ้มูลข่าวสาร 
การติดต่อส่ือสาร ประกอบดว้ย การส่ือสารท่ีเป็นทางการ เช่น การประชุม และการส่ือสารไม่เป็น
ทางการ เช่น การใช้โทรศพัท์ การพบปะระหว่างการมีกิจกรรมของเทศบาล/องค์การบริหารส่วน
ตาํบล การเป็นอิสระในการทาํงานของหน่วยงาน พบว่าความร่วมมือในการบริหารจดัการไม่มี
ผลกระทบต่อภารกิจของหน่วยงาน เน่ืองจากเร่ืองผูสู้งอายุหน่ึงในภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตระหนกัในหน้าท่ีท่ีตอ้งให้ความสําคญัและให้บริการแก่ผูสู้งอายุ  อย่างไรก็
ตาม โรงเรียนทั้งสามแห่งยงัไม่เกิดความขดัแยง้กบัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือ แต่มีขอ้สังเกตคือ 
โรงเรียนมีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการ เช่น เร่ืองการตรงต่อเวลาของวิทยากรและการสอน
ให้ตรงตามหลักสูตรท่ีกําหนดแล้ว โดยโรงเรียนมีวิ ธีการจัดการกับปัญหาโดยการพูดคุย
ปรึกษาหารือกนั  เร่ืองการทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง นบัวา่เป็นประเด็นท่ีสําคญัทาํให้โรงเรียน
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ผูสู้งอายพุิจิตรแยกออกมาเทศบาลตาํบลแม่ใจมาตั้งท่ีโรงเรียนบา้นเนินยาว เน่ืองจากปัญหาเร่ืองการ
ทาํงานกับส่วนราชการ สําหรับประเด็นสุดท้ายเร่ืองการได้รับการยอมรับระหว่างกัน พบว่า 
โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา เลย สามารถทาํงานเพื่อผูสู้งอายุจนไดรั้บรางวลัจึงนบัวา่การบริหารจดัการ
ของโรงเรียนไดรั้บการยอมรับ  

ตารางท่ี 4.4  วิเคราะห์กระบวนการความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ ดา้น
การบริหาร 

ประเดน็ โรงเรียนผู้สูงอายุพจิติร โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 
การวางแผน   / 
การสนับสนุนเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

/ / / 

การติดต่อส่ือสาร / / / 
การเป็นอิสระ / / / 
การจดัการความขดัแยง้    
การทาํงานท่ามกลางความ
แตกต่าง 

/ / / 

การไดรั้บการยอมรับ
ระหวา่งกนั 

/ / / 

 

2.  ผลลพัธ์ของความร่วมมือ 
  เม่ือโรงเรียนผูสู้งอายุและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกนับริหารจดัการ ทาํให้
เกิดผลลพัธ์อนัเกิดจากความร่วมมือ ในท่ีน้ี ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากความร่วมมือในการบริหารจดัการโดย
เปรียบเทียบ พบว่าในด้านประสิทธิผล พบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุทั้ งสามแห่งและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งบรรลุเป้าหมายของตนในการจดัสวสัดิการ รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการรวมตวัของ
ชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาของตนเอง ในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงาน
ต่างๆ พบว่า โรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการติดต่อส่ือสารกันมากข้ึน อย่างไรก็ตาม
โรงเรียนและหน่วยงานต่างๆ ยงัไม่มีการจดักิจกรรมร่วมกันเพิ่มเติม ด้านความเสมอภาคของ
โรงเรียนกบัหน่วยงานต่างๆ การวจิยัพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มีความสัมพนัธ์แบบผูรั้บกบัผูใ้ห้ ในประเด็นสุดทา้ย ความเหนียวแน่นของเครือข่าย การวิจยัพบว่า 
แมว้่าโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ มีการติดต่อส่ือสารกนัมากข้ึนโดยข้ึนอยู่กบักิจกรรมท่ี
จดัทาํ แต่โรงเรียนกบัหน่วยงานต่างๆ ยงัไม่มีการพฒันาความสัมพนัธ์และการสร้างสรรค์ผลงาน
ร่วมกนัในระยะเวลาอนัใกล ้ ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ยงัคงหลวมไม่เหนียวแน่นเท่าท่ีควร  
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ตารางท่ี 4.5 วเิคราะห์ผลลพัธ์ของความร่วมมือ 

ประเดน็ โรงเรียนผู้สูงอายุพจิติร โรงเรียนผู้สูงอายุพะเยา โรงเรียนผู้สูงอายุเลย 
ประสิทธิผล 
ไดแ้ก่ มีนกัเรียนเพ่ิมข้ึน 
ไดรั้บยกยอ่งจากส่วน
ราชการ 

/ / / 

ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ผูเ้ก่ียวขอ้งมากข้ึน  

/ / / 

ความเสมอภาค    
ความเหนียวแน่นของ
เครือข่าย 

   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 4.4 เง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือ กระบวนการความร่วมมือ (โครงสร้างและการบริหาร) 
ผลลพัธ์ของความร่วมมือของโรงเรียนผูสู้งอาย ุ

ตอนที ่5 การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ 
  ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุเป็นแนวทางหน่ึงในช่วยเหลือ
ตนเองของขา้ราชการเกษียณอายกุลุ่มหน่ึงในชุมชนควบคู่ไปกบับริการสังคมสงเคราะห์ท่ีไดจ้ากรัฐ 
เช่น เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุสถานสงเคราะห์คนชรา ท่ีจดัโดยราชการส่วนกลางและราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
เ ม่ือกลุ่มข้าราชการเกษียณรวมตัวกันเป็นโรงเรียนผู ้สู งอายุและจดทะเบียนเป็นองค์กร
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สาธารณประโยชน์/องค์กรสวสัดิการชุมชนตาม “ข้อกําหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวสัดิการสังคมแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นคาํขอและการรับรองเป็น
องคก์รสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2548” และตาม “พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
พ.ศ. 2546  ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2550”  การจดทะเบียนเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์หรือองคก์รสวสัดิการชุมชนเพื่อให้ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากส่วนราชการ การวจิยัเร่ือง “ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ” ซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อศึกษาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย   1) 
เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีนาํไปสู่ความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ   2) เพื่อศึกษา
กระบวนการความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  3) เพื่อศึกษาผลลพัธ์อนัเกิด
จากความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  2. เพื่อวิเคราะห์ขา้มกรณีความ
ร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร  พะเยาและเลย  และ 
3. เพื่อเสนอแนวทางพฒันาความร่วมมือการในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ  ผลการศึกษา
พบวา่  

1. ตัวแสดงทีเ่กีย่วข้องกบัโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ ส่วนราชการท่ี 

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองผูสู้งอายุ คือ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย์โรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข  นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน ราชการส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชนซ่ึงเป็นผูก่้อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ  อาสาสมคัร
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(อพม.) อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้น  (อผส.) อาสาสมคัร
สาธารณสุข (อสม.) หน่วยงานเอกชนและวดั  ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการโรงเรียน
ประกอบดว้ยตวัแสดงไม่จาํกดัเฉพาะองคก์รพฒันาเอกชนท่ีก่อตั้งเท่านั้น เน่ืองจากองค์กรดงักล่าว
ไม่สามารถบริหารจดัการไดส้าํเร็จเพียงลาํพงั ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากส่วนราชการและหน่วยงาน
เอกชนอ่ืน ๆ  แต่ละตวัแสดงมีบทบาทหน้าท่ีหลักของตนในขณะเดียวกันก็เข้ามามีบทบาทต่อ
โรงเรียนหลายลักษณะด้วยกัน  ได้แก่ ส่วนราชการทั้งราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน มี
บทบาทในฐานะพี่เล้ียงหรือผูส้นบัสนุนให้กบัโรงเรียน โดยทาํหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา และสนบัสนุน
เร่ืองงบประมาณ  หน่วยงานเอกชนทาํหน้าท่ีสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ วดัโดยเขา้อาวาสหรือ
โรงเรียนสนบัสนุนเร่ืองสถานท่ีจดัการเรียนรู้ และอาสาสมคัรซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัผูสู้งอายุทาํหนา้ท่ี
ประสานงานกบัผูสู้งอายุเพื่อประชาสัมพนัธ์โรงเรียนและชกัชวนผูสู้งอายุให้มาเรียนท่ีโรงเรียน
ผูสู้งอายุ ขอ้สังเกตจากผลการวิจยัพบวา่ โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยามีจุดเด่นเร่ืองการสรรหาท่ีปรึกษา/
กรรมการท่ีเขา้ถึงทรัพยากรเพื่อท่ีโรงเรียนจะไดข้อความช่วยเหลือได ้สาํหรับโรงเรียนผูสู้งอายุเลยมี
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จุดเด่นเร่ืองมีการวางแผนร่วมกนัระหว่างตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก่อตั้งและมีปรึกษา/กรรมการท่ี
เขา้ถึงทรัพยากรเช่นกัน ในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรกรรมการส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการ
เกษียณ/ชาวบา้นในชุมชน  แมว้า่โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรจะก่อตั้งเป็นโรงเรียนแรกแต่ความกา้วหนา้
ในการดาํเนินการกลับล่าช้ากว่าโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและเลย ดังนั้น แนวทางในการจดัตั้ ง
โรงเรียนผู ้สูงอายุ ท่ีดําเนินการโดยเอกชนจะดําเนินการไปได้นั้ น ควรจะมีท่ีปรึกษาและ
คณะกรรมการจากราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน เพื่อท่ีจะได้มีบุคคลท่ีสามารถเข้าถึง
ทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองงบประมาณเพื่อนาํมาดาํเนินการได ้ แต่บุคคลเหล่าน้ีควรเขา้มา
เป็นเพียงพี่เ ล้ียงหรือผูส้นับสนุนโดยปล่อยให้ผู ้อาํนวยการโรงเรียนผูสู้งอายุจัดกิจกรรมเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุตรงตามความตอ้งการ และให้อาสาสมคัรทาํหนา้ท่ีประสาน
เชิงรุกระหวา่งโรงเรียนกบัผูสู้งอายใุนพื้นท่ี  

2. หลกัสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุ 
เม่ือพิจารณาหลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร พะเยาและเลย พบวา่ หลกัสูตรมี

จุดร่วมคือ “มุ่งเน้นความเพลิดเพลิน ไม่ให้ผูสู้งอายุเหงา โดยไม่เน้นเร่ืองวิชาการเป็นหลกั” เช่น  
ศิลปะบาํบดั ดนตรีบาํบดั การร้องเพลง การออกกาํลงั การทศันศึกษา โดยมีขอ้สังเกตคือ หลกัสูตร
เป็นไปตามความถนัดของผูก่้อตั้ งโรงเรียนและวิทยากรท้องถ่ิน  เช่น โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา 
อาจารยพ์ฒันา มีความรู้เร่ืองดนตรีก็นาํความรู้เร่ืองดนตรี ฝึกกลา้มเน้ือปฏิกริยาตอบสนองของสมอง
เม่ือมีการเปล่ียนโน๊ตดนตรี โรงเรียนผูสู้งอายุเลย จดักิจกรรมร้องเพลง การออกกาํลังกายด้วย
อุปกรณ์ท่ีประดิษฐ์จากกะลา สําหรับโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร เน้นการออกกาํลงักาย และการสร้าง
รายไดเ้พิ่มเติม เช่น การทาํพรมเช็ดเทา้ของชาวบา้นและอาจารยม์งคลหาตลาดจาํหน่ายให้ เป็นตน้ 
จากหลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสามแห่งจะพบความแตกต่างในรายละเอียด ข้ึนอยูว่า่ผูก่้อตั้ง
โรงเรียนจะให้ความสําคญัและข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูสู้งอายุในแต่ละพื้นท่ีเป็นสําคญั ดงันั้น
การพฒันาหลักสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุจึงไม่ควรกําหนดตายตัว ควรปรับให้สอดคล้องกับ
ศกัยภาพและทุนทางสังคมของแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น กิจกรรมท่ีมีวทิยากรทอ้งถ่ิน และปราชญช์าวบา้น
ท่ีสามารถให้ความรู้แก่ผูสู้งอายุได้  รวมทั้งกิจกรรมควรจดัให้สอดคล้องกับปัญหาและความ
ตอ้งการของผูสู้งอายใุนแต่ละพื้นท่ี 

 
3. วธีิการจัดการเรียนการสอน 
เน่ืองจากโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรหยุดจดักิจกรรมไปเน่ืองจากอุทกภยัหลงัจากนั้น

เม่ือหันกลับมาจัดกิจกรรม  โรงเรียนกําหนดวนัท่ีจัดการเรียนการสอนช่วงเปิดภาคการศึกษา
เช่นเดียวกบัการจดัการเรียนการสอนในระบบ คือ มี 2 ภาคการศึกษา (พฤษภาคม-กนัยายน) และ 
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(พฤศจิกายน- มีนาคม) รับผูสู้งอายุรุ่นละ 20 คน ระยะเวลาในการเรียนรุ่นละ 3 เดือน เรียนสัปดาห์
ละ 1 วนั วนัละ 4 ชัว่โมง ตั้งแต่เวลา 9.00-13.00 น. การเปิดสอนในช่วงเดียวกบัการเรียนการสอน
ในระบบเน่ืองจากการจดัการเรียนการสอนจะมีนกัเรียนท่ีเป็นลูกหลานมาร่วมเรียนดว้ย โดยจดัการ
เรียนการสอนท่ีอาคารไม่ใช้แล้วของโรงเรียน เน่ืองจากโรงเรียนมีจาํนวนนักเรียนลดลง ทาํให้
อาคารเรียนว่างสําหรับโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา หลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาแบ่งเป็น  3 
เดือนๆ ละ 4   คร้ังๆ (สัปดาห์ละ 1 วนั)  ละ 3 ชัว่โมง  เร่ิมเรียนตั้งแต่เวลา 9.00-12.00 น. รวมเวลา
เรียน 12  คร้ัง โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาจดัการเรียนการสอนในวดั อย่างไรก็ตามโรงเรียนไม่ได้
กาํหนดวนัเปิดเรียนท่ีแน่นอน เน่ืองจากการเปิดเรียนข้ึนอยูก่บัความพร้อมของผูก่้อตั้งเป็นหลกั และ
โรงเรียนผูสู้งอายุเลย โรงเรียนมีระยะเวลารวม 3 เดือนๆ ละ 3 คร้ัง เวลา 09.00-12.00 น. ทุกๆ วนัท่ี 
7, 17, และ 27 ของเดือน โดยเปิดการเรียนการสอนตามภาคการศึกษาของโรงเรียนปกติ  
  จากการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนทั้งสามแห่งพบว่า ส่วนใหญ่เปิดการ
เรียนการสอนตามภาคการศึกษาปกติมีเพียงโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาท่ีไม่ได้กาํหนดชัดเจน เรียน
สัปดาห์ละ 1 วนัๆ ละ 3 ชัง่โมง ในการจดัการเรียนการสอนมีลูกหลานมาเรียนดว้ย เพื่อสร้างความ
ผกูพนัระหวา่งปู่ ยา่ตายายกบัหลาน เช่ือมคนสองวยัเขา้ดว้ยกนั ดงันั้น การพฒันาการจดัการเรียนการ
สอนของโรงเรียนผูสู้งอายตุามการเปิดภาคการศึกษาปกติ เพื่อดึงลูกหลานเขา้มาร่วมกิจกรรมจะเป็น
การส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งคนสองวยั ลูกหลานสามารถเรียนรู้จากภูมิปัญญาของปู่ ยา่ตายาย
ได ้การจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมใช้เวลา 3 ชัว่โมงต่อวนั/สัปดาห์ เพื่อให้ผูสู้งอายุท่ีมาร่วม
กิจกรรมไดมี้โอกาสพบปะเพื่อนฝงูพอสมควร และไม่กินเวลานานเกินไป ในเวลาท่ีเหลือช่วงบ่าย
สามารถกลบับ้านไปดูแลลูกหลาน ทาํกิจกรรมท่ีบา้นหรือบางรายกลับไปทาํมาหากิน สําหรับ
สถานท่ีจดัการเรียนการสอนอาจเป็นท่ีวดัซ่ึงมีการจดักิจกรรมอ่ืนๆ อยูแ่ลว้ หรืออาจเป็นท่ีโรงเรียนท่ี
ปัจจุบนัมีนักเรียนน้อยลงและมีพื้นท่ีว่างเพียงพอสําหรับจดัการเรียนการสอนร่วมทั้งสามารถดึง
นักเรียนท่ีเรียนอยู่มาจัดกิจกรรมร่วมกับผูสู้งอายุได้ด้วย  การเลือกวดัหรือโรงเรียนข้ึนอยู่กับ
ความสามารถเขา้ถึงทรัพยากรของผูก่้อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ ประกอบกบัความพร้อมของสถานท่ี
เป็นสาํคญั ค่าใชจ่้ายในการขอใชส้ถานท่ีเป็นไปตามขอ้เท็จจริง เช่น ค่านํ้ า ค่าไฟ อยา่งไรก็ตามการ
ใชว้ดัก็มีจุดเด่นคือ การไดรั้บความอนุเคราะห์จากเจา้อาวาสเร่ืองอาหารหรือของวา่งในบางโอกาส  

4. ความร่วมมือในการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ 
4.1 โครงสร้างความร่วมมือ  มีการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมเป็น 

ผูส้นบัสนุน โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและเลย ซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดแนวคิดมาจากโรงเรียนผูสู้งอายุ
พิจิตร มีพฒันาการท่ีกา้วเพิ่มข้ึนจากโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร เน่ืองจากมีการสรรหากรรมการของ
โรงเรียนท่ีสามารถเขา้ถึงทรัพยากร เช่น ราชการส่วนภูมิภาค เช่น นายอาํเภอ โรงเรียน โรงพยาบาล 
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พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั  ช่วยให้คาํแนะนาํและช่วยเร่ืองงบประมาณในการ
ดาํเนินจดักิจกรรม การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุจึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ี
ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากส่วนราชการ และองค์กรเอกชน เพื่อสนบัสนุนดา้นการเงินไม่เช่นนั้น
การดาํเนินการของโรงเรียนจะไม่สามารถดาํเนินการได ้อย่างไรก็ตามบุคคลเหล่าน้ีไม่จาํเป็นตอ้ง
ทาํงานประจาํกบัโรงเรียนแต่เม่ือมีการประชุม การจดักิจกรรมของโรงเรียน บุคคลเหล่าน้ีควรให้
ความสาํคญัและเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อช่วยติดตามใหค้าํแนะนาํแก่โรงเรียน นอกจากการสรรหาบุคคล
ท่ีมีความเหมาะสมแลว้ โรงเรียนผูสู้งอายุจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งอาศยัวดัหรือโรงเรียนเป็นสถานท่ีตั้ง
ของโรงเรียน โดยมีวิทยากรและอาสาสมคัรทาํงานร่วมกบัผูสู้งอายุอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
อาสาสมคัรนบัเป็นหวัใจสําคญัในการเช่ือมประสาน แจง้ขอ้มูลข่าวสารของโรงเรียนไปยงัผูสู้งอายุ
และยงัทาํหน้าท่ีแจง้ปัญหาความตอ้งการของผูสู้งอายุแก่โรงเรียนเพื่อนาํความตอ้งการมากาํหนด
เป็นกิจกรรมต่อไป  

4.2 การบริหาร  ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุใน 
ประเด็นเร่ืองการวางแผน การสนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อส่ือสาร ความเป็น
อิสระ การจดัการความขดัแยง้ การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั 
จากผลการวจิยัพบวา่ 
  - การวางแผน โรงเรียนผูสู้งอายุเพียงแห่งเดียวท่ีมีการวางแผนร่วมกนั
คือ โรงเรียนผูสู้งอายุเลย อย่างไรก็ตามการวางแผนร่วมกนัเป็นเพียงระยะการก่อตั้งหลงัจากนั้น
โรงเรียนผูสู้งอายุเลยก็ขาดการวางแผนร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือ ส่วนโรงเรียนผูสู้งอายุ
พิจิตรและพะเยาไม่ไดเ้กิดจากการวางแผนร่วมกนักบัผูเ้ก่ียวขอ้งแต่เกิดจากอุดมการณ์ของผูก่้อตั้ง 
อยา่งไรก็ตามการขาดการวางแผนร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองของโรงเรียนผูสู้งอายุเลยทาํให้ขาดการวาง
ทิศทางและแก้ปัญหาร่วมกันซ่ึงมีผลกระทบต่อความก้าวหน้าในการดาํเนินการของโรงเรียน 
กล่าวคือ อาจทาํใหโ้รงเรียนขาดความย ัง่ยนืและขาดความเขม้แขง็ โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตรและพะเยา
เป็นตวัอย่างของการขาดการวางแผน เม่ือขาดการวางแผนร่วมกนัแลว้ โรงเรียนผูสู้งอายุเสมือน
ทาํงานอยา่งโดดเด่ียว แกปั้ญหาดว้ยตนเองซ่ึงทาํไดบ้า้งทาํไม่ไดบ้า้ง เช่น เร่ืองการขาดงบประมาณ
และตอ้งใชเ้งินส่วนตวัของผูอ้าํนวยการ/ครูใหญ่ เน่ืองจากความทอ้ใจเร่ืองการเขียนโครงการแลว้ไม่
ผา่นเพราะขาดพี่เล้ียงคอยใหค้าํแนะนาํ เป็นตน้ 
 - การสนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ จากผลการวิจัยพบว่า
โรงเรียนผูสู้งอายทุั้งสามแห่งมีการสนบัสนุนเทคโนโลยซ่ึีงกนัและกนัโดยใชก้ารพบปะอยา่งไม่เป็น
ทางการกบัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือ เช่น โทรศพัท ์การพบปะโดยตรง ส่วนใหญ่แลว้หน่วยงานท่ี
ร่วมมือกบัโรงเรียนจะทาํหน้าท่ีพี่เล้ียงให้คาํแนะนาํ ในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุจะทาํหน้าท่ีผูรั้บ
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ความช่วยเหลือและคาํแนะนาํ ดงันั้น การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ
นั้น หน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนัเพื่อสร้าง
ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งกนั จะทาํใหก้ารทาํงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 - การติดต่อส่ือสาร โรงเรียนผูสู้งอายทุั้งสามแห่งมีการติดต่อส่ือสารตาม
แนวนอนระหวา่งโรงเรียนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การส่ือสารมีทั้งท่ีเป็นทางการ เช่น การประชุม 
และการส่ือสารไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะตามงานต่างๆ การใช้โทรศพัท์ ในขณะเดียวกัน
โรงเรียนมีการติดต่อส่ือสารกบัผูสู้งอายุท่ีเป็นนกัเรียนจากบนลงล่างผา่นอาสาสมคัร ทั้งการส่ือสาร
ท่ีเป็นทางการ เช่น จดหมายแจง้การจดักิจกรรมของโรงเรียนโดยเจา้อาวาส และการส่ือสารไม่เป็น
ทางการ เช่น อาสาสมคัรพบปะโดยตรงกบัผูสู้งอายุ การพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างโรงเรียน
กบัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือให้มีประสิทธิภาพควรเป็นการติดต่อส่ือสารทั้งท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ในขณะท่ีการติดต่อส่ือสารระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุอาจไม่จาํเป็นต้องแจ้งด้วย
จดหมายแต่ควรส่ือสารผ่านอาสาสมคัร เน่ืองจากอาสาสมคัรเป็นชาวบา้นท่ีรู้จกัและใกล้ชิดกับ
ผูสู้งอายุ การชกัชวนผูสู้งอายุเข้ามาเรียนท่ีโรงเรียนจึงทาํไดเ้ป็นอย่างดี หรืออาจใช้ชมรมผูสู้งอายุ
เป็นเวทีในการติดต่อส่ือสาร หรือเวทีส่วนราชการเป็นช่องทางในการเชิญชวน  
 - การจดัการความขดัแยง้ แมว้่าความขดัแยง้ยงัไม่เกิดข้ึนกบัโรงเรียน
ผูสู้งอายุทั้งสามแห่งกบัหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่หากความขดัแยง้เกิดข้ึน หน่วยงานท่ีเขา้มา
ให้ความร่วมมือและโรงเรียนควรใช้วิธีการปรึกษาหารือ พูดคุยกนัเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา ปัญหาท่ี
อาจเกิดข้ึนระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกับหน่วยงานต่างๆ เช่น เร่ืองระเบียบ กฎเกณฑ์ของส่วน
ราชการในการขอเงินอุดหนุน การเขียนโครงการ อนัอาจนาํมาซ่ึงความไม่เขา้ใจและความไม่วางใจ
กนัจนนาํไปสู่ความขดัแยง้ได ้
 - การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง เน่ืองจากผูอ้าํนวยการ/ครูใหญ่ของ
โรงเรียนผูสู้งอายุเคยเป็นขา้ราชการมาก่อนทาํให้มีความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมการทาํงานของ
ราชการเป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตามประสบการณ์การเคยเป็นขา้ราชการก็มิไดห้มายความวา่จะไม่เกิด
ปัญหาดังท่ีกล่าวมาแล้วเร่ืองระเบียบกฎเกณฑ์การขอเงินอุดหนุน ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียน
ผูสู้งอายเุลยโดยอาจารยม์งคลจะมีประสบการณ์เร่ืองการเขียนโครงการเพื่อเสนอขอเงินอุดหนุนมาก
ท่ีสุด ในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาโดยอาจารยพ์ฒันามีประสบการณ์เร่ืองการเขียนโครงการ
น้อยท่ีสุดและไม่พอใจกบัการท่ีตอ้งเขียนโครงการเพื่อขอเงินโดยคิดว่าราชการควรยื่นมือเขา้มา
สนบัสนุนโดยมิตอ้งร้องขอ นอกจากนั้นอาจารยพ์ฒันายงัคิดว่าขั้นตอนการทาํงานของราชการท่ี
ตอ้งใช้เวลาเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการของโรงเรียน การพฒันาความร่วมมือในการบริหาร
จดัการโรงเรียนผูสู้งอายเุร่ืองการทาํงานท่ามกลางความแตกต่างน้ี ส่วนราชการควรเขา้มาให้ความรู้
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ความเขา้ใจเร่ืองระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขียนขอ้เสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุน 
รวมทั้งควรลดขั้นตอนและระยะเวลาในการทาํงานของส่วนราชการเพื่ออาํนวยความสะดวกและ
สนบัสนุนการทาํงานของโรงเรียนผูสู้งอายใุหส้ามารถดาํเนินกิจกรรมไดซ่ึ้งจะนาํไปสู่ความเขม้แข็ง
ของการทาํงานของชุมชนต่อไป  
 - การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั  โรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสามแห่งกาํเนิด
มาจากกลุ่มคลงัสมอง ชมรมผูสู้งอายุ ผูอ้าํนวยการ/ครูใหญ่มีตน้ทุนทางสังคม เช่น เป็นกรรมการ
ชมรมผูสู้งอายุ เป็นประธานสภาวฒันธรรมอาํเภอ ประธานชมรมคลงัปัญญาผูสู้งอายุ ประกอบกบั
โรงเรียนผูสู้งอายุบางแห่ง เช่น เลย พิจิตร มีผูส้นบัสนุน ไดแ้ก่ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ 
ดว้ยเหตุผลต่างๆ เหล่าน้ีทาํให้โรงเรียนผูสู้งอายุไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นาํไปสู่
การสนับสนุนด้วยเช่ือว่าประสบการณ์การทาํงานท่ีผ่านมาในอดีตจะทาํให้การดาํเนินการของ
โรงเรียนประสบความสาํเร็จไดไ้ม่ยาก ดงันั้น การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียน
ผูสู้งอายุหากมีผูอ้าํนวยการ/ครูใหญ่ท่ีมีตน้ทุนทางสังคม ประสบการณ์การทาํงานกบัส่วนราชการ
แล้วจะทาํให้เกิดการยอมรับระหว่างกนัและนาํไปสู่ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การทาํงานจะ
เป็นไปอยา่งราบร่ืน  
 4.3 ผลลพัธ์ความร่วมมือ  จากผลการวจิยัพบวา่ ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมมือกนันั้น ยงัไม่พฒันาไปสู่การจดัทาํ
โครงการอ่ืนๆ ร่วมกนั  ความร่วมมือนาํมาสู่การท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุสามารถดาํเนินกิจกรรมได ้มี
ผูสู้งอายุเขา้มาร่วมกิจกรรม อยา่งไรก็ตามความสําเร็จจากความร่วมมือกลบัทาํให้แนวคิดเร่ืองการ
จดัตั้ งโรงเรียนผูสู้งอายุกลายเป็นแบบอย่างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําไปบรรจุเป็น
โครงการและเป็นแบบอย่างแก่องค์กรพฒันาเอกชนอ่ืนๆ ท่ีมีความพร้อมต่อไป  การพฒันาความ
ร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุในอนาคตควรตอ้งพฒันาไปสู่การจดัโครงการอ่ืนๆ 
ร่วมกนั อนัแสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมัน่ในการทาํงานอยา่งจริงจงัร่วมกนัต่อไป  

 ดงันั้น การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ สามารถสรุปได้
ดงัภาพท่ี  4.32  
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ภาพท่ี 4.32 การพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546  แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2545-2564) พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 มาตรฐานการส่งเสริมสวสัดิภาพและคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูสู้งอาย ุของกระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ส่วนราชการ เช่น กระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 

กระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ โรงพยาบาล, 

โรงเรียน หน่วยงานจดัสรรทุน เช่น สสส.  

องคก์รพฒันาเอกชน เช่น สมาคมสภา

ผูสู้งอายแุห่งประเทศไทย ชมรมผูสู้งอาย ุ

ชมรมขา้ราชการเกษียณอาย ุชมรมสุขภาพ 

ชมรมคลงัสมอง 

 

โรงเรียนผูสู้งอาย ุ

 

หน่วยงานเอกชน เช่น บริษทั ห้าง ร้าน 

นกัการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

เช่น สมาชิกผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ประชาชนผูสู้งอาย ุ/ปราชญช์าวบา้น 

อาสาสมคัร 

เช่น อพม. อสม. อผส. 

 

ผูสู้งอายใุนชุมชน 

 

ผูน้าํชุมชน 

ศูนยก์ารเรียนรู้ 

ท่ีวดัหรือโรงเรียน 
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จากภาพท่ี 4.32 แสดงการพฒันาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ มี
รายละเอียด ดงัน้ี 

1. ด้านโครงสร้างการบริหาร โครงสร้างของโรงเรียนผูสู้งอายุควรจดัองค์การใน
รูปแบบคณะกรรมการ ประกอบดว้ย ตวัแทนส่วนราชการ ไดแ้ก่ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยใ์นส่วนภูมิภาค กระทรวงสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานจดัสรรทุน เช่น สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ตวัแทนภาคเอกชน เช่น บริษทัเอกชน ตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชน เช่น 
ชมรมข้าราชการเกษียณอายุ ชมรมสุขภาพต่างๆ สมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทย ชมรม
ผูสู้งอายุ ตัวแทนภาคประชาชน เช่น ชาวบ้านท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป  เข้าร่วมเป็นกรรมการ  
คณะกรรมการแต่ละฝ่ายจะทาํหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
กล่าวคือ ส่วนราชการ หน่วยงานเอกชน หน่วยงานจดัสรรทุน นักการเมืองท้องถ่ิน สนับสนุน
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ในการจดักิจกรรม ตลอดจนการสนบัสนุนเร่ืองการให้ความรู้แก่โรงเรียน 
เช่น ความรู้เร่ืองการเขียนโครงการ การดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุ ระเบียบกฎเกณฑ์ในการเบิก
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลโครงการ เป็นตน้  

2. กระบวนการบริหาร 
2.1 การวางแผน  คณะกรรมการโรงเรียนควรมีการประชุมหารือวางแผนร่วมกนั 

ก่อนเร่ิมโครงการเพื่อกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตร และแนวทางในการบริหารจดัการร่วมกนั เช่น 
เร่ืองท่ีตั้งโรงเรียน  การเลือกครูใหญ่โรงเรียนผูสู้งอายุ การประสานงาน การประชาสัมพนัธ์ การ
จดัหางบประมาณและผลลพัธ์  นอกจากนั้นควรมีการกาํหนดกลไกในการติดตามและประเมินผล
โครงการดว้ย 

2.2 การติดต่อส่ือสาร ในระดับคณะกรรมการ โรงเรียนผู ้สูงอายุควรมีการ
ประสานงานกบักรรมการจากภาคส่วนต่างๆ แบบทุกทิศทุกทาง เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารแบบทุก
ทิศทางทําให้ผู ้เ ก่ียวข้องทุกฝ่ายสามารถรับรู้ข้อมูล สามารถช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยเสนอ
ขอ้คิดเห็นเพื่อทาํให้การบริหารจดัการดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกนัโรงเรียน
ผูสู้งอายุควรประสานงานกบัผูสู้งอายุท่ีเป็นนกัเรียนอย่างนอ้ย 2 ช่องทางคือ ผ่านอาสาสมคัรหรือ
ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  

2.3 การสนบัสนุนทางเทคโนโลย ีโรงเรียนผูสู้งอายแุละผูเ้ก่ียวขอ้งจาํเป็นอยา่ง 
ยิง่ท่ีตอ้งแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนัโดยใชก้ารประชุมทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อ
สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั 
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2.4 ความเป็นอิสระ โรงเรียนผูสู้งอายแุละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีหนา้ท่ีของ 
ตนเองประจาํอยู่พร้อมๆ กบัมีกิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุร่วมกนั จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งคาํนึงถึง
อิสระในการทาํงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้วย เพื่อให้งานของหน่วยท่ีเก่ียวข้องไม่ได้รับ
ผลกระทบ หากทาํเช่นนั้นไดจ้ะทาํใหค้วามสัมพนัธ์ในการทาํงานระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งย ัง่ยนืข้ึน 

2.5 การจดัการความขดัแยง้ โรงเรียนผูสู้งอายกุบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งสร้าง 
กลไกในการแก้ปัญหา กรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนหรืออาจต้องการหาข้อสรุป เช่น การจดัประชุม
คณะกรรมการเป็นประจาํ การรายงานความก้าวหน้าในการดาํเนินการหรือการจดักิจกรรมของ
โรงเรียน เพื่อสร้างวธีิการทาํงานร่วมกนั ท่ีสาํคญัคือเป็นการป้องกนัความขดัแยง้ไม่ใหเ้กิดข้ึนได ้

2.6 การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง ผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการ 
โรงเรียนผูสู้งอายุมีความหลากหลาย การทาํงานท่ามกลางความแตกต่าง เช่น วฒันธรรมการทาํงาน
แบบระบบราชการ ท่ีมีกฎ ระเบียบ อาจกลายเป็นอุปสรรคในการทาํงานของโรงเรียนผูสู้งอายุซ่ึง
เป็นองคก์รภาคประชาชน อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากครูใหญ่ของโรงเรียนมาจากขา้ราชการบาํนาญ จึง
เขา้ใจการทาํงานร่วมกบัส่วนราชการ สําหรับการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งควรทาํหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงใหค้วามรู้ในการเขียนโครงการ 

2.7 การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั การท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ 
โรงเรียนผูสู้งอายุ ข้ึนอยูก่บั ครูใหญ่ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จาํเป็นตอ้งเสียสละ มีประสบการณ์
การทาํงานเพื่อสังคมมาก่อน เช่น การเป็นกรรมการของคณะกรรมการระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ จะ
ทาํใหไ้ดรั้บความไวว้างใจและการยอมรับไดไ้ม่ยากจากผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากส่วน
ราชการ 

  สําหรับในบทท่ี 5 เป็นการเสนอบทสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและ
ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั 


