
บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

  การวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ : การวิเคราะห์ขา้ม
กรณี”  มีวตัถุประสงค์การวิจยั 1. เพื่อศึกษาความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
ประกอบดว้ย  เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ    
เพื่อศึกษากระบวนการความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  และเพื่อศึกษา
ผลลพัธ์อนัเกิดจากความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ  2. เพื่อวิเคราะห์ขา้ม
กรณีความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายรุะหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร  พะเยาและ
เลย  และ 3. เพื่อเสนอแนวทางพฒันาความร่วมมือการในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ  การ
วิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม โดยสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ตอน ตอนท่ี 1 สรุปผลการวิจยั ตอนท่ี 2 อภิปรายผลและ
ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะจากการวจิยั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

ตอนที ่1 สรุปผลการวจัิย 

 การวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ : การวิเคราะห์ขา้ม
กรณี” สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  

การบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ ซ่ึงริเร่ิมและจดัตั้งเป็นองค์กรในรูปแบบองค์กร
สาธารณะประโยชน์หรือองค์กรสวสัดิการชุมชน มีตวัแสดงท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการ
โรงเรียนผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองผูสู้งอายุ คือ พฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดั กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยโ์รงพยาบาล กระทรวง
สาธารณสุข  นายอ าเภอ ผูอ้  านวยการโรงเรียน ราชการส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชนซ่ึงเป็นผู ้
ก่อตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ  อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(อพม.) อาสาสมคัร
ดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้น  (อผส.) อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) หน่วยงานเอกชนและวดั  ตวัแสดงท่ี
เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการโรงเรียนประกอบดว้ยตวัแสดงไม่จ  ากดัเฉพาะองคก์รภาคประชาชนท่ี
ก่อตั้งเท่านั้น เน่ืองจากองคก์รดงักล่าวไม่สามารถบริหารจดัการไดส้ าเร็จเพียงล าพงั ตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากส่วนราชการและหน่วยงานเอกชนอ่ืน ๆ  แต่ละตวัแสดงมีบทบาทหนา้ท่ีหลกัของตนใน
ขณะเดียวกนัก็เขา้มามีบทบาทต่อโรงเรียนหลายลกัษณะดว้ยกนั  ไดแ้ก่ ส่วนราชการทั้งราชการส่วน
ภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทในฐานะพี่เล้ียงหรือผูส้นบัสนุนใหก้บัโรงเรียน โดยท าหนา้ท่ีเป็น
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ท่ีปรึกษา และสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณ  หน่วยงานเอกชนท าหน้าท่ีสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณ 
วดัโดยเจ้าอาวาสหรือโรงเรียนสนับสนุนเร่ืองสถานท่ีจดัการเรียนรู้ และอาสาสมคัรซ่ึงมีความ
ใกล้ชิดกับผูสู้งอายุท  าหน้าท่ีประสานงานกับผูสู้งอายุเพื่อประชาสัมพนัธ์โรงเรียนและชักชวน
ผูสู้งอายุให้มาเรียนท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุ ขอ้สังเกตจากผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยามี
จุดเด่นเร่ืองการสรรหาท่ีปรึกษา/กรรมการท่ีเขา้ถึงทรัพยากรเพื่อท่ีโรงเรียนจะไดข้อความช่วยเหลือ
ได ้ส าหรับโรงเรียนผูสู้งอายุเลยมีจุดเด่นเร่ืองมีการวางแผนร่วมกนัระหวา่งตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ก่อตั้งและมีปรึกษา/กรรมการท่ีเขา้ถึงทรัพยากรเช่นกนั และโรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสองแห่งมีพระเป็น
ตวัแสดงหน่ึง สะท้อนให้เห็นความส าคัญของแนวคิดเร่ือง “บวร” หรือวดั บ้าน โรงเรียนท่ีมี
ความส าคญัต่อชุมชนของไทย อยา่งไรก็ตามหากเปรียบเทียบบทบาทของพระท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุ
พะเยากบัจงัหวดัเลยพบว่า บทบาทของพระท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาจะมีบทบาทในการส่งเสริม
สนบัสนุนการกิจกรรมมากกวา่ จากการสังเกตพบว่า บทบาทของพระจะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบั
พระรูปนั้นๆ มีภาวะผูน้ ามากนอ้ยเพียงใดดว้ย ในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรกรรมการส่วนใหญ่
จะเป็นขา้ราชการเกษียณ/ชาวบา้นในชุมชน  แมว้า่โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรจะก่อตั้งเป็นโรงเรียนแรก
แต่ความกา้วหนา้ในการด าเนินการกลบัล่าชา้กวา่โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและเลย  นอกจากนั้น ผล
การศึกษายงัพบขอ้สังเกตอีกว่า บทบาทของกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนผูสู้งอายุ
พบมากท่ีโรงเรียนผู ้สูงอายุเลย เน่ืองจากโรงเรียนผู ้สูงอายุเลยพัฒนามาจากชมรมผู้สูงอาย ุ
ความสัมพนัธ์ท่ีมีมาต่อเน่ืองส่งผลให้ความร่วมมือยงัคงด าเนินต่อไป ส าหรับโรงเรียนผูสู้งอายุ
พะเยาและพิจิตร ไม่ได้พฒันามาจากชมรมผูสู้งอายุ บทบาทของกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์ะเขา้มามีบทบาทมากกวา่  
 โรงเรียนแต่ละแห่งมีเ ง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจัดการโดย
เปรียบเทียบ โดยพบวา่เง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ 
จ  านวนผูสู้งอายุ อุดมการณ์ของข้าราชการเกษียณอายุ สภาพแวดล้อมทางการเมือง การส่งต่อ
ความคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุ พื้นฐานการรวมตวัของผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ชมรมผูสู้งอายุ คลงัปัญญา
ผูสู้งอาย ุแรงบนัดาลใจของผูก่้อตั้งและการมีผูส้นบัสนุนท่ีน่าเช่ือถือ  
 เม่ือพิจารณาหลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร พะเยาและเลย พบวา่ หลกัสูตรมีจุด
ร่วมคือ “มุ่งเนน้ความเพลิดเพลิน ไม่ใหผู้สู้งอายเุหงา โดยไม่เนน้เร่ืองวิชาการเป็นหลกั” เช่น  ศิลปะ
บ าบดั ดนตรีบ าบดั การร้องเพลง การออกก าลงั การทศันศึกษา โดยมีขอ้สังเกตคือ หลกัสูตรเป็นไป
ตามความถนัดของผู ้ก่อตั้งโรงเรียนและวิทยากรทอ้งถ่ิน  เช่น โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา อาจารย์
พฒันา มีความรู้เร่ืองดนตรีก็น าความรู้เร่ืองดนตรีมาสอน โรงเรียนผูสู้งอายุเลย จดักิจกรรมร้องเพลง 
การออกก าลงักายดว้ยอุปกรณ์ท่ีประดิษฐ์จากกะลา ส าหรับโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร เน้นการออก
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ก าลงักาย และการสร้างรายไดเ้พิ่มเติม เช่น การท าพรมเช็ดเทา้ของชาวบา้นและอาจารยม์งคลหา
ตลาดจ าหน่ายให้ เป็นตน้ จากหลกัสูตรของโรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสามแห่งจะพบความแตกต่างใน
รายละเอียด ข้ึนอยู่วา่ผูก่้อตั้งโรงเรียนจะให้ความส าคญัและข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูสู้งอายุใน
แต่ละพื้นท่ีเป็นส าคญั  จากความส าเร็จของโรงเรียนทั้งสามแห่งข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ าของครูใหญ่ จึงมี
ขอ้สังเกตถึงความย ัง่ยนืของโรงเรียนทั้งสามแห่งซ่ึงตอ้งข้ึนอยูก่บัครูใหญ่เป็นหลกั   

ในดา้นการจดัการเรียนการสอน โรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรก าหนดวนัท่ีจดัการเรียนการ
สอนช่วงเปิดภาคการศึกษาเช่นเดียวกบัการจดัการเรียนการสอนในระบบ คือ มี 2 ภาคการศึกษา 
(พฤษภาคม-กนัยายน) และ (พฤศจิกายน- มีนาคม) รับผูสู้งอายุรุ่นละ 20 คน ระยะเวลาในการเรียน
รุ่นละ 3 เดือน เรียนสัปดาห์ละ 1 วนั วนัละ 4 ชัว่โมง ตั้งแต่เวลา 9.00-13.00 น. การเปิดสอนในช่วง
เดียวกบัการเรียนการสอนในระบบเน่ืองจากการจดัการเรียนการสอนจะมีนกัเรียนท่ีเป็นลูกหลาน
มาร่วมเรียนด้วย โดยจดัการเรียนการสอนท่ีอาคารไม่ใช้แล้วของโรงเรียน เน่ืองจากโรงเรียนมี
จ านวนนกัเรียนลดลง ท าให้อาคารเรียนว่างส าหรับโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยา หลกัสูตรของโรงเรียน
ผูสู้งอายพุะเยาแบ่งเป็น  3 เดือนๆ ละ 4   คร้ังๆ (สัปดาห์ละ 1 วนั)  ละ 3 ชัว่โมง  เร่ิมเรียนตั้งแต่เวลา 
9.00-12.00 น. รวมเวลาเรียน 12  คร้ัง โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาจดัการเรียนการสอนในวดั อยา่งไรก็
ตามโรงเรียนไม่ไดก้  าหนดวนัเปิดเรียนท่ีแน่นอน เน่ืองจากการเปิดเรียนข้ึนอยูก่บัความพร้อมของผู ้
ก่อตั้งเป็นหลกั และโรงเรียนผูสู้งอายุเลย โรงเรียนมีระยะเวลารวม 3 เดือนๆ ละ 3 คร้ัง เวลา 09.00-
12.00 น. ทุกๆ วนัท่ี 7, 17, และ 27 ของเดือน โดยเปิดการเรียนการสอนตามภาคการศึกษาของ
โรงเรียนปกติ จากการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนทั้งสามแห่งพบวา่ ส่วนใหญ่เปิดการเรียน
การสอนตามภาคการศึกษาปกติมีเพียงโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาท่ีไม่ไดก้  าหนดชดัเจน เรียนสัปดาห์
ละ 1 วนัๆ ละ 3 ชัง่โมง ในการจดัการเรียนการสอนมีลูกหลานมาเรียนดว้ย เพื่อสร้างความผกูพนั
ระหวา่งปู่ ยา่ตายายกบัหลาน เช่ือมคนสองวยัเขา้ดว้ยกนั 
 ส าหรับความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ ประกอบดว้ยประเด็นการ
พิจารณาใน 3 ประเด็นดว้ยกนั ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างความร่วมมือ ดา้นการบริหาร และดา้นผลลพัธ์
ความร่วมมือ กล่าวคือ  
 1)  ด้านโครงสร้างความร่วมมือ   โรงเรียนผูสู้งอายุมีการสรรหาบุคคลท่ีมีความ
เหมาะสมเป็นผูส้นับสนุน โรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและเลย ซ่ึงได้รับการถ่ายทอดแนวคิดมาจาก
โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร มีพฒันาการท่ีกา้วเพิ่มข้ึนจากโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร เน่ืองจากมีการสรรหา
กรรมการของโรงเรียนท่ีสามารถเขา้ถึงทรัพยากร เช่น ราชการส่วนภูมิภาค เช่น นายอ าเภอ โรงเรียน 
โรงพยาบาล พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั  ช่วยให้ค  าแนะน าและช่วยเร่ือง
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งบประมาณในการด า เนินจัดกิจกรรม ส าหรับการจัดโครงสร้างการบริหารเป็นรูปแบบ
คณะกรรมการ  
 2)  ด้านการบริหาร  ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ ประเด็นเร่ือง
การวางแผน การสนบัสนุนทางเทคโนโลยสีารสนเทศ การติดต่อส่ือสาร ความเป็นอิสระ การจดัการ
ความขดัแยง้ การท างานท่ามกลางความแตกต่าง การไดรั้บการยอมรับระหวา่งกนั จากผลการวิจยั
พบว่า เร่ืองการวางแผน โรงเรียนผูสู้งอายุเพียงแห่งเดียวท่ีมีการวางแผนร่วมกันคือ โรงเรียน
ผูสู้งอายเุลย อยา่งไรก็ตามการวางแผนร่วมกนัเป็นเพียงระยะการก่อตั้งหลงัจากนั้นโรงเรียนผูสู้งอายุ
เลยก็ขาดการวางแผนร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีเขา้มาร่วมมือ ส่วนโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรและพะเยา
ไม่ไดเ้กิดจากการวางแผนร่วมกนักบัผูเ้ก่ียวขอ้งแต่เกิดจากอุดมการณ์ของผูก่้อตั้ง อยา่งไรก็ตามการ
ขาดการวางแผนร่วมกันอย่างต่อเน่ืองของโรงเรียนผูสู้งอายุเลยท าให้ขาดการวางทิศทางและ
แก้ปัญหาร่วมกันซ่ึงมีผลกระทบต่อความก้าวหน้าในการด าเนินการของโรงเรียน  เร่ืองการ
สนับสนุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศ จากผลการวิจยัพบว่าโรงเรียนผูสู้งอายุทั้ งสามแห่งมีการ
สนับสนุนเทคโนโลยีซ่ึงกนัและกนัโดยใช้การพบปะอย่างไม่เป็นทางการกบัหน่วยงานท่ีเขา้มา
ร่วมมือ เช่น โทรศพัท ์การพบปะโดยตรง ส่วนใหญ่แลว้หน่วยงานท่ีร่วมมือกบัโรงเรียนจะท าหนา้ท่ี
พี่เล้ียงใหค้  าแนะน า ในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุจะท าหนา้ท่ีผูรั้บความช่วยเหลือและค าแนะน า เร่ือง
การติดต่อส่ือสาร โรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสามแห่งมีการติดต่อส่ือสารตามแนวนอนระหวา่งโรงเรียน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การส่ือสารมีทั้งท่ีเป็นทางการ เช่น การประชุม และการส่ือสารไม่เป็น
ทางการ เช่น การพบปะตามงานต่างๆ การใชโ้ทรศพัท ์ในขณะเดียวกนัโรงเรียนมีการติดต่อส่ือสาร
กบัผูสู้งอายท่ีุเป็นนกัเรียนจากบนลงล่างผา่นอาสาสมคัร ทั้งการส่ือสารท่ีเป็นทางการ เช่น จดหมาย
แจง้การจดักิจกรรมของโรงเรียนโดยเจา้อาวาส และการส่ือสารไม่เป็นทางการ เช่น อาสาสมคัร
พบปะโดยตรงกับผูสู้งอายุ เร่ืองการจัดการความขัดแย้ง ผลการวิจยัไม่พบความขดัแยง้เกิดข้ึน
ระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายทุั้งสามแห่งกบัหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เร่ืองการท างานท่ามกลางความ
แตกต่าง เน่ืองจากผูอ้  านวยการ/ครูใหญ่ของโรงเรียนผูสู้งอายุเคยเป็นขา้ราชการมาก่อนท าให้มี
ความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมการท างานของราชการเป็นอยา่งดี อยา่งไรก็ตามประสบการณ์การเคย
เป็นขา้ราชการก็มิไดห้มายความวา่จะไม่เกิดปัญหาดงัท่ีกล่าวมาแลว้เร่ืองระเบียบกฎเกณฑ์การขอ
เงินอุดหนุน ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุเลยโดยอาจารยม์งคลจะมีประสบการณ์เร่ืองการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอขอเงินอุดหนุนมากท่ีสุด ในขณะท่ีโรงเรียนผู ้สูงอายุพะเยาโดยอาจารย์
พฒันามีประสบการณ์เร่ืองการเขียนโครงการนอ้ยท่ีสุดและไม่พอใจกบัการท่ีตอ้งเขียนโครงการเพื่อ
ขอเงินโดยคิดวา่ราชการควรยื่นมือเขา้มาสนบัสนุนโดยมิตอ้งร้องขอ นอกจากนั้นอาจารยพ์ฒันายงั
คิดวา่ขั้นตอนการท างานของราชการท่ีตอ้งใชเ้วลาเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของโรงเรียน เร่ือง
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การได้รับการยอมรับระหว่างกัน  โรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสามแห่งก าเนิดมาจากกลุ่มคลงัสมอง ชมรม
ผู ้สูงอายุ ผู ้อ  านวยการ/ครูใหญ่มีต้นทุนทางสังคม เช่น เป็นกรรมการชมรมผู ้สูงอายุ เป็น
ประธานสภาวฒันธรรมอ าเภอ ประธานชมรมคลงัปัญญาผูสู้งอาย ุประกอบกบัโรงเรียนผูสู้งอายุบาง
แห่ง เช่น เลย พิจิตร มีผูส้นบัสนุน ไดแ้ก่ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ ดว้ยเหตุผลต่างๆ เหล่าน้ี
ท าใหโ้รงเรียนผูสู้งอายุไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง น าไปสู่การสนบัสนุนดว้ยเช่ือวา่
ประสบการณ์การท างานท่ีผา่นมาในอดีตจะท าใหก้ารด าเนินการของโรงเรียนประสบความส าเร็จได้
ไม่ยาก  
 3.  ด้านผลลพัธ์ความร่วมมือ ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุ
กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้ามาร่วมมือกันนั้น ยงัไม่พฒันาไปสู่การจัดท าโครงการอ่ืนๆ ร่วมกัน  
อย่างไรก็ตามความส าเร็จจากความร่วมมือกลับท าให้แนวคิดเร่ืองการจัดตั้ งโรงเรียนผูสู้งอายุ
กลายเป็นแบบอยา่งให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปบรรจุเป็นโครงการและเป็นแบบอยา่ง
แก่องคก์รพฒันาเอกชนอ่ืนๆ ท่ีมีความพร้อมต่อไป   

ตอนที ่2 อภิปรายผล 

การวิจยัเร่ือง “ความร่วมมือในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ : การวิเคราะห์ขา้ม
กรณี” สามารถอภิปรายผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
  ประเด็นเร่ืองเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือ ซ่ึงเกิดข้ึนจาก สภาพแวดลอ้มทางสังคม 
ไดแ้ก่ จ  านวนผูสู้งอายุ สภาพแวดลอ้มทางการเมือง การมีผูส้นบัสนุนท่ีน่าเช่ือถืออุดมการณ์ของขา้
ราชเกษียณอายุเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนผูสู้งอายุกับหน่วยงานต่างๆ 
สอดคลอ้งกบั Janet Weiss (1987 cited in Ricardo S. Morse, 2005 : 9) ท่ีกล่าววา่ปัจจยัภายนอกท่ีท า
ใหเ้กิดความร่วมมือ ไดแ้ก่ การรับรู้ปัญหาร่วมกนัขององคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง การไดม้าซ่ึงทรัพยากรอนั
เกิดจากความร่วมมือ และ ศกัยภาพของหน่วยงานในการก่อให้เกิดความร่วมมือ  Michael  McGuire 
(2006 : 34)  ท่ีระบุว่าสาเหตุของการร่วมมือคือการเปล่ียนแปลงทางสังคม John M. Bryson and 
Others (2006 : 45-46) ท่ีระบุเช่นกนัวา่สภาพแวดลอ้มผลกัดนัให้องคก์ารต่างๆ หนัมาร่วมมือกนั 
รวมทั้งบทบาทของความสัมพนัธ์พื้นฐานแต่เดิมและเครือข่ายท่ีเป็นอยูถื่อเป็นระดบัของความแน่น
แฟ้นเชิงโครงสร้างท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากความสัมพนัธ์จะท าให้หุ้นส่วนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เกิดความไวว้างใจ กรณีโรงเรียนผูสู้งอายุบางแห่ง เช่น โรงเรียนผูสู้งอายุเลยท่ีพฒันามาจากการ
รวมตวักนัเป็นชมรมผูสู้งอายุโดยพฒันามาเป็นโรงเรียนผูสู้งอายุในเวลาต่อมา ถือว่าเป็นโรงเรียน
ผูสู้งอายท่ีุค่อนขา้งเขม้แขง็เน่ืองจากมีพื้นฐานการรวมตวักนัมาก่อนระหวา่งผูสู้งอายุดว้ยกนัเองและ
ระหวา่งชมรมกบัส่วนราชการท่ีเขา้มาช่วยเหลือ นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้ ผลการวิจยัพบวา่ปัจจยั
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ภายในของโรงเรียนผู ้สูงอายุเองมีผลผลักดันให้โรงเรียนผู ้สูงอายุต้องการความร่วมมือจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ กล่าวคือ การขาดแคลนทรัพยากร เช่น งบประมาณ เพื่อน ามาใชใ้นการจดักิจกรรม
น ามาจัดอาหารว่างรับรองกลุ่มผู ้มาศึกษาดูงานหรืองบประมาณในการจ่ายค่าเดินทางและ
ค่าตอบแทนวิทยากร  การขาดวสัดุอุปกรณ์เพื่อใช้ในกิจกรรมของโรงเรียน เช่น เคร่ืองดนตรี 
อุปกรณ์ออกก าลงักาย สอดคลอ้งกบั บทความเร่ือง Collaboration between State and Health NGOs  
in the Kyrgyz Republic  ของ Alexander Pugachev  (2007)  ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด
ความร่วมมือ คือ การขาดแคลนทรัพยากร ได้แก่ บุคลากรทางการแพทย์และงบประมาณ 
นอกจากนั้นเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความร่วมมือยงัเกิดจากอุดมการณ์ของขา้ราชการท่ีเกษียณอายุของ
โรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร พะเยาและเลย การไดรั้บอิทธิพลของแนวคิดเร่ืองโรงเรียนผูสู้งอายุจากท่ีอ่ืน 
ได้แก่ อิทธิพลของแนวคิดโรงเรียนผูสู้งอายุของพิจิตรต่อโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยาและเลย แรง
บนัดาลใจส่วนตวั เช่นกรณีโรงเรียนผูสู้งอายุเลยท่ีอาจารยส์มหมายครูใหญ่ของโรงเรียนตอ้งการท า
เพื่อชดเชยส่ิงท่ีตนเองไม่ไดท้  าให้กบัแม่ของตนเอง การมีผูส้นบัสนุนท่ีน่าเช่ือถือ เช่นกรณีโรงเรียน
ผูสู้งอายุพิจิตรโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินปัจจยัภายในต่างๆ เหล่าน้ีนบัเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดความพยายามในการจดัตั้งโรงเรียน แต่ดว้ยเหตุท่ีเป็นสถานการณ์ท่ี
องคก์ารหรือในภาคส่วนเดียวพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา ซ่ึงตอ้งเผชิญกบัความเหน่ือยยากและพบวา่
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือในการด าเนินงานสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองปัจจยัท่ีน าไปสู่ความ
ร่วมมือของ John M. Bryson and Others (2006 : 45-46)  
  ในดา้นกระบวนการความร่วมมือประเด็นเร่ืองโครงสร้าง โรงเรียนผูสู้งอายุทั้งสามแห่ง
มีการจดัโครงสร้างในรูปแบบคณะกรรมการโดยโรงเรียนผูสู้งอายุพะเยามีคณะกรรมการและท่ี
ปรึกษาท่ีมาจากภาคส่วนต่างๆ มากท่ีสุด ได้แก่ ส่วนราชการทั้งราชการส่วนภูมิภาคและส่วน
ทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน ประชาชน หน่วยงานเอกชน และวดั รองลงมาคือโรงเรียนผูสู้งอายุ
เลยและโรงเรียนผูสู้งอายพุิจิตร ขอ้สังเกตคือกรรมการในคณะกรรมการของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร
มีองค์ประกอบจากกรรมการท่ีมาจากราชการส่วนภูมิภาคน้อยท่ีสุด อาจเน่ืองจากอาจารยม์งคลมี
ประสบการณ์ไม่ดีต่อระบบราชการสมยัช่วงท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุอยูก่บัเทศบาลต าบลหวัดงก่อนแยก
ออกมาด าเนินการเองดว้ยเหตุผลเร่ืองการขาดอิสระในการด าเนินการ ประเด็นน้ีจึงเป็นขอ้พึงระวงั
ของหน่วยงานท่ีเขา้มาบริหารจดัการร่วมกนักล่าวคือหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งจะตอ้งให้อิสระใน
การบริหารจดัการเพื่อให้การจัดกิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปได้ การมีกรรมการท่ีสามารถเข้าถึง
ทรัพยากร เช่น การเขา้ถึงงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์จึงยงัคงจ าเป็นเพราะเป็นการช่วยให้โรงเรียน
ผูสู้งอายดุ าเนินกิจกรรมได ้ ขอ้สังเกตคือโรงเรียนผูสู้งอายุเลยไม่ไดร้องบประมาณจากส่วนราชการ
เท่านั้น แต่ริเร่ิมในการแสวงหางบประมาณของตนเองดว้ย เช่น การจดังานการกุศล เพื่อระดมเงินมา
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ด าเนินกิจกรรม ประเด็นน้ีจึงข้ึนอยู่กบัภาวะผูน้ าของครูใหญ่โรงเรียนท่ีต้องมีต้นทุนทางสังคม 
เสียสละอยา่งสูง ประเด็นเร่ืองประเภทกิจกรรมในหลกัสูตร  จากการวิจยัพบวา่โรงเรียนสองแห่งมี
การจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมรายได ้คือโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรและเลยในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุ
พะเยาจดัเพียงกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ โรงเรียนผูสู้งอายุเลยส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีอาชีพเสริม 
เพื่อให้ผูสู้งอายุเห็นประโยชน์ของการมารวมกลุ่มไม่ไดจ้ดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุ
เพียงอยา่งเดียว สอดคลอ้งกบัผูสู้งอายุของโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรท่ีเห็นว่าการมารวมกลุ่มแมว้า่จะ
เป็นส่ิงท่ีดีแต่ก็ท  าใหข้าดรายได ้ดงันั้น การจดักิจกรรมของโรงเรียนเพื่อการส่งเสริมอาชีพน่าจะเป็น
กิจกรรมท่ีควรมีในหลกัสูตรดว้ย แต่ก็ตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีท่ี
โรงเรียนตั้งอยูด่ว้ย เช่น การจดักิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมือง การรวมกลุ่มของ
ผูสู้งอายุเพื่อมาโรงเรียนอาจตอ้งค านึงถึงเร่ืองรายไดข้องผูสู้งอายุท่ีอาจขาดหายไปในวนัท่ีมาร่วม
กิจกรรม เน่ืองจากวิถีชีวิตของผูสู้งอายุเหล่านั้นอยู่ไดก้็ด้วยการมีรายได ้การจดักิจกรรมเพื่อสร้าง
รายได้จึงมีความจ าเป็น กรณีการจดักิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุในเขตนอกเมืองหรือชนบท 
ความส าคัญของกิจกรรมเพื่อสร้างรายได้อาจเป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคัญเน่ืองจากการมารวมตวัของ
ผูสู้งอายุนั้นเพื่อการพบปะเพื่อนเป็นการคลายเหงามากกว่าการมาท ากิจกรรมเพื่อสร้างรายได ้
ประกอบกบัอาชีพส่วนใหญ่ของผูสู้งอายุเหล่าน้ีคือการท านาและมีลูกหลานท่ีเขา้ไปท างานในเมือง
เป็นคนส่งเสียเล้ียงดู รายไดจ้ากการท ากิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุเหล่าน้ีจึงไม่ใช่เร่ืองส าคญั ดงันั้น 
โรงเรียนผูสู้งอายุจะจดักิจกรรมประเภทใด จดัช่วงเวลาใด ยอ่มตอ้งพิจารณาให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ สภาพสังคมเศรษฐกิจของแต่ละพื้นท่ีเป็นหลกัโดยไม่จ  าเป็นตอ้งจดัหลกัสูตรให้เหมือนกนั 
โดยหลกัสูตรของโรงเรียนในเขตเมือง ควรมีกิจกรรมส่งเสริมรายไดร้วมอยูด่ว้ยนอกจากกิจกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ โดยหลกัสูตรควรจดัให้สอดกับมาตรฐานการส่งเสริมสวสัดิภาพและคุม้ครอง
พิทกัษ์สิทธ์ิของผูสู้งอายุ ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ประเด็นเร่ืองการ
วางแผน  ผลการวิจยัพบว่า มีเพียงโรงเรียนผูสู้งอายุเลยเท่านั้นท่ีมีการวางแผนร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานความร่วมมือและเป็นการวางแผนเพื่อก่อตั้งโรงเรียน ในขณะท่ีโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตร
และพะเยา ไม่มีการวางแผนร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานความร่วมมือแต่เป็นการด าเนินการก่อตั้งโดย
ครูใหญ่เพียงล าพงัเพราะขาดทรัพยากรในการบริหารจดัการ  การวางแผนร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
ต่างๆ และโรงเรียนผูสู้งอายุเลยน่าจะเป็นเพราะโรงเรียนผูสู้งอายุเลยเกิดข้ึนหลังสุด และได้รับ
ประสบการณ์การบริหารจากโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรและพะเยาท่ีมาร่วมถ่ายทอดประสบการณ์ 
ประสบการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดการเรียนรู้แนวทางการบริหารจัดการ การจัดกิจกรรมและ
องคป์ระกอบของกรรมการโรงเรียนเพื่อให้การบริหารประสบความส าเร็จได ้ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนการ
ด าเนินการของโรงเรียนผูสู้งอายุเลยอนัเน่ืองจากมีการวางแผนร่วมกนั เช่น การมีส่วนร่วมในการ
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ด าเนินการ ความต่อเน่ืองในการจดักิจกรรม การร่วมมือกนัหางบประมาณมาบริหารจดัการโรงเรียน
เป็นตวัช้ีประการหน่ึงในการขยายความร่วมมือโดยมิไดจ้  ากดัขอบเขตเพียงการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนเท่านั้น ประเด็นเร่ืองการติดต่อส่ือสาร ลกัษณะการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูเ้ก่ียวกบักบัการ
บริหารจดัการโรงเรียนทั้งสามแห่งจะใชก้ารติดต่อส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะเป็น
การส่วนตวั การโทรศพัท์ โดยมีการติดต่อส่ือสารท่ีเป็นการทางการ เช่น การประชุมร่วมกนัน้อย
มาก โรงเรียนบางแห่งไม่มีเลย ผลของการติดต่อส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการแมว้า่จะท าให้การท างาน
รวดเร็ว สามารถแก้ปัญหาได้ทนัท่วงที แต่การขาดการประชุมท่ีเป็นทางการ โดยเฉพาะเพื่อการ
วางแผนและติดตามงานอาจส่งผลให้ขาดการก าหนดทิศทางการท างานและขาดเป้าหมายในการ
ท างานร่วมกนัได ้ประเด็นเร่ืองการท างานท่ามกลางความแตกต่าง  ดว้ยเหตุท่ีครูใหญ่ของโรงเรียน
ผูสู้งอายุทั้ งสามแห่งเป็นอดีตขา้ราชการจึงเข้าใจระบบราชการดี อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีครูใหญ่
ประสบคือ การเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่มีประสบการณ์ ยกเวน้
โรงเรียนผูสู้งอายเุลย การมีประสบการณ์ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเขียนโครงการจึงเป็นส่ิงจ าเป็น
โดยราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นเครือข่ายควรท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าและช้ีแนะวิธีการ ระเบียบ 
กฎเกณฑต่์างๆ เพื่อใหโ้รงเรียนผูสู้งอายุเขียนโครงการเพื่อของบประมาณได ้รวมทั้งส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งควรช้ีแนะช่องทางการแสวงหางบประมาณช่องทางอ่ืนๆ ให้กบัโรงเรียนผูสู้งอายุด้วย   
สอดคลอ้งกบับทความเร่ือง Collaboration between State and Health NGOs  in the Kyrgyz 
Republic  ของ Alexander Pugachev  (2007) ท่ีกล่าววา่ ความแตกต่างระหวา่งโครงสร้างองคก์รของ
องค์กรพฒันาเอกชนและรัฐเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการร่วมมือ โดยพบว่า ความเขา้ใจ
ระหว่างองค์กรพฒันาเอกชนและรัฐเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในความร่วมมือ เช่น 
ความเขา้ใจในเป้าหมายร่วมกนั ทั้งสองฝ่ายจะท าขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัขอ้ตกลงในความร่วมมือ 
เพื่อไม่ให้การท างานซ ้ าซ้อนกนั ขอ้ตกลงยงัหลีกเล่ียงความเขา้ใจผิดในการน านโยบายไปปฏิบติั  
ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัยงัสามารถเกิดไดจ้ากการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั  เช่น 
การประชุม การสัมมนา การอบรม  หน่วยงานภาครัฐยงัท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่องค์กรพฒันา
เอกชน  

ประเด็นเร่ืองรูปแบบความร่วมมือในการบริหารจดัการ โรงเรียนผูสู้งอายุ ผลการวิจยั
พบว่า รูปแบบความร่วมมือของโรงเรียนผู ้สูงอายุมีลักษณะของเครือข่ายภาคประชาสังคม  
(Decentralized Model)  ตามแนวคิดของวีระศกัด์ิ เครือเทพ (2550 : 85)  เครือข่ายการแกไ้ขปัญหา
ทอ้งถ่ินรูปแบบน้ีมีลักษณะของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
สนับสนุนให้ภาคประชาชนรวมตวักนัอย่างเขม้แข็ง และมีบทบาทหลกัในการจดัการกบัปัญหา
ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  โดยท่ีองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะคอยให้ความช่วยเหลือหรือให้การ
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สนบัสนุนการด าเนินงานของภาคประชาชนในดา้นต่างๆ ตามความจ าเป็น การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในเครือข่ายการท างานลกัษณะดงักล่าวจึงอยู่ในระดบัสูง ส่วนองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงผูก้ระตุน้ สนบัสนุน และจูงใจ (Facilitator) ให้ภาคชุมชนเขา้แกไ้ข
ปัญหาสาธารณะต่างๆ อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองคก์ร
ภาคประชาชนมกัอยู่ในลักษณะท่ีไม่เป็นทางการ บ่อยคร้ังท่ีภาคประชาชนอาจขาดทรัพยากร 
เทคโนโลยี หรืออุปกรณ์ต่างๆท่ีจ าเป็นต่อการแกไ้ขปัญหา ดว้ยเหตุน้ี ความรับผิดชอบต่อผลส าเร็จ
ของงานในขั้นสุดทา้ยจึงยงัคงตกอยู่กบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงให้กบั
ภาคประชาชน และให้การสนบัสนุนดา้นต่างๆ เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาสาธารณะโดยองคก์ารภาค
ประชาชนกระท าไดอ้ยา่งส าเร็จลุล่วง กรณีโรงเรียนผูสู้งอายคุวามรับผดิชอบต่อความส าเร็จของงาน
ควรเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีพี่เล้ียงให้กบัโรงเรียนดว้ย จุดเด่นท่ีส าคญั
ของเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีส าคญัคือ มีขีดความสามารถในการเขา้ถึงปัญหาได้ในวงกวา้ง 
โดยเฉพาะสามารถเขา้ถึงปัญหาได้ในระดบัปัจเจกบุคคล ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเครือข่ายภาคประชา
สังคมมีตวัแสดงหลกัท่ีมาจากประชาชนในชุมชนนัน่เอง เครือข่ายดงักล่าวจึงเหมาะกบัปัญหาท่ี
ต้องการการจัดการในระดับกวา้งและเก่ียวข้องกับพฤติกรรมของประชาชนทั่วไปในชุมชน 
นอกจากนั้ นโรงเรียนผูสู้งอายุยงัมีรูปแบบความร่วมมือแบบผู้ให้และผู้รับ (Donor-Recipient  
Model) ตามแนวคิดของ Robert  Agranoff , Michael McGuire (2003 : 43-63) ท่ีกล่าววา่เป็น
รูปแบบการบริหารจดัการบนฐานแห่งอ านาจระหว่างองคก์ารท่ีรับบทบาทเป็นผูใ้ห้เงินสนบัสนุน 
(Granter) กับองค์การท่ีรับบทบาทเป็นผู ้รับเงินสนับสนุน (Grantee) โดยทั้ งสององค์การจะ
ด าเนินงานแบบถ้อยทีถ้อยอาศยัซ่ึงกันและกันและมีการควบคุมกันเอง (Two-Party Control)  
กล่าวคือ องค์การท่ีให้เงินสนบัสนุนตอ้งพึ่งพาองค์การท่ีรับเงินสนบัสนุนให้มีการน าจุดประสงค์
ของตนเองไปสู่การปฏิบติั ขณะท่ีองคก์ารท่ีรับเงินสนบัสนุน ตอ้งพึ่งพาองคก์ารท่ีให้เงินสนบัสนุน
ทางดา้นการเงิน รูปแบบลกัษณะน้ีจะพบไดก้รณีโรงเรียนผูสู้งอายทุั้งสามแห่งท่ีตอ้งการงบประมาณ
สนบัสนุนเพื่อจดัท ากิจกรรม ในขณะเดียวกนัการสนบัสนุนงบประมาณของส่วนราชการนั้นเกิดข้ึน
เม่ือกิจกรรมดงักล่าวสอดคล้องกบัแผนงานของตน   ขอ้คน้พบจากผลการวิจยัยงัสอดคล้องกับ
งานวิจยัของวิจกัษณา หุตานนท์ (2545) เร่ือง “การประสานงานลกัษณะเครือข่ายระหว่างองค์กร
ภาครัฐกบัองคก์รพฒันาเอกชนต่อการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์” ในรูปแบบที่ 1 การ
ประสานงานลักษณะเครือข่ายแบบทางเดียว โดยองคก์ารพฒันาเอกชนท่ีด าเนินการไม่มีส านกังาน 
ท าให้ไม่พบความชดัเจนและความต่อเน่ืองของการประสานงานลกัษณะเครือข่าย ดา้นแผน ดา้น
การด าเนินการและการติดตามประเมินผล ประเด็นเร่ืองผลลพัธ์ความร่วมมือ  ผลลพัธ์ท่ีเกิดจาก
ความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมมือกนันั้น ยงัไม่พฒันาไปสู่
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การจดัท าโครงการอ่ืนๆ ร่วมกัน  ยกเวน้โรงเรียนผูสู้งอายุเลยท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความ
ร่วมมือมีการจดัโครงการเพื่อหางบประมาณในการจดักิจกรรมร่วมกนั อนัเป็นผลลพัธ์ทางบวก 
สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบของพฤฒ เอมมานูเอล ใบระหมาน (2552) เร่ือง “การสร้างความร่วมมือเพื่อ
ต่อตา้นการคา้แรงงานทาสบนเรือประมงระหวา่งมูลนิธิกระจกเงากบักระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยแ์ละหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง” ท่ีพบวา่ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือมี
ทั้งผลลพัธ์ท่ีเป็นประโยชน์  นอกจากนั้น พฤฒยงัพบวา่ ผลลพัธ์ของความร่วมมืออาจเป็นผลลพัธ์ท่ี
เป็นอุปสรรคได้ ซ่ึงงานของพฤฒพบว่าเกิดจากกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยเ์ป็นหลกั  ไดแ้ก่  ความเพิกเฉยในการใหค้วามร่วมมือ   ความล่าชา้ในการใหค้วามร่วมมือและ
การขาดความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ดงัเช่นปรากฏในความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนผูสู้งอายุพิจิตรกบั
เทศบาลต าบลหัวดงในระยะแรกของการก่อตั้งจนท าให้อาจารย์มงคลแยกออกมาตั้งโรงเรียน
ผูสู้งอายเุองโดยไม่ตอ้งการใหเ้ป็นโครงการท่ีด าเนินการโดยเทศบาลดว้ยเหตุผลของความล่าชา้   

ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 
 จากสรุปผลการวจิยั การอภิปรายผลการวจิยั จึงมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวจิยั ดงัน้ี  

 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารส าหรับโรงเรียนผู้สูงอายุ 
 1.  การจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุควรพฒันามาจากชมรมผูสู้งอายุ/กลุ่มคลงัสมอง
เพราะจะท าให้มีรากฐานท่ีมัน่คงจากประสบการณ์การท างาน จ านวนสมาชิก และเครือข่ายการ
ท างาน 
 2.  กรรมการในคณะกรรมการโรงเรียนควรมาจากทุกๆ ภาคส่วนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
ผูส้นบัสนุนการท างานของโรงเรียนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของบุญยวีร์ ลุมาดกมลพนัธ์ (2549) เร่ือง “แนวทางการสร้างเครือข่ายดา้นสวสัดิการสังคม
ในระดบัจงัหวดั : ศึกษาเฉพาะกรณีจงัหวดัสมุทรสงคราม” ซ่ึงเสนอวา่โครงสร้างความสัมพนัธ์ใน
เครือข่ายควรมีโครงสร้างตามแนวนอน คุณลกัษณะของเครือข่ายควรประกอบไปดว้ยองคก์ารท่ีมา
จากทุกภาคส่วนในจงัหวดั มีกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง มีการรวมตวักนัระหว่างองค์การท่ีมี
ความสนใจท่ีจะร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั มีองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเห็น
ว่ากฎระเบียบในเครือข่ายควรมีความยืดหยุ่น  ส่วนผูน้ าเครือข่ายด้านสวสัดิการสังคม  ควรมี
คุณสมบติัเสียสละเพื่อส่วนรวม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีทกัษะดา้นการ
ประสานงาน และมีความรู้ความสามารถ      
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 3.  ควรมีการวางแผนร่วมกนัระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัความร่วมมืออย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อสร้างให้เกิดการวางแผนการท างานและเป้าหมายร่วมกนั การมีโอกาสพูดคุยกนัจะท าให้เกิด
ความไวว้างใจและยอมรับซ่ึงกนัและกนัตามมา 
 4.  การติดต่อส่ือสารระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนควรเป็นการติดต่อส่ือสารทุก
ทิศทุกทาง ส าหรับการติดต่อส่ือสารระหว่างโรงเรียนกบัผูสู้งอายุควรใชอ้าสาสมคัรเป็นกลไกใน
การท างาน 
 5.  ควรจดัอบรมเร่ืองการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณและส่วนราชการควร
ท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงใหก้บัครูใหญ่ของโรงเรียน 

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ส่วนราชการควรส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดตั้ งโรงเรียนผู ้สูงอายุ ท่ี
ด าเนินการโดยองคก์รภาคประชาชนใหพ้ื้นท่ีท่ีมีความพร้อม เพราะโรงเรียนท่ีด าเนินการโดยองคก์ร
ภาคประชาชนสามารถท างานได้คล่องตวั มีอิสระในการด าเนินการ เป็นการจดับริการสาธารณะ
แทนส่วนราชการท่ีตอ้งอยู่ภายใตร้ะเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัด โรงเรียนผูสู้งอายุท่ีด าเนินการโดย
องค์กรภาคประชาชนยงัสามารถด าเนินการได้อย่างย ัง่ยืนและมีความต่อเน่ืองมากกว่าโรงเรียน
ผูสู้งอายุท่ีด าเนินการโดยส่วนราชการท่ีอาจไม่ย ัง่ยืนเน่ืองการการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร สอดคลอ้ง
กบับทความเร่ือง The Delivery of Public Service by the Third Sector : The Emergence and 
Development of Contractual  Partnerships  between the Third Sector and Government  ของ Alex 
Murdox (2006)  ท่ีกล่าวว่าถึงประโยชน์ของภาคท่ีสามหรือองค์กรสาธารณะประโยชน์ในการ
จดับริการสาธารณะไดดี้เป็นเพราะ 1) ความใกลชิ้ดกบัผูใ้ชบ้ริการ 2) มีความยืดหยุน่และตอบสนอง
ความตอ้งการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 3) สามารถจดับริการไดต้รงกบัความตอ้งการไดม้ากกวา่ภาครัฐ 4) มี
อิสระในการใชท้รัพยากรเพื่อจดับริการสาธารณะ 5) สามารถแสดงให้เห็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก
การจดักิจกรรม  
 2.  ส่วนราชการไม่ควรก าหนดหลกัสูตรหรือกิจกรรมส าเร็จรูปใหก้บั 
โรงเรียนผูสู้งอายุ ควรปล่อยให้การเกิดการสร้างสรรค์หลกัสูตรหรือกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูสู้งอายแุละความถนดัของวทิยากรแต่ละพื้นท่ี  

 3.3 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 ควรน าขอ้เสนอเร่ืองแนวทางการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุไปศึกษาวิจยัโดยใช้
การวิจยัเชิงอนาคต เช่น การศึกษาโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการบริหาร
จดัการของโรงเรียนผูสู้งอายตุ่อไป 
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