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บทคัดย่อ 

การจัด ซ้ื อจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ (Government Procurement and Supply 
Management) ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็น 
การด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุ ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้งท่ีปรึกษา 
งานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง และจัดท าการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม  
การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ (มาตรา 4 ) ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี (Officials) 
และหน่วยงานของรัฐ (State Agencies) ท่ีจะต้องปฏิบัติให้ เป็นไปตามแนวทางของกฎหมายท่ีมี 
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุ 

การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง (Corruption in Procurement) อาจเร่ิมตน้จากตั้งแต่การให้
ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัผูป้ระกอบการโดยการร่วมกนัเพื่อริเร่ิมเสนอและจดัท า
โครงการต่าง ๆ เพื่อของบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงเป็นผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งในหน่วยงานของรัฐ
บางแห่งอาจมีผูป้ระกอบการรายเดียวเป็นผูผู้กขาดประจ าในการจดัท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อหยุดย ั้งและขจดัปัญหาดงักล่าว รัฐจึงตอ้งมีนโยบายและก าหนดมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ี 

พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีบทบญัญัติ 
ในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู ้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต  
ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบญัญติัส่ีมาตรา คือ มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 การท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้
ประชาชนมี ส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตในการจัด ซ้ื อจัดจ้างของ 
หน่วยงานของรัฐนั้นเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นแม่บท 
มาตรา 63 และมาตรา 78 บัญญัติให้ รัฐต้องจัดให้ มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักัน 
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส (มาตรา 63) และรัฐพึงส่งเสริมให้



 

 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (มาตรา 78) 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ในการสังเกตการณ์ (Observation) 
ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ และมาตรา 18 ก าหนดให้มี 
ผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ (Knowledge) ความเช่ียวชาญ (Proficiency) หรือประสบการณ์ (Experience)  
ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้ น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยก าหนดให ้
ผูส้ังเกตการณ์รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 
ทราบ (มาตรา 18 ) บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดเพียงให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์   
และท าได้แต่เพียงรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ทราบเท่านั้ น บทบัญญัติน้ีเป็นปัญหาท่ีสะท้อนให้เห็นว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวยงัมีข้อบกพร่องในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

หากวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 กบัมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา 49 เปิดโอกาสโดยตรงให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการโดยให้ประชาชนผูใ้ดก็ตามท่ีทราบว่ามีการกระท า 
ในการท่ีจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอ่มมีสิทธิร้องต่อ
อยัการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าวได ้บทบญัญติั
มาตรา 49 จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และมีพฒันาการทางกฎหมาย
ในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีดีกวา่บทบญัญติัในมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ผลจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบดังกล่าว อาจน ามาใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่อมของ 
มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยน า
บทบญัญติัมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาเป็นแบบอย่าง
ทางกฎหมาย (Model Law) ในการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 16 โดยอาจท าการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ในมาตรา 16 จากเดิมท่ีบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 



 

 

โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 16 เป็น 
มาตรา 16 เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกัน 

การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ หากผู้ใดทราบว่ามีการกระท าการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ ให้มีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. เพ่ือร้องขอให้มีการตรวจสอบ 
รวบรวมพยานหลกัฐาน และส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดเพ่ือด าเนินคดีต่อไป 

ในการด าเนินการตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจเรียกให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน 
ทีเ่กีย่วข้องเพ่ือประกอบการพจิารณาได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีค าส่ังไม่รับด าเนินการตามที่ร้องขอ หรือไม่ด าเนินการ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ผู้ร้องขอจะย่ืนค าร้องโดยตรงต่ออัยการสูงสุดก็ได้  
การด าเนินการตามบทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบต่อสิทธิการด าเนินคดีอาญาของผู้ร้องในฐานะ
เป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

เพ่ื อให้ เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้  
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามทีก่ าหนดไว้ในหมวดนี้ 

หากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามขอ้เสนอแนะของงานวิจยัน้ีแลว้ อาจท าให้การจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีบทบญัญติัท่ีส่งเสริมให้ภาคประชาชน (Public Participation)  
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐซ่ึงถือเป็นการสร้างมาตรการใหม่อันเป็น
นวตักรรม (Innovation) และพฒันาการ (Development) ในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะ
ช่วยให้การป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน ซ่ึงจะท าให้จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และสร้างความเช่ือมัน่
ใหแ้ก่สาธารณชนโดยทัว่ไป 

 
ค าส าคัญ :  การจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารพสัดุ กฎหมายจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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ABSTRACT 

The government procurement and supply management under the act of government 
procurement and supply management B.E. 2560 (2017) are the proceeding to acquire materials that 
may be related to the product, service work, work for constructed building, contracting for work of 
consultant, design work or supervision work for constructed building, and storage, record, disbursement, 
borrowing, inspection, maintenance and sale of materials (Section 4) which are the duties of officials 
and State agencies that perform under the law relation to procurement and supply management. 

The corruption in procurement may start from the cooperation between government 
officials and entrepreneurs by collaborating to begin the proposal for projects to request budget from 
the government sector. It is the result that the procurement in some State agencies may has  
only one entrepreneur who becomes a monopoly in the contracts with State agencies. To stop and 
eliminate such problems, the government, therefore, has a policy and provide the measures  
to prevent and suppress the corruption and wrongful conduct of officials. 

The act of government procurement and supply management B.E. 2560 (2017) provides 
the provisions in Chapter II Participation of the public sector and entrepreneurs in preventing 
corruption. In this chapter, there are four provisions: section 16 to Section 19. This act provides 
people participate in the examination and prevention of corruption in the procurement of State 
agency, it because of Section 63 and Section 78 under the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 (2017) provide that the State shall provide efficient measures and mechanisms to prevent 
and eliminate the corruption and wrongful conduct, including promotion for collective participation 
of the people in a campaign to provide knowledge, to counter corruption or inform against  
the corruption (Section 63). In addition, the State should promote the public participation in  



 

 

the examination of the exercise of State power, in combating against corruption and wrongful 
conduct (Section 78).  

The act of government procurement and supply management B.E. 2560 (2017), Section 16 
provides that State agencies assign people to participate in observation for any process of 
procurement of State agencies and Section 18 provides the observer with knowledge, expertise or 
experience as necessary for the procurement project that participated in the procurement observation 
by providing the observers should report his opinion and recommendation to the Counter 
Corruption Cooperation Commission (Section 18). This provision only provides the public sector  
to participate in observation and shall only report opinion and recommendation to the Counter 
Corruption Cooperation Commission. This provision is a problem reflecting that the said act still 
has deficiencies in the opportunity for the public sector to participate in prevention of corruption 
relating to government procurement. 

In the comparative analysis of Section 49 of the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 (2017) and Section 16 of the act of government procurement and supply management 
B.E. 2560  (2017 ) , it shall be seen that the provision of Section 49 directly provide opportunities  
to the public participate in the control and examination by providing any person who knows that 
there is an action in order to exercise the rights or liberties to overthrow the government of 
democratic regime, he shall has the rights to petition to the Attorney General submitting the request 
to the Constitutional Court for an order to dismiss such action. The provision of Section 49, 
therefore, allow people to participate in concrete ways and having legal development in admitting 
the public participation more than the provision of Section 16 under the act of government 
procurement and supply management B.E. 2560 (2017) 

The results of such comparative analysis may be used to solve the problem of Section 16 
under the act of government procurement and supply management B.E. 2560 (2017)  by applying  
the provision of Section 49 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) to be  
a legal model for amendment of Section 16, which may amend the provision of Section 16 from  
the original provision as follows: 

Section 16. For transparency in government procurement, the State agency shall assign 
the public sector to participate in the observation of any process of the procurement of State agency 
as provided by this chapter. 



 

 

By amending the provision of Section 16 as follows: 
Section 16. To promote the public sector to participate in the examination and 

prevention corruption in government procurement. Any person who knows that there is  
a corruption committed in the procurement of State agency shall have the rights to appeal to 
the Counter Corruption Cooperation Commission to exam, collect the evidence and submit 
the request to the Attorney General for criminal proceedings. 

In performance under the Section 16 paragraph one, the Counter Corruption 
Cooperation Commission shall have the power to summon relevant officials or any person  
to explain or give statement or submit the related document or evidence for consideration.  

In the case where the Counter Corruption Cooperation Commission orders a refusal 
to proceed as appeal or fails to proceed within fifteen days as from the date of receiving  
the appeal, the person making the appeal may submit the petition directly to the Attorney 
General. The action under this section shall not prejudice the rights of criminal proceedings of 
the request as the injured person under the criminal procedure code. 

 For transparency in government procurement, the State agency shall assign  
the public sector to participate in the observation of any process of the procurement of State 
agency as provided by this chapter. 

If there is the amendment to the provision of Section 16 under the act of government 
procurement and supply management B.E. 2560 (2017)  according to the recommendation of this 
research, it may be the result in government procurement and supply management having the 
provision that promote the public sector participate in the examination of government procurement 
that is considered to create a new measure which is innovation and development in the public 
participation and help prevent the corruption and wrongful conduct in the government procurement 
to be more efficient. In addition, the government procurement will be transparent and shall be 
examined, including confidence from the general public. 
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