
IX 

 

สารบัญ 
 

บทที ่ หน้า 

1. บทน า  1 
  ความส าคญัและท่ีมาของการวจิยั  2 
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั  9 
  ค  าถามการวจิยั  10 
  ขอบเขตของการวจิยั  11 
  สมมติฐานของการวจิยั  11 
  วธีิด าเนินการวจิยั  11 
  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  12 

 
2. แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 
 การทุจริตของระบบการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ  14 
  หลกัธรรมาภิบาลและการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินการ 
   จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  15 
   แนวคิดและทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการ 
    บา้นเมืองท่ีดี  18 
   ความหมายและความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร 
    กิจการบา้นเมืองท่ีดี  24 
   หลกักฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและ 
    หลกัความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  29 
  บริการสาธารณะหลกัพื้นฐานของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 39 
   พฒันาการของแนวคิดอนัเก่ียวกบับริการสาธารณะ  42 
   ลกัษณะส าคญัของการจดัท าบริการสาธารณะ  47 

 บริการสาธารณะหลกัพื้นฐานของการใชอ้  านาจรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  และการบริหารพสัดุ  51 

  การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
   การบริหารพสัดุภาครัฐ  56 

 



X 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที ่ หน้า 
   แนวคิดและหลกัทางทฤษฎีส าคญัท่ีใชใ้นการควบคุมและตรวจสอบ 
    การใชอ้  านาจรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ  59 
   องคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัควบคุมและตรวจสอบ 
    การใชอ้  านาจรัฐในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ  66 

 การควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐโดยคณะกรรมการ 
  ตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  70 
 

3. การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และกระบวนการตรวจสอบการทุจริต 
 ตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ  76 
  มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี  80 
   ความหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายป้องกนัและ 
    ปราบปรามการทุจริต  84 

 การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจการตรวจสอบ 
  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  93 

   แนวคิดส าคญัในการใชบ้งัคบักฎหมาย สาเหตุส าคญั และ 
    รูปแบบในการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี  99 
  องคก์รตรวจสอบและกระบวนการในตรวจสอบและป้องกนัการทุจริต  104 
   อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    แห่งชาติ  107 
   การด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคา 
    ต่อหน่วยงานของรัฐ  113 

 บทก าหนดโทษและกระบวนการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี 
  ในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  118 
 

4. หลกัเกณฑ์และวธีิด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
 การบริหารพสัดุภาครัฐ  124 
 



XI 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที ่ หน้า 
  หลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป การจดัซ้ือจดัจา้ง 
   ในกรณีงานท่ีปรึกษา และงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  127 
   วธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นหลกัและวธีิการท่ีเป็นขอ้ยกเวน้  136 
   กระบวนการในการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับงานจา้งท่ีปรึกษา  143 
   การจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  150 
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและอ านาจคณะกรรมการ ค.ป.ท. ในการ 
   ป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
   ภาครัฐ  156 
   ปัญหาการทุจริตและกลไกในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั 
    การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  159 
   การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริต 
    ตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  164 
   อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 
    ในกรณีการป้องกนัการทุจริตของการจดัซ้ือจดัจา้ง  168 
 
5. วเิคราะห์ประเด็นปัญหาการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 และป้องกนัการทุจริตตามกลไกของกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร 
 พสัดุภาครัฐ  178 
  เหตุผลส าคญัในการก าหนดใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
   และป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
   การบริหารพสัดุภาครัฐ  183 
  ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ 
   และป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
   ภาครัฐ  188 
  ปัญหาในการก าหนดเพียงใหป้ระชาชนอาจเขา้สังเกตการณ์ในกรณี 
   การจดัซ้ือจดัจา้งตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 
   ภาครัฐ  192 
 



XII 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที ่ หน้า 
 การประมวลและน าผลพเิคราะห์จากการศึกษาวจิยั รวมทั้งกรณีการวเิคราะห์ 
   ประเด็นปัญหาการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 
   มาตอบค าถามการวจิยั  197 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  206 
 บทสรุป   208 
 ขอ้เสนอแนะ  213 

 
บรรณานุกรม   216 

 
ประวตัิย่อผู้วจัิย  232 
 


