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การบริหารงานแผ่นดิน (State Administration) เพื่ อพัฒนาประเทศและให้บริการ 
แก่ประชาชนนั้ น รัฐต้องจัดท าบริการสาธารณะ1 (Service Public) ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว 
จะเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุ (Procurement and Supplies)  ทั้งน้ี การจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐจะด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าว 
อาจเร่ิมโดยส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เช่น ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หน่วยงานอิสระของรัฐ และองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ 

ปัญหาส าคญัประการหน่ึงของกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐคือ
การทุจริต (Corruption) และประพฤติมิชอบ (Wrongful Conduct) ในวงราชการ ปัญหาดังกล่าว 
เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาและความเจริญเติบโตของประเทศ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการปกครองประเทศ รวมทั้งกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน การทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึงด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
อาจเร่ิมตั้งแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจนไปถึงองค์กรระดับประเทศ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะด าเนินการโดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีของตนโดยปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ 
ดว้ยกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้2  ทั้งน้ี การกระท าดงักล่าวยงัอาจท าให้เจา้หน้าท่ี
ตอ้งรับผดิตามมาตรา 1573 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไดอี้กดว้ย 

                                                           
1 บริการสาธารณะ (Service Public) เป็นค าท่ีมาจากหลักกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมทาง
ปกครองท่ีครอบคลุมดา้นส่ิงต่าง ๆ อนัหลากหลาย (Multiples Marchandises)  ทั้ งน้ี บริการสาธารณะเป็นการ
ด าเนินการภาครัฐเพ่ือตอบสนองความตอ้งการโดยส่วนรวมของประชาชนซ่ึงหมายความรวมถึงการบริการดา้น
การศึกษาแห่งชาติ (Éducation Nationale) การอ านวยความยติุธรรม (Justice) การป้องกนัประเทศ (Défense) ฯลฯ  
หากพิจารณาในเน้ือหาสาระแลว้จะพบว่า บริการสาธารณะมีลกัษณะส าคญั คือ มุ่งเน้นวตัถุประสงค์ด้านประโยชน์
ส่วนรวม (But d’Intérêt Général) ซ่ึงเป็นเร่ืองอนัเก่ียวกบัภารกิจของรัฐ โปรดดู Pierre-Laurent Frier et Jacques 
Petit. (2015). Droit administratif. 10e édition. Issy-les-Moulineaux: Lextenso édition. p. 219. 
2 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (2556). สารัตถะเกี่ยวกบักฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสช่ิง จ ากดั. 
หนา้ 92-93. 
3 มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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การบริหารราชการแผ่นดินในดา้นการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน (Expenditure of State 
Budget) ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น4 โดยส่วนใหญ่จะมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ ความสูญเสียเงินงบประมาณ
แผ่นดินท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในส่วนราชการดังกล่าว 
มีผลกระทบต่อการบริหารราชการแผน่ดิน ส่งผลต่อความเจริญและการพฒันาประเทศ  การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของรัฐท่ีผ่านมายงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจาก 
ไม่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีส่วนร่วมในการป้องกนัและตรวจสอบ 
การทุจริตจากการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและตรวจสอบในประเด็นดงักล่าวเป็นกลไกส าคญัท่ีค านึงถึงประชาชนในฐานะเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 35 ท่ีบญัญติัรับรองใหอ้ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย และยงัเป็น
การสร้างการมีส่วนร่วมในระดับมหภาค ซ่ึงจะท าให้มาตรการในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
ควำมส ำคัญและทีม่ำของกำรวจัิย 

แต่เดิมการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุนั้นเป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย 
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายล าดบัรอง6 (Subordinate Legislation) ตราข้ึน

                                                           
4 การบริหารราชการแผ่นดิน (State Administration) ตามกฎหมายไทยแบ่งการบริหารราชการออกเป็นราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามนยัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
 มาตรา 4 ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ดงัน้ี 
 (1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
 (2)  ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 (3) ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
5 มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข  ทรงใชอ้  านาจนั้ นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม 
6 กฎหมายล าดบัรอง เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงองค์กรของรัฐท่ีใชอ้  านาจในทางบริหาร (Executive Power) 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัตรากฎหมายล าดบัรองข้ึน
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โดยนายกรัฐมนตรี  (Prime Minister) เพื่ อให้ เป็นระเบียบหลัก ท่ีใช้บังคับแก่ส่วนราชการ  
เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ และเงินช่วยเหลือ (ขอ้ 67) ซ่ึงส่วน
ราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีน้ี หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือ
หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (ขอ้ 58)   

การพสัดุ (Supplies) ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการบริหารงานของรัฐ และเป็นหลกัการท่ีใช้ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ 9 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  
พ.ศ. 2535 มีการแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับท่ี 7)  
พ.ศ. 2552 ซ่ึงต่อมาได้มีการประกาศใช้ (Promulgation) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 256010 โดยมาตรา 311 แห่งพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้ยกเลิก
บทบญัญัติเก่ียวกับพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับ 
ประกาศ  ข้อบัญญัติ  และข้อก าหนดใด  ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ ท่ีอยู่ภ ายใต้บังคับแห่ง 

                                                                                                                                                                      

เพื่อใชบ้งัคบั โดยก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียดเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคบัเสมอด้วยพระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรองเป็นกฎหมายท่ีมี 
ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) ต ่ากวา่พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าเสมอดว้ยพระราชบญัญติั 
โปรดดู วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2554). กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ: นิติราษฎร์. หนา้ 32. 
7 ขอ้ 6 ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัแก่ส่วนราชการ ซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณ เงินกู ้และเงิน
ช่วยเหลือ 
8 ขอ้ 5 ในระเบียบน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้ งใน

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ฯลฯ ฯลฯ 
9 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2554). สัญญาทางปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 85. 
10 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 
ตอนท่ี 24 ก ลงวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2560 ซ่ึงมาตรา 2 บญัญติัใหพ้ระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อย
แปดสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป โดยผลของมาตรา 2 จึงท าให้พระราชบัญญัติน้ี 
มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 
11 มาตรา 3 ใหย้กเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ประกาศ ขอ้บญัญติั และขอ้ก าหนดใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบญัญติัน้ี  ดงันั้น บทบญัญติัมาตรา 3 จึงมีผลให้หน่วยงานของรัฐ (State Agencies) ตาม 
ค านิยามในมาตรา 412 แห่งพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน  
องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงาน
สังกดัรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนเพื่อให้ด าเนินการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มีการปฏิบัติงานอันเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) 
เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั ซ่ึงมุ่งเนน้การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน
ให้มากท่ีสุด โดยประสงค์จะให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition) มีการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีค  านึงถึงวตัถุประสงค์ของ 
การใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและ
มีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล13 (Good Governance) โดยส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วม

                                                           
12 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
13 การวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับหลกัธรรมาภิบาลนั้ น เกิดจากข้อสรุปของท่ีประชุมองค์การให้ความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศในช่วงตน้ ค.ศ. 1990 ซ่ึงไดแ้ก่ ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพฒันาของสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) และองค์การเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic  
Co-operation and Development: OECD) โดยต่อมาได้มีการแพร่หลายหลักธรรมาภิบาลเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
ในบริบทของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนของประเทศต่าง ๆ โปรดดู สุจิตรา   
บุญยรัตพนัธ์. (2549). ประชาชนและธรรมาภิบาล: การส ารวจทศันคติของคนไทยในภาคเหนือและภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 19. 
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ในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ14 

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั (Application) เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 มีรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในลักษณะเพียงการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ โดยก าหนดให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์  
ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้ น  ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์  และให้ประชาชนในฐานะ 
ผูส้ังเกตการณ์ท าได้แต่เพียงรายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริตทราบ ซ่ึงกรณีท่ีจะด าเนินการดงักล่าวไดน้ั้น คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนั
การทุจริตตอ้งก าหนดให้มีการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเสียก่อน กรณีน้ีจึงยงัไม่ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนรวมทั้ ง
ผูป้ระกอบการรายอ่ืน ๆ สามารถตรวจสอบและให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
เน่ืองจากประชาชนและผูป้ระกอบการยงัไม่สามารถตรวจสอบและใหข้อ้มูลทั้งการปฏิบติัและการละเวน้
การด าเนินการของฝ่ายผูเ้สนอราคาต่อรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งและการกระท าของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไดโ้ดยตรง แต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์  (Condition and Rule) 
โดยต้องมีคุณสมบติัในการเข้าเป็นผูส้ังเกตการณ์ และท าได้แต่เพียงการรายงานความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตเท่านั้น 

                                                           
14 หลกัการเหล่าน้ีปรากฏในหมายเหตุประกอบทา้ยพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบับน้ี คือ เพ่ือให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยการก าหนดเกณฑม์าตรฐานกลาง
เพ่ือใหห้น่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั โดยมุ่งเนน้การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค  านึงถึง
วตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงาน
และมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพ่ือป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ประกอบกบั
มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจะท าให้ เกิดความโปร่งใสใน 
การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดี 
กบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบัญญัติน้ีในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการ 
ในการป้องกนัการทุจริต มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
(Participation) ในการสังเกตการณ์ (Observation) ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงานของรัฐ (มาตรา 1615) และก าหนดให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือ
ประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่
ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
ร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ โดยก าหนดให้ผูส้ังเกตการณ์รายงานความเห็น
พร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท.16 (คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต) 
ทราบ (มาตรา 1817) 

บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดเพียงให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึง
ขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือก าหนดให้มีบทบาทเป็นผูส้ังเกตการณ์ 
แต่ตอ้งรายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. เท่านั้น ซ่ึงภาคประชาชน 
(Public Sector) ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐโดยตรงเพื่อป้องกนัหรือต่อตา้น
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ รูปแบบตาม
บทบัญญัติดังกล่าวน้ีมีผลกระทบโดยจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
ตรวจสอบการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการ
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของรัฐไม่มีประสิทธิภาพและไม่บรรลุผล
เท่าท่ีควร 

                                                           
15 มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสงัเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว ้
ในหมวดน้ี 
16 “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความวา่ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต ซ่ึงเป็นไปตามค านิยาม 
ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
17 มาตรา 18 ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท า
เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู ้ประกอบการท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอ  
โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัวา่จะไม่กระท า 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ าเป็น 
ต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจัดซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  
โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงาน
ความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย 
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การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมานั้นมกัปล่อยให้เป็นอ านาจหน้าท่ี (Power 
and Duty) ขององค์การภาครัฐ (State Organization) ท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต18 โดยไม่เปิดโอกาสให้แก่ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าว จึงเป็น
ผลให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตนั้นไม่บรรลุผลและไม่อาจมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากภาครัฐมิได้ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองดงักล่าว  
นอกจากน้ี บทบญัญติักฎหมายในดา้นการบริการสาธารณะต่าง ๆ ยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) 
ประชาชนจึงขาดความสนใจ ไม่ต่ืนตวั และไม่ตระหนักต่ออนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดจาก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นผลให้การทุจริตและประพฤติมิชอบมีการด าเนินต่อไป
โดยปราศจากการตรวจสอบจากภาคประชาชน 19 โดยเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดั
ให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด (มาตรา 6320) โดยมีบทบัญญัติให้ รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาประเทศด้านต่าง ๆ ทั้งการจดัท าบริการสาธารณะในระดับชาติและระดบัท้องถ่ิน  
การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ (มาตรา 7821) 

                                                           
18 องคก์ารส าคญัท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” โดยมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
19 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (2558). เปิดแฟ้ม 10 คดีทุจริต บทเรียน
ราคาแพงของคนไทย. พิมพค์ร้ังท่ี 2. นนทบุรี: บริษทั สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสช่ิง จ ากดั. หนา้ 16. 
20 มาตรา 63 รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัใหมี้มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกนัและขจดัการทุจริต
และประพฤติมิชอบดงักล่าวอย่างเขม้งวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีส่วนร่วม 
ในการรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
21 มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัท า
บริการสาธารณะทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและ
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บทบญัญติัมาตรา 16 และมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  จึงยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ และยงัไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ทัว่ไป (General Will) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีแสดงความมุ่งหมายไวใ้นส่วนของหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัท่ีวาง
หลกัว่าจะส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็น
มาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ รวมทั้ง 
ยงัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

การศึกษาวิจยัเพื่อคน้หากระบวนการ (Process) และนิติวิธี22 (Juristic Method) ในการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐจะเป็น 
การสร้างคุณค่าและใหค้วามส าคญัแก่ประชาชนของประเทศ โดยวธีิการเปิดโอกาสใหแ้ก่ประชาชน
ได้มีส่วนรวมในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และร่วมกันป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของทางราชการ รวมทั้งยงัเป็นการพฒันากฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ประเด็นปัญหาในเชิงรูปธรรมท่ีส าคัญของงานวิจัยน้ี เป็นประเด็นท่ีพิจารณาได้จาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยเฉพาะบทบัญญัติ ท่ีส าคัญ คือ มาตรา 16 และมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ว่าจะเป็นกรณีปัญหา 
ขอ้จ ากดัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดิน 
ทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในฐานะเป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ ตลอดจนผลกระทบจากรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงเป็นปัญหาอันเกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                                                                                                                                      

ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน 
22 นิติวิธี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความคิด วิธีคิด วิธีการ และทศันคติของนกักฎหมายท่ีมีต่อระบบกฎหมายของตน เช่น 
ทศันคติท่ีมีต่อกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร จารีตประเพณี ค าพิพากษา ตลอดจนทศันคติต่อหลกักฎหมายทัว่ไป หรือ
ความยติุธรรมทัว่ไป รวมทั้งวธีิใชแ้ละวธีิตีความกฎหมาย วิธีแบ่งแยกหมวดหมู่ของกฎหมาย วิธีบญัญติักฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร รูปลกัษณะของการบญัญติักฎหมาย และการแบ่งหมวดหมู่บทบญัญติั โปรดดู สมยศ เช้ือไทย. 
(2553). ค าอธิบายกฎหมายแพ่ง: หลกัทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 16. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 21. 
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การศึกษาวิจยัเพื่อคน้หาแนวทางและนิติวิธีในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวให้มี
ความเหมาะสมจะช่วยแกไ้ขเยียวยาปัญหาดงักล่าว และท าให้การป้องกนัและตรวจสอบการทุจริต
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อ 
การบริหารงานแผ่นดินโดยท าให้มีความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐและสอดคล้องกับ 
หลักธรรมาภิบาล  ทั้ งน้ี คุณค่าและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากผลการวิจัยน้ี คือ การก่อให้เกิด
พฒันาการทางกฎหมาย (Legal Development) โดยท าให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ี  และเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตรวจสอบอ านาจรัฐอีกดว้ย นอกจากน้ี ยงัส่งผลต่อระบบการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐโดยเกิดความโปร่งใส และมีการเปิดโอกาสในการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม สามารถด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการใช้งาน เกิดความคุม้ค่า (Worthiness) ในการใช้
จ่ายเงิน ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และสามารถป้องกนัปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

การศึกษาวิจยัในประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและ
ป้องกันการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐน้ี มีวตัถุประสงค ์
การวจิยัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. ศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

2. ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี หลกัการท่ีน ามาใชใ้นการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีใชใ้นการป้องกนัการทุจริตภาครัฐ การจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารพสัดุ
ภาครัฐ และกระบวนการในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 

3. คน้ควา้และพิจารณาบทบญัญัติของกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐในประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต  
ความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ การเขา้ร่วมสังเกตการณ์ของภาคประชาชนในขั้นตอน 
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ตลอดจนขั้นตอนในการรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะของ
ประชาชนในฐานะผูส้ังเกตการณ์ 

4. วเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีขาด
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และพิเคราะห์ปัญหาการสังเกตการณ์ของภาคประชาชน 
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ในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ การเป็นผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในขั้นตอนต่าง ๆ ตลอดจนปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริตจาก 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

5. ค้นหาแนวทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
ค ำถำมกำรวจัิย 

งานวจิยัน้ีมีค  าถามการวจิยัในประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมาย

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีท่ีมาจากบทบญัญติักฎหมายใด และผลกระทบส าคญั 
ท่ีเกิดจากปัญหาดงักล่าวมีเช่นไร 

2. การท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตเก่ียวกับ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้นมีแนวคิดและทฤษฎีใดท่ีจะน ามาใชใ้นกระบวนการ
ศึกษาวจิยัเพื่อเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัทางวชิาการ 

3. การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นวิธีการ
ทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะเขา้ด าเนินการตรวจสอบและป้องกนั 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ วิธีการตามบทบญัญติัดงักล่าวมีประสิทธิภาพเพียงพอ
หรือไม่ และมีองคก์รใดท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดงักล่าว 

4. การท่ีกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐก าหนดเพียงให้ประชาชน
อาจเข้าสังเกตการณ์ในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐนั้ น  
การเป็นผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ดงักล่าวสามารถท าให้กระบวนการในการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตอันเก่ียวกับการจดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐเกิดผลสัมฤทธ์ิและท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบอ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีกระบวนการอ่ืนท่ีเป็นพฒันาการ 
ทางกฎหมายในแง่นิติวธีิอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกวา่การสังเกตการณ์หรือไม่ 

5. มีวิธีการและข้อเสนอแนะทางกฎหมายอย่างไรในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ เพื่ อให้การมี ส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามกฎหมายดังกล่าวบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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ขอบเขตของกำรวจัิย 
ขอบเขตงานวิจัยน้ี มุ่งเน้นศึกษาความหมาย ความเป็นมา สภาพปัญหา วิวฒันาการ 

แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
เพื่อประโยชน์ในการสนบัสนุนภาคประชาชนให้ตระหนกัถึงอนัตรายจากการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบในการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุของทางราชการ โดยส่งเสริม และสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินการดงักล่าว โดยมีการศึกษาวจิยัท่ีมุ่งเนน้
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีก าหนดให้รัฐส่งเสริม 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ และวจิยัในขอบเขตของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ในขั้นตอนของ 
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ โดยจะศึกษาขอ้มูลดงักล่าวของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ในบางประเทศเพื่อค้นหากระบวนการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของไทย 

 
สมมติฐำนของกำรวจัิย 

บทบญัญติัมาตรา 16 และมาตรา 18 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึง
ขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ และก าหนดประชาชนผู ้สังเกตการณ์
ด าเนินการได้แต่เพียงการรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริตเท่านั้น การด าเนินการในฐานะเป็นผูส้ังเกตการณ์ยงัไม่อาจท าให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งศึกษา
ค้นควา้เพื่อหานิติวิธีท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา พฒันา และปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมาย
ดงักล่าว 
 
วธีิด ำเนินกำรวจัิย  

การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวิจยัจากเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 
ทั้งในส่วนท่ีเป็นความเห็นของนักนิติศาสตร์ ค าพิพากษาของศาล โดยจดัรวบรวมแยกเป็นระบบ
เพื่ อศึกษาท าความเข้าใจและน าเสนอเป็นข้อเสนอแนะต่อไป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 63 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความรู้
แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และ
จดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดงักล่าวอย่างเขม้งวด และมาตรา 78 บญัญติัให้รัฐสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ประเทศด้านต่าง ๆ ทั้งการจดัท าบริการสาธารณะในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ และการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงต่อมาทางราชการได้ตรา
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้ึน โดยพระราชบญัญติัน้ี 
มีบทบญัญติัมาตรา 16 และมาตรา 18 ซ่ึงก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการสังเกตการณ์
ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ และก าหนดประชาชน 
ผูส้ังเกตการณ์ด าเนินการได้แต่เพียงการรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกนัการทุจริตเท่านั้น  ทั้งน้ี การด าเนินการในฐานะเป็นผูส้ังเกตการณ์ยงัไม่อาจท า
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยงัไม่อาจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตลอดจนเป็นการทบทวน ปรับปรุง และพฒันา
กฎหมายเพื่อลดอุปสรรคและความบกพร่องบางประการของกฎหมาย โดยสนบัสนุน ส่งเสริม และ
เพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมท่ีจะตรวจสอบและป้องกันการทุจริต 
ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ จึงเห็นสมควรท าการศึกษาวิจยักฎหมาย 
ตามหัวขอ้วิจยัน้ี เพื่อให้ทราบถึง แนวคิด หลกัเกณฑ์ และวิธีการอนัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตจากการด าเนินการดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุของทางราชการ  ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มวิธีการและกระบวนการทางกฎหมายให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการเพาะและขยายขอบเขตของ
องค์ความรู้ทางกฎหมายให้แก่ประชาชนในการต่ืนตวัท่ีจะมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการป้องกัน 
การทุจริตอนัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อไป 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพฒันาพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให ้



13 

ภาคประชาชนมีศกัยภาพในการร่วมตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตภาครัฐท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุ ซ่ึงมีประเด็นส าคญัอนัเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ดงัน้ี 

1. ท าให้ทราบถึ งความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการมี ส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ 

2. เข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการทางกฎหมายท่ี เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัการทุจริตภาครัฐ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง และ
การบริหารพสัดุภาครัฐ รวมทั้งกระบวนการในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 

3. รู้และเข้าใจเก่ียวกับบทบญัญัติของกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐในประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต  
ความโปร่งใสในการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐ การเข้า ร่วมสั งเกตการณ์ของภาคประชาชน 
ในขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ตลอดจนการรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะของ
ประชาชนผูส้ังเกตการณ์ต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) 

4. สามารถวิเคราะห์และอธิบายถึงปัญหาการสังเกตการณ์ของภาคประชาชนในขั้นตอน
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ การเป็นผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งในขั้นตอน
ต่าง ๆ และปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริตจากการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ 

5. ได้ค  าตอบและข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีบทบญัญติั
เก่ียวกับการมี ส่วน ร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตนั้ น  
พระราชบญัญติัดงักล่าวยกร่างข้ึนโดยมีแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัอนัได้แก่  
หลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใส (Good Governance and Transparency) บริการสาธารณะ 
(Public Service) การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  (Control and Examination of the 
Exercise of State Power) ซ่ึงจะได้ศึกษากรณีดังกล่าวจากประเด็นแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตของระบบการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การบริหารพสัดุในบทต่อไป 

 


