
บทที ่ 2 
แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ 

การทุจริตของระบบการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ 

 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตราข้ึนโดยความ

มุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุมีการใช้เงินงบประมาณ 
(Budget) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) มีความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ (Worthiness in 
State Function) และเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริต (Corruption) โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้ง
กับหลักการด้านคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถตรวจสอบได ้ 
ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีประกาศใช้บงัคบัโดยมีเหตุผลส าคญัอนัไดแ้ก่ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ 
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผล 
การปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือ 
จดัจ้างภาครัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็น 
การสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไป1 

เหตุผลดังกล่าวมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส2 (Transparency) ในการด าเนินการจดัซ้ือ 
จดัจ้างภาครัฐ (Government Procurement) โดยมุ่งหมายให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและ

                                                           
1 เหตุผลท่ีปรากฏน้ีเป็นส่วนหน่ึงของหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โปรดดู หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว 
2 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic State) การใช้อ านาจรัฐตอ้งค านึงถึงหลกัความโปร่งใส โดยรัฐ 
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้เท็จจริง เอกสาร หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจด าเนินนโยบาย
สาธารณะ การด าเนินงานของเจา้หน้าท่ี การแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ รวมทั้ งการใช้อ านาจของรัฐ 
ในการบริหารและปกครองประเทศ หรือการเขา้ร่วมด าเนินงานกบัทางราชการ เช่น พระราชบญัญติัการใหเ้อกชน 
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มาตรา 6 (4) ก าหนดกรณีการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยรัฐ
ตอ้งค านึงถึงหลกัการของความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง 
 มาตรา 6 การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐตอ้งค านึงถึงหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการด าเนินกิจการและการใชท้รัพยากรของรัฐ 
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ประสิทธิผล และเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม พระราชบญัญติัน้ี
จึงมีการสร้างกลไกในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อตรวจสอบการทุจริตของระบบ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พิเคราะห์จากเหตุผลดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัน้ีมีแนวคิดและทฤษฎีส าคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นพื้นฐานส าคญัตามเหตุผลดงักล่าว คือ หลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส (Good 
Governance and Transparency) บริการสาธารณะ (Public Service) การควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ (Control and Examination of the Exercise of State Power) ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาดงัต่อไปน้ี 

 
หลกัธรรมาภิบาลและการสร้างความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับจากหลายประเทศว่า
เป็นหลักปฏิบัติเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารงานภาครัฐ ท าให้องค์กรภาครัฐได้รับ 
ความไวว้างใจโดยการยอมรับและน ามาซ่ึงความร่วมมือจากประชาชน โดยค าวา่ Good Governance 
ท่ีหมายถึง ธรรมาภิบาล3 นั้น มีการน ามาเผยแพร่ในเอกสารงานศึกษาของธนาคารโลก (World 
Bank) เม่ือ ค.ศ. 1989 และเม่ือประเทศไทยเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลมาจากวิกฤตการณ์
การเงินในเอเชีย พ.ศ. 25404 โดยเฉพาะประเทศไทย ตอ้งด าเนินการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
ของประเทศโดยการลดค่าเงินบาทลงอยา่งมาก ซ่ึงเกิดจากการตดัสินใจของรัฐบาลไทย เป็นผลให้
ประเทศไทยมีภาระหน้ีสาธารณะสูงข้ึน และเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงเป็นเหตุให้

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ ฯลฯ 
 (4) ความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
3 ธนาคารโลก (World Bank) หรือท่ีเรียกวา่ ธนาคารระหว่างประเทศเพ่ือการบูรณะและพฒันา (International Bank 
for Reconstruction and Development: IBRD) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นลกัษณะและวิถีทางอนั
ชอบธรรมในการใชอ้ านาจทางการเมืองและการปกครองของรัฐเพื่อจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศให้มีการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ โปรดดู Thomas G. Weiss. (2010). “Governance, good governance 
and global governance: Conceptual and actual challenges”. Third world quarterly. 21 (5). pp. 795-796. 
4 วิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย พ.ศ. 2540 เป็นช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินซ่ึงส่งผลกระทบต่อหลายประเทศใน 
ทวปีเอเชีย โดยเร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความวิตกกงัวลวา่จะเกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งและ
น าไปสู่การล่มสลายทางเศรษฐกิจทัว่โลกซ่ึงเป็นผลกระทบเน่ืองจากการปัญหาทางการเงินของหลายประเทศ 
ในทวปีเอเชีย โดยประเทศไทยมีการเรียกวกิฤตการณ์น้ีในประเทศวา่ วกิฤตตม้ย  ากุง้ (Tom Yum Kung Crisis) 
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ประเทศไทยตอ้งขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ5 (IMF) เพื่อ
น ามาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ในการขอรับความช่วยเหลือทางการเงินดังกล่าวนั้ นมีเง่ือนไขท่ีส าคัญ 
ประการหน่ึง คือ รัฐบาลไทยในฐานะสมาชิกกองทุนการเงินระหว่างประเทศ6 ซ่ึงไดข้อรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของ IMF ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นหนงัสือแสดงเจตจ านง
ของรัฐบาลแห่งประเทศไทย (Letter of Intent of the Government of Thailand) โดยรัฐบาลไทยตอ้ง
แกไ้ขปัญหาความโปร่งใสในสถาบนัการเงินท่ีท าให้ธนาคารแห่งประเทศไทยขาดมาตรฐานความ
เป็นสากลและตลาดการเงินไทยขาดความเช่ือถือ รวมทั้ งการด าเนินงานภาครัฐต้องด าเนินการ
บริหารประเทศโดยมีความโปร่งใส กรณีน้ีจึงเป็นเหตุให้มีการกล่าวถึงการบริหารและปกครอง
ประเทศตอ้งยดึหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นแนวทางและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการโดยมุ่งเน้นให้การบริหารราชการแผ่นดินต้องยึด 
หลักธรรมาภิบาลซ่ึงปรากฏอยู่ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 (มาตรา 3/1 วรรคสาม7) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

                                                           
5 กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 
จากการประชุม United Nations Monetary and Financial Conference มีส านกังานใหญ่ตั้งอยู ่ณ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. 
(Washington, D.C.) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการช านัญพิเศษของสหประชาชาติ โดย IMF มีบทบาท
ส าคญัในการสอดส่องดูแลเศรษฐกิจ ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน และใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศ
สมาชิก เพ่ือใหร้ะบบการเงินระหวา่งประเทศมีเสถียรภาพ 
6 ประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบักองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2492  
ซ่ึงเป็นสมาชิกในล าดับท่ี 44 โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นตวัแทนของประเทศไทยในกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 5 ตรี วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัให้อ านาจปฏิบติัการเก่ียวกบั
กองทุนการเงินและธนาคารระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2492  
 มาตรา 5 ตรี ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจถือประโยชน์และรับภาระจากสมาชิกภาพแห่ง
กองทุนการเงินในนามของรัฐบาลในการด าเนินธุรกรรมทุกประการเก่ียวกบับัญชีทั่วไปของกองทุนการเงิน  
รวมตลอดถึงการช าระเงินลงทุน ผลประโยชน์ ภาระค่าใช้จ่าย  และผลก าไรหรือขาดทุนเน่ืองจากการปฏิบัติ 
ในการน้ีทั้งส้ินใหต้กเป็นของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
7 มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ
ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อ 
ผลของงาน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (มาตรา 8 (3)8) และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 วรรคหน่ึง9 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัธรรมาภิบาลไว้
อยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ (State Policy) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้
สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนื (Sustainable National Development) 

ปัญหาส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง คือ การขาดความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ 
เช่น มีการปกปิดงบประมาณในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการจดัซ้ือจัดจ้าง 
โดยไม่เปิดเผย ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการเอ้ือและอ านวยประโยชน์ให้แก่
ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง และไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีตอ้งเปิดเผยในการจดัซ้ือจดัจา้ง  นอกจากน้ี  
ยงัมีปัญหาความขัดแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีในระดับต่าง ๆ  รวมทั้ งการทุจริต
ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ี การขาดความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐดงักล่าวส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาประเทศ ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองความเป็นธรรม ขาดความซ่ือสัตย์สุจริต ท าให้
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพและความมี
ประสิทธิผลของการบริหารงานแผน่ดิน (State Administration) 

 
                                                                                                                                                                      

 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตาม  
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน  ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
8 มาตรา 8 ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้องด าเนินการโดยถือว่า
ประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ และจะตอ้งมีแนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี 
 (1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการต้องเป็นไปเพ่ือวตัถุประสงค์ตามมาตรา 7 และ
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 (3) ก่อนเร่ิมด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถ้วน 
ทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีท่ี
ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจง 
ท าความเขา้ใจเพ่ือใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 
9 มาตรา 65 รัฐพึงจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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1. แนวคิดและทฤษฎขีองหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี  
หลกัธรรมาภิบาลเกิดข้ึนจากงานศึกษาคน้ควา้ของธนาคารโลกในประเด็นเก่ียวกบัปัญหา

การพฒันาของกลุ่มประเทศในแอฟริกาใตส้ะฮารา10 (Sub-Saharan Africa) เร่ือง Sub-Saharan Africa: 
From Crisis to Sustainable Growth, A Long-Term Perspective Study11 ซ่ึงมีการจดัท าและเผยแพร่เม่ือ  
ค.ศ. 1989 โดยมีการกล่าวถึงความส าคญัของการมีหลกัธรรมาภิบาลและน าไปใชใ้นกระบวนการ
ฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ มุ่งเน้นให้รัฐใช้อ านาจปกครองโดยมีการบริหารและก ากับดูแลท่ีดี เพื่อให ้
การใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นไปดว้ยความชอบธรรม ซ่ึงจะส่งผลต่อ 
การพัฒนาเติบโตอย่างย ัง่ยืน  ทั้ งน้ี รัฐต้องด าเนินการบริหารและจดัการภาครัฐโดยอยู่ภายใต ้
หลกัความรับผิดชอบของรัฐ ปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายท่ีมีหลกัในการบริหารงานแผน่ดินซ่ึงมี
ความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้มี 
ส่วนร่วมในการด าเนินการภาครัฐและพฒันาประเทศ  การศึกษาวิจยัของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศมีการวิเคราะห์ถึงการให้ประเทศต่าง ๆ ขอรับความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อฟ้ืนฟูระบบ
เศรษฐกิจโดยมีหลกัส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐซ่ึงขอความช่วยเหลือทางการเงินสามารถน าไปเป็น
แนวทางและปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลส าเร็จในการฟ้ืนฟูประเทศ หลกัการดงักล่าว คือ หลกัธรรมาภิบาล 
โดยแนวความคิดเก่ียวหลักธรรมาภิบาลน้ีได้รับการยอมรับและน าไปใช้เป็นข้อแนะน าของ 
องค์การระหว่างประเทศท่ีส าคญั เช่น คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก12  

                                                           
10 กลุ่มประเทศแอฟริกาใตส้ะฮารา เป็นประเทศท่ีตั้งอยูภู่มิภาคท่ีมีพ้ืนท่ีอยูใ่นทวีปแอฟริกาและอยู่ทางตอนใต้
ทะเลทรายสะฮารา (Sahara) โดยมีประเทศในภูมิภาค 54 ประเทศ มีพ้ืนท่ีประมาณ 16% ของพ้ืนดินโลก ซ่ึงมี
ประชากรรวมกนัประมาณ 574 ลา้นคน โดยสภาพพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าทึบ เช่น บริเวณลุ่มแม่น ้ าคองโก (Congo 
River) บางส่วนเป็นทะเลทราย เช่น ทะเลทรายคาลาฮารี (Kalahari Desert) บางส่วนเป็นก่ึงทะเลทราย และ
บางส่วนท่ีเป็นท่ีราบสูง เช่น ท่ีราบสูงสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย 
11 เอกสารน้ีเป็นรายงานการศึกษาวิจยัของธนาคารโลกในประเด็นเก่ียวกับกลุ่มประเทศในแอฟริกาใตส้ะฮารา  
โดยศึกษาวิกฤตการณ์ท่ีเก่ียวกบัความลม้เหลวของการพฒันาประเทศในกลุ่มประเทศน้ี เป็นการศึกษามุมมอง 
ในระยะยาว เพื่อให้เกิดการพฒันาเติบโตอยา่งย ัง่ยืน โปรดดู World Bank. (1989). Sub-Saharan Africa: From 
Crisis to Sustainable Growth, A Long-Term Perspective Study. Washington D.C.: World Bank. 300 p.  
12 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก เป็นหน่ึงในห้าคณะกรรมการส่วนภูมิภาคของ 
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ ก่อตั้งข้ึนเม่ือ 28 มีนาคม พ.ศ. 2490 ณ นครเซ่ียงไฮ ้สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมีส่วนในการก่อตั้งธนาคารเพ่ือการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และถนน
สายเอเชียหรือเครือข่ายทางหลวงแห่งเอเชีย (Asian Highway Network) ตลอดถึงคณะกรรมการพฒันาแม่น ้ าโขง 
(The Mekhong River Commission) มีภาระหน้าท่ี คือ การให้ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจหลังสงครามโลก 
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(Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: ESCAP) ส านักงานโครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ 13 (United Nations Development Program: UNDP) และองค์การเพื่ อความ
ร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ14 (Organisation for Economic Co-operation and Development: 
OECD) เป็นตน้15  

แนวคิดของหลักธรรมาภิบาล  (Concept of Good Governance) ได้รับการยอมรับและ
น ามาเป็นหลกัปฏิบติัในการบริหารงานภาครัฐ16 เน่ืองจากหลกัการน้ีช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมให้
องค์กรภาครัฐมีศักยภาพและประสิทธิภาพ ท่ีเพิ่ม ข้ึน เช่น เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 
ความซ่ือสัตย์สุจริตและขย ันหมั่นเพียร ไม่ละเลยหรือเพิกเฉยต่อภาระหน้าท่ีทางราชการ  
ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานแผ่นดิน ท าให้เกิดการพัฒนาและงานภาครัฐสามารถ
ด าเนินการให้บริการแก่ประชาชนไดม้ากข้ึนกวา่เดิม  นอกจากน้ี ยงัท าให้ประชาชนผูม้าใชบ้ริการ
ภาครัฐเกิดความเช่ือถือและมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีซ่ึงจะท าให้เกิดความ
ร่วมมืออยา่งต่อเน่ือง  ทั้งน้ี องค์กรท่ีด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีหลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบติัยอ่มไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน และมีผลไปถึงการยอมรับขององคก์รระหวา่ง

                                                                                                                                                                      

คร้ังท่ีสอง และไดข้ยายการด าเนินงานครอบคลุมไปยงัประเทศในโอเชียเนีย (Oceania) ซ่ึงอยูใ่นหมู่เกาะต่าง ๆ 
ของมหาสมุทรแปซิฟิก 
13 ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ เป็นองค์การพหุภาคี มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ กรุงนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา มีหน้าท่ีช่วยเหลือดา้นการพฒันา และเป็นหน่วยงานส าคญัในการประสานงานความช่วยเหลือใน
ดา้นการพฒันาของสหประชาชาติ และไดเ้ร่ิมขยายการด าเนินงานใหค้วามช่วยเหลือดา้นวิชาการแก่ประเทศก าลงั
พฒันาโดยด าเนินการตามหลกัสากลและมีความเป็นกลางในทางการเมือง 
14 องค์การเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นองค์การระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพฒันา
แลว้ท่ียอมรับระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการคา้เสรีในการร่วมกนัและพฒันาเศรษฐกิจของภูมิภาคยโุรป
และเศรษฐกิจโลก มีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ เพ่ือร่วมมือในการฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ในยโุรป 
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพื่อใหก้ลบัคืนและคงไวอ้ยา่งมัน่คงตามแนวทางเศรษฐกิจทุนนิยม 
15ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating). พิมพค์ร้ังท่ี 1. 
กรุงเทพฯ: บริษทั พรีเมียร์ โปร จ ากดั. หนา้ 3.  
16 ตวัอยา่งเช่น นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 วางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้อ 4.2 ซ่ึงมีหลกัส าคัญว่า ในการบริหารกิจการบ้านเมือง 
และสังคมท่ีดีควรจดัหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัส าคญั 6 ประการ คือ (1) หลกันิติธรรม  
(2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกัความมีส่วนร่วม (5) หลกัความรับผิดชอบ และ (6) หลกัความ
คุม้ค่า 



20 

ประเทศ ตลอดจนรัฐต่างประเทศ รัฐบาลท่ีปกครองโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่นกัลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผลอนัดี
ต่อเสถียรภาพและความมัน่คงของรัฐบาล ท าใหป้ระเทศมีการพฒันาและมีความความเจริญกา้วหนา้  

ส่วนในแง่มุมทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาลนั้น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  
ได้ประกาศว่า หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการท่ียึดมั่นต่อหลักนิติธรรม  
การปรับปรุงประสิทธิภาพและความรับผิดชอบของภาครัฐ และการแก้ปัญหาการทุจริตอนัเป็น
พื้นฐานส าคญัของขอบเขตภายในดา้นเศรษฐกิจท่ีสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม  นอกจากน้ี 
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ย ังได้วางพื้ นฐานส าคัญของหลัก 
ธรรมาภิบาลซ่ึงมีแปดประการ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หลักนิติธรรม ความโปร่งใส  
การสนองตอบ ฉันทามติ ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตลอดจนความรับผิดชอบ17  ทั้งน้ี หากพิเคราะห์แลว้จะพบวา่ ทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาล (Theory 
of Good Governance) จะเก่ียวขอ้งกบัหลกัการส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี18 
 1) การมีส่วนร่วม (Participation) โดยการมีส่วนร่วมนั้นเป็นพื้นฐานส าคญัของทฤษฎี
หลกัธรรมาภิบาลอนัจะน ามาซ่ึงความเติบโตในทางการเมืองของสังคม  ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมนั้น 
ควรเปิดให้มีส่วนร่วมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มโดยผ่านทางผูแ้ทนของประชาชน  
การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมนั้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีหลกัธรรมภิบาล19 การมีส่วนร่วมอาจ
เป็นกรณีท่ีประชาชนในประเทศท าการเลือกผู ้น าทางการเมืองและน าไปสู่ผู ้แทนท่ีเข้าเป็น 
ฝ่ายบริหารประเทศ  ทั้ งน้ี การมีส่วนร่วมเป็นลักษณะส าคญัของหลักธรรมาภิบาลท่ีก าหนดให ้
ผูบ้รรลุนิติภาวะตอ้งแสดงการตดัสินใจโดยตนเองหรือผา่นทางผูแ้ทนท่ีตนไดเ้ลือกเขา้มา20 
 2) หลักนิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงถือเป็นหลักการส าคัญประการหน่ึงของหลัก 
ธรรมาภิบาล โดยเป็นหลกัท่ีประกนัต่อความเป็นธรรม ความถูกตอ้ง และความยุติธรรมของสังคม 
ตามทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาลจะน าหลกันิติธรรมมาปรับใชใ้นการก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิของ
ประชาชนและท าให้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายโดยไม่ก่อให้เกิดอคติ ซ่ึงกรณีน้ีจ าเป็นตอ้งมีองค์กร

                                                           
17 Woleola J. Ekundayo. (2017) . “Good Governance Theory and the Quest for Good Governance in Nigeria” . 
International Journal of Humanities and Social Science. Vol. 7.  No. 5. May. p. 155. 
18 Ibid. pp. 155-156. 
19 Daniel Kaufmann, Aart Kraay, and Massimo Mastruzzi. 2006.  Governance Matters. World Bank Policy 
Research Working Paper. Washington, D.C.: World Bank. p. 296. 
20 Robert I. Rotberg. 2004. “Strengthening Governance: Ranking countries would help”. Washington Quarterly. 
28 (1). pp. 71-75. 



21 

ตุลาการท่ีเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง โดยไม่ใช้อ  านาจไปในทางทุจริต21 หลกันิติธรรมยงัเป็น
หลักท่ียืนยนัว่าการปกครองนั้นเป็นการปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่ปกครองโดยบุคคล  ดังนั้น  
การตรากฎหมายท่ีดีจึงควรยึดหลกัความเป็นธรรม ความเป็นกลาง และเคารพต่อสิทธิส่วนบุคคล 
โดยตอ้งเนน้ความเป็นธรรมและความเป็นกลางในการใชบ้งัคบักฎหมายและตอ้งเคารพต่อสิทธิของ
บุคคลดว้ย จึงอาจกล่าวไดว้่า หลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจแก่
ประชาชนว่าจะได้รับการปกครองโดยสังคมท่ีอยู่ภายใตก้ารยึดถือกฎหมายเป็นหลกั โดยการยึด
หลกันิติธรรมถือเป็นการเน้นย  ้าการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงการใช้บงัคบักฎหมายจะตอ้งมีความ
เป็นกลางและความโปร่งใส 
 3) ความโปร่งใส (Transparency) เป็นพื้นฐานส าคญัอีกประการหน่ึงของทฤษฎีหลกั 
ธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นการมุ่งเน้นวา่กระบวนการในการพิจารณาวินิจฉัยโดยการด าเนินกระบวนการ
ดังกล่าวต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎและข้อบังคับต่าง ๆ โดยกระบวนการเช่นว่าน้ีต้องมี 
การเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเพียงพอในลกัษณะและการส่ือสารท่ีสามารถท าใหเ้กิดความเขา้ใจไดง่้ายและให้
ขอ้มูลดงักล่าวไปยงับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบและผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตาม  ทั้งน้ี หลกัความโปร่งใส 
จะเป็นการแสดงถึงกระบวนการท่ีเป็นการเปิดเผยและให้ข้อมูลโดยเจา้หน้าท่ี ขั้นตอนและขอ้มูล
ขององคก์รไดก้ าหนดข้ึนเพื่อให้บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและสามารถไดรั้บขอ้มูล
ท่ีเพียงพอท่ีจะเข้าใจและตรวจสอบได้ และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ นโยบายของรัฐจะตอ้งมีการเปิดเผยและเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน และรัฐควรจดัให้
มีการด าเนินการดงักล่าวเพื่อให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในเจตจ านงของรัฐ ในทางขอ้เท็จจริงนั้น 
กระบวนการในการพิจารณาวินิจฉัยของเจา้หน้าท่ีและการกระท าของรัฐตอ้งเปิดเผยและสามารถ
ตรวจสอบได้โดยองค์กรอ่ืน ๆ ของรัฐและรวมถึงองค์กรพัฒนาเอกชนหรือท่ีเรียกว่า องค์กร 
นอกภาครัฐ22 (NGO)23 

                                                           
21 Joel E. Oestreich. 2004. “The Human Rights Responsibilities of the World Bank: A Business Paradigm”. 
Global Social Policy. 4 (1). pp. 55-59. 
22 องคก์รพฒันาเอกชน หรือองคก์ารนอกภาครัฐ (Non Governmental Organisation: NGO) เป็นองคก์ารท่ีไม่แสวง
ผลก าไร ด าเนินงานอยูภ่ายนอกโครงสร้างสถาบนัทางการเมือง ซ่ึงอาจเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่กลุ่มรณรงคด์า้นสงัคม 
วฒันธรรม กฎหมาย และส่ิงแวดลอ้ม เป็นองคก์รท่ีไม่ไดมี้เป้าหมายหลกัทางการคา้ แต่ด าเนินการเพื่ออุดมการณ์
ในการปกป้องประชาชนไม่ให้ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการต่าง ๆ องค์การนอกภาครัฐมกัจะได้รับเงิน
สนบัสนุนส่วนหน่ึงจากภาคเอกชน และบางกรณีอาจไดรั้บเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ 
23 Matt Andrews. 2008. “The Good Governance Agenda: Beyond Indicators without Theory” . Oxford Development 
Studies. 36 (4). pp. 379-384. 
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 4) การสนองตอบ (Responsiveness) เป็นการสนองตอบความตอ้งการท่ีองค์กรต่าง ๆ 
ตอ้งด าเนินการโดยให้บริการแก่ประชาชนในสังคมในระยะเวลาอนัเหมาะสม การสนองตอบเป็น
หลักส าคญัของทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลโดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการดังกล่าวให้
สอดคลอ้งกบัความสามารถและมีหลกัการยืดหยุน่โดยอ านวยความสะดวกใหแ้ก่บริบทแห่งสังคมท่ี
มีการเปล่ียนแปลง โดยอาจพิจารณาไดจ้ากประชาสังคมท่ียดึถือประโยชน์ส่วนรวมและมีเจตจ านงท่ี
ค านึงถึงการด าเนินการเพื่อสังคม24  ทั้งน้ี ตามความเป็นจริงแลว้ ความเปล่ียนแปลงของสังคมเป็น
ส่ิงท่ีตอ้งเกิดข้ึน  ดงันั้น การด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลจึงตอ้งตอบสนองแก่ความตอ้งการ
เพื่อให้เป็นไปตามพลวตัแห่งสังคมท่ีเกิดข้ึน การบริการภาครัฐอยา่งเต็มความสามารถและมีความ
ยืดหยุน่ จึงถือเป็นการตอบสนองรับต่อความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน25 และการด าเนินการ
ดงักล่าวถือเป็นเกณฑส์ าคญัของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล 
 5) การประชุมร่วมกนัโดยฉนัทามติ (Broad Consensus)  
 ในสังคมส่วนรวมอาจมีความเห็นท่ีแตกต่างกนั และมีการด าเนินการอนัหลากหลาย 
เน่ืองจากมีกลุ่มบุคคลต่าง ๆ อยูร่วมกนัในสังคม การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลจะตอ้งด าเนินการ
โดยผ่านฉันทามติ การประสานประโยชน์ระหว่างกนัเพื่อความปรองดองและสามารถด าเนินการ
ต่าง ๆ ไดบ้รรลุผล  นอกจากน้ี การด าเนินการด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองจ าตอ้งมีเจตจ านง
ร่วมกนัในสังคม  อยา่งไรก็ตาม หลกัของฉนัทามติจะบรรลุผลส าเร็จลงไดน้ั้นตอ้งอาศยัองคค์วามรู้
ท่ีด าเนินการสอดคลอ้งและเป็นไปตามแนวทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมวทิยาในแต่ละ
สังคมดว้ย  ดงันั้น ทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาลจึงควรตอ้งมีการประชุมร่วมกนัเพื่อคน้หาฉนัทามติหรือ
ด าเนินการลดข้อขัดแยง้ของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อให้บรรลุข้อตกลงร่วมกันท่ีจะสร้าง 
ความพอใจโดยประสานประโยชน์และความเห็นอนัหลากหลายของกลุ่มคนต่าง ๆ โดยพิเคราะห์
ความเป็นไปได ้นโยบาย และวธีิด าเนินการต่าง ๆ26 
 6) ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นหลกัส าคญั
ของทฤษฎีธรรมาภิบาล เป็นหลักท่ีให้ประกันต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล สิทธิความ 

                                                           
24 Rachel M. Gisselquist. 2012. Good governance as a concept, and why this matters for development policy. 
Helsinki: United Nations University, the World Institute for Development Economic Research (UNU-WIDER). 
pp. 21-22. 
25 Ved P. Nanda. 2006. “The “Good Governance” Concept Revisited”. Annals of the American Academy of 
Political and Social Science. Vol. 603. January 1. pp. 270-272. 
26 Graham Harrison. 2005. “The World Bank, Governance and Theories of Political Action in Africa”. British 
Journal of Politics and International Relations. May 1. pp. 243-245. 
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เท่าเทียม และเสรีภาพโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนในสังคม  นอกจากน้ี ยงัเป็น 
หลกัส าคญัท่ีเน้นความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคลในสังคมซ่ึงโดยทัว่ไปแล้วบุคคลแต่ละคนจะได้รับรู้ 
โดยผ่านความคิดวา่บุคคลทุกคนถือเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและมีส่วนร่วมกนัในสังคม ความเป็น
ธรรมและความเท่าเทียมน้ีจะท าให้กลุ่มต่าง ๆ ไดรั้บความคุม้ครองไม่ถูกกดข่ีข่มเหง และยงัสร้าง
โอกาสในความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคล  ดังนั้น จึงควรก าหนดหรือท าให้บุคคลต่าง ๆ ได้รับความ
มัน่ใจวา่ประชาชนทุกคนจะไดรั้บความเป็นอยูท่ี่ดีโดยไดรั้บความเป็นธรรมและมีสิทธิเท่าเทียมกนั27 
 7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเกิดจากกระบวนการในการท าส่ิงท่ีถูกตอ้ง28  ดงันั้น หลกัท่ีน ามาปรับใช้กบักรณีของ
หลกัธรรมาภิบาลย่อมหมายถึงการท่ีรัฐบาลท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งตามสังคม โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 
ซ่ึงวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้นตอ้งปฏิบติัตามแผนด าเนินการท่ีมีความจ าเป็นของสังคม 
โดยจดัสรรการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด  ทั้งน้ี ประสิทธิภาพเป็นพื้นฐานประการ
หน่ึงของทฤษฎีธรรมาภิบาลท่ีครอบคลุมการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมและปกป้องสภาวการณ์
ของส่ิงแวดล้อม ความมีประสิทธิผลจะเน้นย  ้าให้รัฐต้องใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติของสังคม 
โดยใหบ้รรลุผลเป็นอยา่งดี29 
 8) ความรับผิดชอบ (Accountability) เป็นรากฐานส าคญัของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล 
เป็นการยอมรับวา่ผูก้ระท าการทั้งหลาย โดยเฉพาะผูท่ี้ใชอ้  านาจรัฐ ผูด้  าเนินการดา้นธุรกิจ ตวัแทน
อาสาสมคัร พลเรือนสังคม และบุคคลใดก็ตามจะตอ้งกระท าการโดยมีความรับผิดชอบต่อสังคม30 
ความรับผิดชอบจะเป็นเกณฑ์ให้นกัการเมืองและขา้ราชการต่าง ๆ จะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมในการกระท าโดยใช้อ านาจ  ดงันั้น เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ว่าจะมาจากการเลือกตั้งหรือไดรั้บ 
การแต่งตั้งก็ตาม จะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าทางการเมืองและรับผิดชอบต่อการใช้
อ านาจหน้าท่ีของตน รวมทั้งรับผิดชอบต่อองค์กรท่ีมอบหมายอ านาจให้แก่ตนดว้ย หากท าให้เกิด
                                                           
27 Merilee S. Grindle. 2004. “Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing Countries” . 
Governance, an International Journal of Policy, Administration and Institutions. Vol. 17. Issue 4. August 25. 
pp. 530-535. 
28 Gerald A. Cole and Phil Kelly. (2011). Management: Theory and Practice. 7th edition. Singapore: Cengage 
Learning EMEA. pp. 414-417. 
29 Martin Doornbos. 2001. “Good Governance, the rise and decline of a policy metaphor?” Journal of Development 
Studies. 37 (6). pp. 99-103. 
30 Bo Rothstein and Jan Teorell. 2008. “ What is Quality of Government? A Theory of Impartial Political 
Institutions”. Governance, an International Journal of Policy, Administration and Institutions. Vol. 21. Issue 
2. April. pp. 177-179. 



24 

ความเสียหายต่อองคก์ร จึงอาจกล่าวไดว้า่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีของตนจะตอ้งมีความ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนและต่อองค์กรท่ีได้มอบหมายอ านาจให้แก่ตน ความรับผิดชอบ 
ยงัมีผลให้การใชท้รัพยากรและทรัพยสิ์นของรัฐเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งกฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีวางไว้31 ความรับผิดชอบยงัมีผลท าให้
นกัการเมืองจะตอ้งใช้ความสามารถและความตั้งใจท่ีจะด าเนินนโยบายทางการเมืองให้สอดคลอ้ง
กบักฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศอีกดว้ย 

2.ความหมายและความส าคัญของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
หลักธรรมาภิบาล เป็นหลกัการท่ีใช้ในการปกครอง บริหาร จดัการ และควบคุมดูแล

กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามครรลองธรรม  นอกจากน้ี ยงัหมายความรวมถึงการบริหารจดัการท่ีดี  
ซ่ึงภาครัฐและภาคเอกชนสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบติัได้32  อย่างไรก็ตาม ธรรมท่ีใช้ใน 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลน้ีจะมีความหมายและขอบเขตท่ีกวา้งกว่าหลกัธรรมในทาง
ศาสนา  กล่าวคือ นอกจากจะมีความหมายถึงหลักธรรมทางศาสนาแล้ว ยงัรวมความไปถึง 
หลกัศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มโนธรรม ตลอดจนความถูกตอ้งชอบธรรมทั้งปวงซ่ึงวญิญูชน33 
(Person of Ordinary Prudence) พึงยึดถือและประพฤติปฏิบัติ โดยไม่ยอมให้มีการแทรกแซง 
                                                           
31 Merilee S. Grindle. 2004. “Good Enough Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing Countries” . 
Governance, an International Journal of Policy, Administration and Institutions. pp. 542-545. 
32 CIPFA and IFAC. (2014). “International framework: good governance in the public sector”. Research paper 
for accounting & finance. Document developed jointly by the Chartered Institute of Public Finance and 
Accountancy (CIPFA) and the International Federation of Accountants (IFAC). July. pp. 16-18. 
33 วิญญูชน (Person of Ordinary Prudence or Reasonable Man) หมายถึง บุคคลซ่ึงรู้ผิดรู้ชอบตามปรกติ ซ่ึงค าน้ี
ปรากฏในบทบญัญติักฎหมาย เช่น มาตรา 323 วรรคสอง มาตรา 473 (1) หรือมาตรา 553 แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์
 มาตรา 323 ถา้วตัถุแห่งหน้ีเป็นอนัให้ส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง ท่านวา่บุคคลผูช้  าระหน้ีจะตอ้งส่งมอบ
ทรัพยต์ามสภาพท่ีเป็นอยูใ่นเวลาท่ีจะพึงส่งมอบ 
 ลูกหน้ีจ าต้องรักษาทรัพยน์ั้นไวด้้วยความระมัดระวงัเช่นอย่างวิญญูชนจะพึงสงวนทรัพยสิ์นของ
ตนเอง จนกวา่จะไดส่้งมอบทรัพยน์ั้น 
 มาตรา 473 ผูข้ายยอ่มไม่ตอ้งรับผิดในกรณีดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ 
 (1)  ถา้ผูซ้ื้อไดรู้้อยู่แลว้แต่ในเวลาซ้ือขายว่ามีความช ารุดบกพร่องหรือควรจะไดรู้้เช่นนั้นหากได้ใช้
ความระมดัระวงัอนัจะพึงคาดหมายไดแ้ต่วญิญูชน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 มาตรา 553 ผูเ้ช่าจ าตอ้งสงวนทรัพยสิ์นท่ีเช่านั้นเสมอกบัท่ีวิญญูชนจะพึงสงวนทรัพยสิ์นของตนเอง 
และตอ้งบ ารุงรักษาทั้งท าการซ่อมแซมเลก็นอ้ยดว้ย 
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หรือครอบง าจากอ านาจท่ีไม่ชอบใด ๆ มาเป็นเหตุให้ตอ้งละเลยหรือเพิกเฉยต่อการปฏิบติัตาม 
หลกัธรรมาภิบาล  

วิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย (Asian Financial Crisis) พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดปัญหา 
ทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทย และมีผลกระทบต่อสังคมไทย โดยมีสาเหตุส าคัญอันเกิดจาก 
การบริหาร การปกครอง และการด าเนินนโยบายของรัฐบาล34  นอกจากน้ี ยงัปรากฏวา่องค์กรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีความบกพร่องและขาดการบริหารจดัการที่ดีและมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขาดคุณธรรม และจริยธรรม  ประกอบกบัสภาวการณ์
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมีพลวตัและเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่โครงสร้างและ 
การบริหารจดัการภาครัฐยงัขาดความยดืหยุน่และไร้ประสิทธิภาพ ขา้ราชการยงัคงยดึมัน่กบัทศันคติ
ในการท างานแบบเดิม โดยมีแนวคิดทางค่านิยมท่ีถือว่าขา้ราชการเป็นผูป้กครองและมีฐานะเป็น
นายของประชาชน ซ่ึงการใชบ้ริการภาครัฐ (Government Service) จะตอ้งด าเนินการยื่นค าขอและ
ยื่นเอกสารต่าง ๆ และตอ้งไดรั้บการพิจารณาอนุญาตจากขา้ราชการ การด าเนินการภาครัฐไม่ถือว่า
เป็นการบริการประชาชน ไม่มีแนวคิดสร้างสรรค์และระบบวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
ความเปล่ียนแปลงของสังคมยุคใหม่ จึงเป็นผลให้เกิดปัญหาทั้งในระดบัโครงสร้าง นโยบาย และ
การปฏิบติั ซ่ึงมีปัญหาส าคญัท่ีสรุปได ้ดงัน้ี35 
 1) เกิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ36 (Corruption and Wrongful Conduct) ใน
ภาครัฐเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้รัฐเกิดความเสียหายด้านงบประมาณแผ่นดิน การปฏิบตัิราชการ 

                                                           
34 การตดัสินใจท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การประกาศลอยตวัค่าเงินบาทของรัฐบาลโดยมีพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ 
ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (25 พฤศจิกายน 2539 ถึง 8 พฤศจิกายน 2540) อนัเน่ืองมาจากปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกิดข้ึน เช่น การขาดดุลบญัชีเดินสะพดัสะสม หน้ีสาธารณะท่ีเพ่ิมข้ึน ธุรกิจอสังหาริมทรัพยมี์หน้ีเสียเพ่ิมมากข้ึน  
การขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน และการโจมตีค่าเงินบาท  
35 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี (Good Governance Rating). หนา้ 4. 
36 หลงัจากท่ีประเทศไทยจะประกาศลอยตวัค่าเงินบาท เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 2540 แลว้ ต่อมาในวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 
จึงไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 โดยมาตรา 297 วรรคหน่ึง ก าหนดให้
มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคน 
 มาตรา 297 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยประธานกรรมการ
คนหน่ึงและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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และการบริการสาธารณะ ท าให้ภาครัฐตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพื่อใช้ในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของเจา้หนา้ท่ี 
 2) ภาครัฐขาดหลกัเกณฑ์และกลไกในการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
ขาดการพฒันาและปรับปรุงการปฏิบติัราชการให้สอดรับกบัความเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง 
(Political) เศรษฐกิจ (Economic) และสังคม (Social) ภายนอก 
 3) บุคลากรภาครัฐขาดความรู้ ความเช่ียวชาญ และความช านาญในการปฏิบติัหน้าท่ี และ 
มีค่านิยม (Values) ท่ีถือตนว่าเป็นผูป้กครอง37 จึงไม่เน้นการให้บริการแก่ประชาชน  นอกจาก น้ี 
บุคลากรภาครัฐยงัไม่สามารถปรับตวัให้ทนัต่อความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดในระบบ
ราชการสม ยั ใหม่  จึงท าให้การด าเนินงานในภาพรวมยังไร้ประสิทธิภาพ และส่งผลให ้
การบริหารงานแผน่ดินไม่อาจบรรลุผลส าเร็จได ้
 4) กระบวนการในการตัดสินใจและการบริหารจัดการของภาครัฐย ังมีลักษณะท่ี 
ขาดความโปร่งใส และไม่มีหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนผู ้ใช้บริการ ท าให ้
การบริหารจัดการโดยภาพรวมไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ และ 
การด าเนินการภาครัฐยงัไม่อาจจดัสรรการใช้ทรัพยากร38 (Resource Allocation) ของรัฐให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการให้บริการแก่ประชาชน  นอกจากน้ี ยงัขาดระบบท่ีมีประสิทธิภาพใน 
การจดัการกบัปัญหาดา้นการด าเนินการท่ีผิดจรรยาบรรณและการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจา้หนา้ท่ี39 

                                                           
37 การถือตนของขา้ราชการวา่เป็นผูป้กครองเป็นผลมาจากระบบราชการในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute 
Monarchy) ท่ีถือวา่ขา้ราชการถือเป็นผูแ้ทนและกระท าการในนามของพระมหากษตัริย ์
38 การจดัสรรการใช้ทรัพยากรในภาครัฐ เป็นการจดัมอบหรือจดัแบ่งทรัพยากรให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีไดใ้ชท้รัพยากรอย่างเหมาะสม เพื่อปฏิบติัราชการให้เป็นไปตามเป้าหมายและ
นโยบายแห่งรัฐ  ทั้ งน้ี การจดัสรรทรัพยากรมีความส าคญัต่อระบบการบริหารงานคุณภาพ เน่ืองจากทรัพยากร 
ถือเป็นตน้ทุนการผลิตและการบริการ และการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของคุณภาพ 
39 ความหมายของเจ้าหน้าท่ีนั้ นเป็นไปตามค านิยามตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2554) 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมี
ต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน 
ของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐ 
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 5) ขาดการเผยแพร่ความรู้และสร้างความเขา้ใจให้แก่ประชาชน รวมทั้งยงัไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการบริหารราชการให้แก่ประชาชน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัขาด 
การฝึกอบรมในดา้นระเบียบและระบบการปฏิบติัราชการ ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถด าเนิน
กระบวนการตดัสินใจเพื่อแกไ้ขปัญหาและตรวจสอบผลการปฏิบติังานของภาครัฐได ้

ในช่วงศตวรรษท่ี 21 สังคมโลกไดมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ส่งผลให้ภาครัฐตอ้ง
ด าเนินการปรับเปล่ียนบทบาทและหน้าท่ีของตนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงดงักล่าว  
ทั้ งน้ี  นโยบายรัฐในยุคน้ีได้เพิ่มการด าเนินการภายใต้ระบบคิดในเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ซ่ึงสอดคล้องกบัระบบทุนนิยมแบบ
เสรี (Liberal Capitalism) ยุคใหม่ซ่ึงประกอบดว้ยการส่งเสริมและพฒันาระบบความรู้และความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ รัฐบาลด าเนินการปกครองโดยมีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มีการเปิดเสรี
โดยใช้ระบบกลไกตลาดในการด าเนินการทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมีการเพิ่มบทบาทและส่งเสริมให้
เครือข่ายขององค์กรประชาสังคมสามารถเขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของสังคมการเมือง40  

ในด้านความหมายของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) นั้ น ธนาคารโลก (World 
Bank) ไดมี้การศึกษาในประเด็นขอ้บกพร่องในการบริหารกิจการบา้นเมืองของรัฐต่าง ๆ โดยไดใ้ห้
ความหมายเก่ียวกบัหลักธรรมาภิบาลว่าเป็นการด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) โดยมีการจดัท าบ ริการสาธารณะ 41 (Public Service) อย ่าง เปิด เผย ม ีกระบวนการ 
อนัโปร่งใส มีระบบการบริหารงานภาครัฐ (Bureaucracy) ท่ีมีส านึกแห่งอาชีพ โดยมีรัฐบาลท่ีท า
หน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารซ่ึงมีความรับผิดชอบ (Accountability) อนัเก่ียวกบันโยบายและการกระท า
ของเจา้หนา้ท่ี โดยมีประชาสังคม (Civil Society) ท่ีเขม้แข็งและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะ ซ่ึงจะตอ้งยึดมัน่และความเคารพต่อการปกครองโดยหลกันิติธรรม (Rule of 
Law) 42 ในขณะท่ีส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาติ  ห รือ UNDP (United Nations 
                                                                                                                                                                      

ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
40 ทศพร ศิริสัมพันธ์. (2549). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารราชการแนวใหม่. พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. หนา้ 11. 
41 บริการสาธารณะ เป็นกิจการที่อยู่ในความควบคุมของฝ่ายปกครอง (Administration) จดัท าข้ึนเพื่อสนอง
ความต้องการของประชาชน  เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โปรดดู ประยูร กาญจนดุล. (2538). 
ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 108. 
42 ทศพร ศิริสมัพนัธ์. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 13. 
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Development Programme) ซ่ึงเป็นองค์กรอยู่ในสังกดัขององค์การสหประชาชาติ43 (United Nations) 
ไดใ้ห้ความหมายในกรณีเก่ียวกบัธรรมาภิบาลวา่ เป็นการด าเนินการในการจดัสรร แบ่งปัน และจดัการ
ทรัพยากรต่าง ๆ เพื ่อสนองตอบต่อความตอ้งการของส่วนรวมไดอ้ย ่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยภาครัฐควรจดัให้มีการบริหารและปกครองท่ีดีและเป็นระบบ มีกระบวนการท่ี
ยึดหลกัความยุติธรรม (Equity) เคารพต่อหลกันิติธรรม มีความโปร่งใสและรับผิดชอบต่อ 
การกระท าของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี  และเปิดโอกาสให ้ส ังคมส่วนรวมมีส่วนร่วมใน
กระบวนการของรัฐ 

รัฐบาลไทยมีความตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล เน่ืองจากประเทศตอ้ง
ประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 โดยภาครัฐมีความเห็นว่าหากน าหลกัธรรมาภิบาลไป
ปรับใช้กบัการด าเนินงานด้านการบริหารและปกครองประเทศแลว้ย่อมท าให้ประเทศไทยไดรั้บ 
การยอมรับในการด าเนินงานระหว่างประเทศ44 และอาจท าให้ประเทศพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน 
ก่อใหเ้กิดความเจริญในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

ในด้านความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลนั้น แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลได้รับ 
การยอมรับว่าเป็นหลกัการท่ีสนับสนุนสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) โดยในประเทศ

                                                           
43 สหประชาชาติ (United Nations: UN) หรือท่ีเรียกว่า องค์การสหประชาชาติ เป็นองค์การระหว่างประเทศ 
(Intergovernmental Organization) ท่ีมีความมุ่งหมายดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศ พฒันาดา้นเศรษฐกิจ
สังคมของประชากรโลก ธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ ส่งเสริมกระบวนการทางสังคม
ดา้นสิทธิมนุษยชน ด าเนินการและอ านวยการดา้นความยติุธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ของรัฐต่าง ๆ ในระหว่างประเทศ โดยสหประชาชาติก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 
มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในแมนฮตัตัน (Manhattan) กรุงนิวยอร์ค (New York) สหรัฐอเมริกา (United States of 
America) โดยมีสมาชิกทั้งหมด 193 ประเทศ ซ่ึงมีองค์กรหลกัท่ีส าคญั คือ สมชัชาใหญ่ คณะมนตรีความมัน่คง 
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ส านักเลขาธิการ และศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีองคก์รอ่ืน ๆ อีก 
เช่น องค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization: UNESCO) และยนิูเซฟ (United Nations Children’s Fund: UNICEF) 
44 นอกจากน้ี องค์กรระหว่างประเทศยงัมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้ประเทศไทยด าเนินการภาครัฐโดยยึด 
หลกัธรรมาภิบาล โดยเฉพาะธนาคารโลกท่ีมีแนวคิดให้รัฐต่าง ๆ ด าเนินการภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล โดยไดเ้ขา้
ช่วยเหลือประเทศไทยในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเก่ียวกบัการด าเนินการดา้นธรรมาภิบาล การปรับปรุงหลกัเกณฑใ์ห้
ความช่วยเหลือทางการเกษตร และแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้ทนัสมยัยิ่งข้ึน  นอกจากน้ี ยงัมีกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ ซ่ึงเขา้ช่วยเหลือดา้นการปรับโครงสร้างของสถาบันการเงิน และการปฏิรูปด้านการบริหาร
ราชการแผน่ดิน  
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ไทยได้ด าเนินการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254045 ซ่ึงมี 
การก าหนดบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยหากมีการน าแนวคิดตาม
หลักธรรมาภิบาลให้ปรากฏเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ย่อมจะท าให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและการปกครอง สามารถตรวจสอบ
การท างานของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การบริหารงาน
แผน่ดินของรัฐมีการตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยด าเนินการไปดว้ย
ความเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของภาคประชาชนและองคก์ารระหวา่งประเทศ และยงัสามารถแกไ้ข
และลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีไดอี้กประการหน่ึง46 

3. หลักกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักความโปร่งใสในการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

บทบาทและหนา้ท่ีของรัฐตามแนวคิดของการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย คือ การท า
หน้าท่ีในการบริหารและปกครองประเทศให้ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครองไดรั้บ
การพฒันา เจริญกา้วหนา้ และเติบโตอยา่งสมดุล โดยด าเนินการให้เกิดความสุขแก่ประชาชนส่วนรวม 
(the Public) และสร้างความมัน่คง (Security) ให้แก่ประเทศ  ทั้งน้ี รัฐบาลจะตอ้งด าเนินการบริหารและ
จดับริการสาธารณะท่ีจ าเป็นใหแ้ก่ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพโดยด าเนินการต่าง ๆ ดงัน้ี47 
 1) มีการวางแผนงานและก าหนดทิศทาง รวมทั้งนโยบายในการพฒันาประเทศไปสู่
อนาคตโดยมุ่งหมายให้เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมสามารถพฒันาไปในหนทางท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม 
และดีท่ีสุด48 สร้างสรรค์การปฏิบัติงานภาครัฐ (Creative Ability in Governmental Function) ให้เกิด
ความเจริญกา้วหนา้และมีความทดัเทียมกบัอารยประเทศภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

                                                           
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ีปรากฏในค าปรารภวา่ซ่ึงอยูใ่นตอนตน้ของรัฐธรรมนูญวา่ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคญัเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ิมข้ึน ตลอดทั้ งปรับปรุงโครงสร้าง 
ทางการเมืองใหมี้เสถียรภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  ทั้งน้ี โดยไดค้  านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคญั 
46 สถาบนัพระปกเกลา้. (2548). โครงการขยายผลเพือ่น าตัวช้ีวดัการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ีระดับองค์กรไปสู่ 
การปฏิบัติ. รายงานการวิจยั. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
หนา้ 2-2. 
47ธงชยั สันติวงษ์. (2539). การบริการของรัฐในยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
ส านกันายกรัฐมนตรี. หนา้ 7-8. 
48 ส าหรับประเทศไทย การด าเนินการดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจะวางหลกัการส าคญัไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม (National Economic and Social Development Plan) โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้จัดท าข้ึนโดยได้น้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
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 2) บริหารงานแผ่นดินโดยปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ มีการจดัระบบและ
วิธีการบริหารงานเพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพฒันาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม โดยการช้ีน าแนวทางและวางกรอบการด าเนินงานท่ีมีความชดัเจน มีความยืดหยุน่ 
และเหมาะสม เพื่ออ านวยการให้ภาคเอกชน (Private Sector) สามารถประกอบกิจกรรมไดอ้ยา่งราบร่ืน
และเป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายของรัฐท่ีวางไว ้ 
 3) จัดระบบการอ านวยบริการต่าง ๆ ในส่ิงท่ีจ  าเป็น49 โดยให้มีความพร้อมส าหรับ
ประชาชนท่ีจะเขา้ใช้บริการ และสามารถรองรับความตอ้งการของประชาชนได้ทุกระดบัชั้นอย่างมี
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั (Equality and Inclusiveness) 
 การด าเนินการดงักล่าวให้บรรลุผลตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงกฎหมายนั้นตอ้งมี
มาตรการ (Sanction) ในการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบายแห่งรัฐและเจตจ านงร่วมกนัของ
ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งมีการรับรองและคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมีการประกนั
การท างานของรัฐเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจและเคารพต่อกฎหมาย หลักธรรมาภิบาลเป็น
หลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีควรก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 
 ประเทศไทยได ้มีการประกาศใช ้บงัคบัและแก ้ไขเพิ ่ม เติมกฎหมายต่าง ๆ เพื ่อ
ก่อให้เกิดความโปร่งใส มีความเท่าเทียมกนั และป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงนับตั้งแต่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 รัฐบาลได้
พยายามเสริมสร้างใหมี้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการภาครัฐโดยการบญัญติัไวใ้นกฎหมาย

                                                                                                                                                                      

ปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 9 ถึง ฉบบัท่ี 11 
เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ย่างมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหาร
จดัการความเส่ียงอย่างเหมาะสม โดยให้มีส่วนร่วมของภาคีในการพฒันาทุกภาคส่วนทั้ งในระดับกลุ่มอาชีพ 
ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ 
ทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เพ่ือมุ่งสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื 
49 การจดับริการส่ิงท่ีจ าเป็น คือ การจัดบริการพ้ืนฐานส าคญัท่ีรัฐพึงตอ้งจัดให้แก่ประชาชนเพ่ือการด ารงชีพ  
ซ่ึงไดแ้ก่ จดัให้มีงานท า บริการส่งเสริมอาชีพ บริการดา้นการศึกษาและความรู้ จดัการดา้นสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ จดัสวสัดิการแก่ประชาชน และการรักษาพยาบาล 
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ฉบบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีการก าหนดหลักการดังกล่าวไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซ่ึงมีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัน้ี50  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254051 ไดก้  าหนดวางรากฐาน
ของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ 
(Transparency of National Administration) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (Inspection of the 
Exercise of State Power) การมีส่วนร่วม  (Participation) ของท ุกภาคส่วนทั้ง ระด บัชาติ 
ทอ้งถ่ิน ชุมชน และในทุกระดบัตั้งแต่ร่วมรับรู้ไปจนถึงร่วมด าเนินการและร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน 
  2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี  8 (พ .ศ. 2540-2544) และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549)52 ได้วางหลกัส าคญัว่า การ
บริหารจดัการประเทศตอ้งเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลให้เขม้แขง็ เพื่อให้เกิดระบบการบริหารและ
จดัการ (Administration and Management) ท่ีดีซ่ึงเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอนัเป็นยุทธศาสตร์
ส าคญั (Important Strategy) ที่จะป้องกนัและแก้ไขปัญหาที่สะสมจนถึงขั้นวิกฤติทั้งในภาค
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  นอกจากน้ี รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมค่านิยม และวิธีปฏิบติัท่ีซ่ือสัตย ์มี
ความรับผิดชอบ ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยเฉพาะการลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิดอนัเป็นองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลดังกล่าว ซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งสร้างให้
เกิดข้ึนทั้งในวงการภาครัฐและภาคเอกชนอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัของการขจดัและป้องกนัปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  ในการน้ี จะตอ้งมีกฎระเบียบท่ีเป็นกติกาก าหนดบงัคบัไว ้และตอ้ง
ปลูกฝังลงไปในระบบการสร้างคนรุ่นใหม่ตั้งแต่เยาวว์ยั 
  3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 และมีผลใช้บงัคบั 

                                                           
50 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.). (2552). คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating). กรุงเทพฯฯ: 
ส านกังาน ก.พ.ร.  หนา้ 4-5.  
51 ทั้งน้ี ประเทศไทยไดด้ าเนินการต่อเน่ืองหลกัการดงักล่าวไปยงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอีกสองฉบบั 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี 
52 นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ งสองฉบับน้ีแล้ว รัฐบาลยงัได้ก าหนดเก่ียวกับหลัก 
ธรรมาภิบาลอยา่งต่อเน่ืองมายงัแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ อีกสามฉบบั คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี  10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  11 (พ.ศ. 2555-2559) และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
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(Application) ตั้ งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 เป็นต้นไป ซ่ึงเป็นไปตามข้อ 253 โดยข้อ 4.254 ก าหนด 
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของ 
หลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมี
ส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
  4) พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 3/1 
วรรคหน่ึง55 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) 

                                                           
53 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
54 ข้อ 4.2 ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานของ 
หลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 
 (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับ
ของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใต้
กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
 (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ี
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคมและส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพ่ือให้
คนไทยมีความซ่ือสตัย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจ าชาติ 
 (3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา
ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตอ้งชดัเจนได ้
 (4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นใน
การตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์  
การแสดงประชามติ หรือการอ่ืน ๆ 
 (5) หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
 (6) หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
55มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ
ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อ 
ผลของงาน 
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พ.ศ. 2545 ไดว้างหลกัว่า การบริหารราชการตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ โดยมีประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ลด
ภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ  าเป็น กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน กระจายอ านาจ
การตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการสนองตอบความตอ้งการของประชาชน โดยมีผูรั้บผดิชอบ
ต่อผลของงาน 
  5) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 254656 และมีผลใช้
บงัคบัเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2546 ซ่ึงเป็นไปตามนยัมาตรา 257 โดยก าหนดเป้าหมายของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีไวใ้นมาตรา 658 คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ
ของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกิน
ความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวย
ความสะดวกและได้รับการตอบสนองความตอ้งการ และมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอย่าง
สม ่าเสมอ 
  นอกจากบทบญัญติักฎหมายและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมดงักล่าวแล้ว ยงัมี 
การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลไวใ้นพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงหากพิจารณาตามทฤษฎีของหลกัธรรมาภิบาล (Theory of 
Good Governance) ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะพบวา่มีบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ ฯลฯ 
56 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจ 
จานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 100 ก ลงวนัท่ี 9 ตุลาคม 2546 
57 มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
58 มาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2) เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจภาครัฐ 
 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
 (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
 (7) มีการประเมินผลต่อการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
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  1) การมีส่วนร่วม พระราชบัญญัติน้ีมีการก าหนดไวบ้ทบญัญัติของหมวด 2 การมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกันการทุจริต ซ่ึงมีหลักกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   (1.1) การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ 
(Observation) ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 1659) 
   (1.2) นอกจากการก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตาม
โครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐแลว้ คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจ
ก าหนดวิธีการโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได ้ (มาตรา 1760) 
   (1.3) การให้มีผูส้ังเกตการณ์ (Observer) ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท า
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวน
จนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ทราบดว้ย (มาตรา 1861) 

                                                           
59 มาตรา 16 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว้
ในหมวดน้ี 
60 มาตรา 17 ในการด าเนินการตามมาตรา 16 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรม
ตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตามมาตรา 18 ก็ได ้ ทั้งน้ี การจดัซ้ือจดัจา้ง
ท่ีตอ้งจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
โดยอยา่งนอ้ยให้ค  านึงถึงวงเงินของการจดัซ้ือจดัจา้ง มาตรการป้องกนัการทุจริต การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความเส่ียง
ต่อการทุจริต และความคล่องตวัในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือประกอบการพิจารณาดว้ย 
 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดวิธีการนอกเหนือจากวรรคหน่ึงเพ่ืออ านวยความสะดวกให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐก็ได ้ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 
61 มาตรา 18 ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท า
เป็นขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นข้อเสนอ โดย 
ฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัว่าจะไม่กระท า 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ ท่ีจ าเป็นต่อ
โครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสงัเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะท าการจัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  
โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงาน
ความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย 
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  2) หลกันิติธรรม ในพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ี (Power and Duty) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม (มาตรา 24 (2)62)  
  3) ความโปร่งใส โดยพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้การจัดการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการโปร่งใส โดยการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย (มาตรา 8 (2)63) 
  4) การตอบสนอง ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือท่ี
ได้ลงนามแล้วอาจแก้ไขได้หากเป็นการตอบสนองเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 97 (3)64 และยงัก าหนดให้การตกลงกับคู่สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือ

                                                                                                                                                                      

 แนวทางและวธีิการในการด าเนินงานโครงการ แบบของขอ้ตกลงคุณธรรม การคดัเลือกผูส้งัเกตการณ์ 
และการจดัท ารายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
62 มาตรา 24 ใหค้ณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
 (2) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
63 มาตรา 8 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน
ของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใช้
งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 
 (2) โปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี 
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
64 มาตรา 97 สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือท่ีไดล้งนามแลว้จะแกไ้ขไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ีให้อยูใ่น
ดุลพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีจะพิจารณาอนุมติัใหแ้กไ้ขได ้
 (1) เป็นการแกไ้ขตามมาตรา 93 วรรคหา้ 
 (2) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง หากการแกไ้ขนั้นไม่ท าใหห้น่วยงานของรัฐ
เสียประโยชน์ 
 (3) เป็นการแกไ้ขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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ขอ้ตกลงนั้น ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาได้หากเป็นการตอบสนองเพื่อประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 103 
วรรคสอง65) 
  5) การด าเนินการร่วมกันโดยฉันทามติ พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้มีการจดัท า
ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท า
เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเข้ายื่น
ขอ้เสนอ โดยทั้งสองฝ่ายท าความตกลงกนัวา่จะไม่กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง (มาตรา 18) 
ส่วนการด าเนินงานของหน่วยราชการนั้ น ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ร่วมกันจัดท า
โครงสร้างกรมบญัชีกลาง (Comptroller General’s Department) กรอบอตัราก าลังขา้ราชการและ
พนักงานราชการ และก าหนดงบประมาณ รวมทั้ งการด าเนินการอ่ืนใดอนัจ าเป็น เพื่อรองรับ 
การด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง (มาตรา 13266) 
  6) ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม ทั้งน้ี พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้การจดัซ้ือ 
จดัจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องสอดคล้องกับหลักการเปิดโอกาสให้มี 
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) และมีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดย 
เท่าเทียมกนั (มาตรา 8 (2)) 
  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดให้การปฏิบัติ
เก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ  (Budget) เป็นไปอย่างมี

                                                           
65 มาตรา 103 ในกรณีท่ีมีเหตบุอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงต่อไปน้ี ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีจะบอกเลิก
สญัญาหรือขอ้ตกลงกบัคู่สญัญา 
 (1) เหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 การตกลงกบัคู่สัญญาท่ีจะบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีเป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือแกไ้ขขอ้เสียเปรียบของหน่วยงาน
ของรัฐในการท่ีจะปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
66 มาตรา 132 ให้กระทรวงการคลงั กรมบัญชีกลาง ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัจดัท าโครงสร้างกรมบญัชีกลาง กรอบอตัราก าลงัขา้ราชการและพนกังานราชการ 
และก าหนดงบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนใดอนัจ าเป็น เพื่อรองรับการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ
กรมบญัชีกลางตามพระราชบญัญติัน้ี ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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ประสิทธิภาพ (มาตรา 6 วรรคหน่ึง67) บัญญัติให้มีคณะกรรมการนโยบายซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา 24 (2)) ก าหนดให้กรมบญัชีกลางจดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบาย (มาตรา 48 วรรคหน่ึง68) บญัญติัให้
พิจารณาคัดเลือกผู ้ยื่นข้อเสนอท่ีจะเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา 106 วรรคหน่ึง69) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบก าหนดการ
ประเมินผลการปฏิบติังานอ่ืนนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบติังานให้แลว้เสร็จตามสัญญา
ก็ได ้เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน (มาตรา 10870) ส่วนเกณฑ์เร่ืองประสิทธิผลนั้นมีบญัญติัไวร้วมกบั
หลกัในเร่ืองประสิทธิภาพโดยก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุนั้น หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (มาตรา 8 (3)71) 

                                                           
67 มาตรา 6 เพ่ือให้การปฏิบัติเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตาม
แนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
68 มาตรา 48 ให้กรมบญัชีกลางมีหน้าท่ีรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี 
และจดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพ่ือพฒันาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
69 มาตรา 106 เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีจะเขา้มาเป็นคู่สญัญากบั
หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหห้น่วยงานของรัฐประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ
ท่ีเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
70 มาตรา 108 ในกรณีท่ีเห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก าหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอ่ืน
นอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แลว้เสร็จตามสัญญาก็ได้ เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และให้น าบทบญัญติั
มาตรา 106 วรรคสามและวรรคส่ี มาใชบ้งัคบักบัการประเมินผลการปฏิบติังานอ่ืนโดยอนุโลม 
71 มาตรา 8 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน
ของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใช้
งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 
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  8) ความรับผิดชอบ โดยพระราชบญัญติัน้ีได้ก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละ
คร้ัง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบการจดัซ้ือจดัจ้างนั้ น (มาตรา 61 วรรคหน่ึง72) บัญญัติให ้
การด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษา 
เพื่อรับผดิชอบในการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษานั้น (มาตรา 74 วรรคหน่ึง73) ก าหนดใหก้ารด าเนินงาน
จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้ง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างนั้น (มาตรา 89 วรรคหน่ึง74) บัญญัติให้การด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผูมี้
อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและ 
การตรวจรับพสัดุ (มาตรา 100 วรรคหน่ึง75) และก าหนดให้มีผูค้วบคุมงานซ่ึงแต่งตั้งโดยผูมี้อ  านาจ
เพื่อรับผดิชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น (มาตรา 101 วรรคหน่ึง76) 

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
  (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตอ้งมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ล่วงหน้าเพ่ือให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมี 
การประเมินและเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
72 มาตรา 61 ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อ  านาจแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ซ่ึงจะกระท า
โดยคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเจา้หนา้ท่ีคนใดคนหน่ึงก็ได ้

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
73 มาตรา 74 ในการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษา 
เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษานั้น 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
74 มาตรา 89 ในการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างนั้น 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
75 มาตรา 100 ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อรับผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพสัดุ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
76 มาตรา 101 งานจา้งก่อสร้างท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะ ๆ อนัจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอยา่งใกลชิ้ด 
หรือมีเง่ือนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผูค้วบคุมงานซ่ึงแต่งตั้ งโดยผูมี้อ  านาจเพ่ือ
รับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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นอกจากหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญในการน ามาเป็นหลักเกณฑ์ของ
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แลว้ ยงัมีหลกั
ส าคัญอีกประการหน่ึง คือ บริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญในการด าเนินกิจกรรมท่ี
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ เพื่อตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม 

 
บริการสาธารณะหลกัพืน้ฐานของการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

บริการสาธารณะ (Service Public) เป็นแนวคิดตามกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (Droit 
Administratif Français) โดยค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) และศาลคดีขดักนั77 (Tribunal 
des Conflits) ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้วินิจฉัยวางแนวคิดเก่ียวกับบริการสาธารณะ ซ่ึงถือว่า 
บริการสาธารณะเป็นการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ (Activité Publique) อนัมีความแตกต่างไปจาก 
กิจกรรมของเอกชนหรือปัจเจกชนทัว่ไป (Activité des Particuliers) โดยกิจกรรมสาธารณะนั้นเป็น 
การจดัการดา้นวิสาหกิจทั้งหลายเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวม (Intérêt 
Général) ในด้านความคิดตามกฎหมายปกครองฝร่ังเศสน้ี บริการสาธารณะถือเป็นแนวทางท่ี
ก าหนดกรอบในการด าเนินการตามกฎหมายปกครอง และเป็นหลกัการท่ีให้แนวทางแก่ตุลาการ
ศาลปกครอง (Juge Administratif) ท่ีจะวินิจฉัยในการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ  
ศาลปกครองจะวินิจฉัยในคดีพิพาทว่าการแก้ไขปัญหาทั้ งหลายของฝ่ายปกครองนั้ นมีความ
เหมาะสมตามหลักกฎหมายปกครองโดยสามารถอธิบายถึงความจ าเป็นในการใช้อ านาจของ 
ฝ่ายปกครองโดยตอบสนองต่อบริการสาธารณะไดเ้หมาะสมหรือไม่78 

                                                           
77 ศาลในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบศาลคู่ (Dualisme Juridictionnel) ซ่ึงประกอบด้วยศาลสองระบบ (Deux 
Juridictions) คือ (1) ระบบศาลปกครอง (Ordre Administrative) มีสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) เป็นศาลสูงสุด 
และ (2) ระบบศาลยุติธรรม (Ordre Judiciaire) มีศาลฎีกา (Cour de Cassation) เป็นศาลสูงสุด ระบบศาลคู่ใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือวา่กฎหมายปกครอง (Droit Administratif) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจของศาลปกครอง 
(Juridictions Administratives) ส่วนกฎหมายแพ่ง (Droit Privé) เป็นเขตอ านาจของศาลยุติธรรม (Juridictions 
Judiciaires) ปัญหาของระบบศาลคู่ คือ คดีพิพาทท่ีเกิดข้ึนจะใชก้ฎหมายใดบังคบัเพ่ือระงบัขอ้พิพาท ระหว่าง
กฎหมายปกครองกับกฎหมายแพ่ง และอยู่ในเขตอ านาจของศาลใดระหว่างศาลปกครองกับศาลยุติธรรม  
เพ่ือแกไ้ขปัญหาน้ี จึงไดมี้การจดัตั้งศาลคดีขดักนัข้ึน โดยให้มีอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดในปัญหาดงักล่าว  การจดัตั้ง
ศาลขดักนัถือเป็นการประกนัดุลยภาพระหวา่งเขตอ านาจของศาลทั้งสองระบบน้ี โปรดดู Georges Dupuis, Marie-
José Guédon et Patrice Chrétien. 2000. Droit administratif. 7e édition. Paris: Armand Colin. pp. 598-599. 
78 Jean Rivero et Jean Waline. 2000. Droit administratif. 18e édition. Paris: Dalloz. p. 29. 
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บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัประโยชน์
สาธารณะ (Intérêt Public) เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคมหาชน ซ่ึงเป็นบุคคล 
โดยส่วนรวม เช่น การด าเนินการเพื่อจดัท าสาธารณูปโภค79 (Utilité Publique) สาธารณูปการ80 
(Assistance Publique) และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของมหาชน81  
ทั้งน้ี บริการสาธารณะเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของ 
ฝ่ายปกครองในการใช้อ านาจมหาชน (Pouvoir Public) ในการด าเนินภารกิจหลกัของรัฐเพื่อสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ประชาชนซ่ึงเป็นผูอ้ยู่ใต้อ  านาจปกครอง (les Administrés) ในลักษณะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น การใช้อ านาจมหาชนด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ  
ดงันั้น กิจกรรมและการด าเนินการบางประการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองซ่ึง
เป็นฝ่ายปกครอง (Administration) จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องอาศัยอ านาจท่ีเหนือกว่าประชาชน  
โดยอาจบงัคบัให้ประชาชนบางส่วนด าเนินการในบางกรณีเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดย
ส่วนรวม ซ่ึงเป็นประชาชนโดยส่วนใหญ่ เช่น การเวนคืนทรัพยสิ์นของเอกชนเพื่อน ามาท ากิจกรรม
อนัเป็นประโยชน์ในดา้นการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ  อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจของ 
ฝ่ายปกครองดังกล่าวน้ี ฝ่ายปกครองจะต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ82 (Intérêt Public) ของ
ประชาชนส่วนใหญ่  ซ่ึงเป็นไปตามหลกับริการสาธารณะในเร่ืองการใชอ้ านาจทางมหาชนของรัฐ 

การด าเนินงานของฝ่ายปกครองท่ีเป็นกิจการในดา้นบริการสาธารณะนั้น เป็นกิจการของ
ฝ่ายปกครองท่ีตอ้งจดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยเป็นกิจการในลกัษณะหน่ึงซ่ึงรัฐมีหน้าท่ี

                                                           
79 สาธารณูปโภค หมายถึง บริการสาธารณะท่ีจดัท าเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนในส่ิงอุปโภคท่ีจ าเป็นต่อ 
การด าเนินชีวติ เช่น การไฟฟ้า การประปา การเดินรถประจ าทาง โทรศพัท ์
80 สาธารณูปการ หมายถึง กิจการเก่ียวกบัการสงเคราะห์บุคคลท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองได ้เช่น คนชรา คนพิการ  
เด็กก าพร้า รวมถึงการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ทางศาสนา ซ่ึงถือเป็นตวัอย่างของงานด้านสาธารณูปการ  
ทั้งน้ี โปรดดู ความหมายของค าวา่ สาธารณูปโภค และ สาธารณูปการ จาก ราชบณัฑิตยสถาน. 2556. พจนานุกรม  
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี 

มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554. กรุงเทพฯ: ราชบณัฑิตยสถาน. หนา้ 1214.  
81 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538). กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ทีม่าและนิติวธีิ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 304. 
82 สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 37 วรรคสาม ท่ีบญัญติัวา่ การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการอนัเป็น
สาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
และตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้ งประโยชน์ท่ีผูถู้ก
เวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น 
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ตอ้งจดัท าข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม หากมีกรณีท่ีประชาชนเกิดความ
ไม่พอใจอนัเน่ืองมาจากรัฐไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางสังคมได้ การสร้างบริการ
สาธารณะข้ึนมานั้น อยา่งนอ้ยยอ่มถือเป็นการรับรอง (Assurance) ของรัฐซ่ึงมีนยัอนัส าคญัวา่ รัฐจกั
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบักิจการของฝ่ายปกครองอนัจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
อ านาจทางมหาชนเพื่อการด าเนินการดา้นการบริการสาธารณะนั้น83  อยา่งไรก็ตาม กิจการใดจะถือ
เป็นบริการสาธารณะนั้น อาจพิจารณาได้จากลกัษณะของกิจการนั้น โดยกิจการเช่นว่านั้นตอ้งมี 
การด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
โดยส่วนรวมได ้ซ่ึงหากกิจการใดตอ้งหยุดด าเนินการลงแล้วจะท าให้เกิดความวุ่นวาย เดือดร้อน 
และเกิดความไม่สงบสุขข้ึนในสังคม กิจการนั้นย่อมถือเป็นบริการสาธารณะ  ทั้งน้ี หากปรากฏว่า
กิจการใดเป็นกิจการบริการสาธารณะแล้ว รัฐก็จะตอ้งเขา้ด าเนินการเองหรือเข้าแทรกแซงหรือ 
เขา้ร่วมด าเนินการในกิจการนั้น เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 1910 มีเหตุการณ์
ในการนดัหยดุงานของพนกังานรถไฟในประเทศ แมจ้ะมีการหยดุการขนส่งและการโดยสารรถไฟ
เพียงบางส่วนและมีระยะเวลาอันไม่นานก็ตาม แต่กรณีดังกล่าวท าให้ความต้องการในด้าน 
การขนส่งและการเดินทางติดต่อถึงกนัของประชาชนไม่ได้รับการตอบสนอง (Le Responsable) 
โดยตอ้งหยุดชะงกัลง (Interruption) กรณีเช่นน้ีย่อมส่งผลให้เกิดความวุ่นวายและความเดือดร้อน
ข้ึนแก่ผูใ้ชบ้ริการขนส่งและโดยสารทางรถไฟ  ดงันั้น การรถไฟจึงเป็นบริการสาธารณะ84 
 กิจการใดจะเป็นบริการสาธารณะจึงตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขสองประการ ดงัน้ี85 
  1) กิจการนั้ นจะต้องมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะและเพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม 
  2) หากกิจการนั้นหยุดด าเนินการลงจะส่งผลให้เกิดความวุ่นวาย เดือดร้อน และเกิด
ความไม่สงบสุขข้ึนในสังคม 
 เม่ือกิจการใดเป็นบริการสาธารณะแลว้ ผลในทางกฎหมายมหาชน (Droit Public) คือ กฎหมาย
ควรก าหนดให้รัฐมีอ านาจเขา้ด าเนินการ หรือเขา้แทรกแซง หรือเขา้ร่วมด าเนินการในกิจการนั้น 
เพราะบริการสาธารณะท่ีมีข้อบกพร่องหรือต้องหยุดชะงักการด าเนินการย่อมมีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยส่วนรวม 

 

                                                           
83 Jean Rivero et Jean Waline. 2000. Droit administratif. n.p. p. 441. 
84 Léon Duguit. 1928. Traité de droit constitutionnel, Tome 2. 3e édition. Paris: E. de Boccard. p. 57. 
85 พชัฌา จิตรมหึมา. (2553). “ขอ้ความคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง”. วารสารกฎหมาย
ปกครอง. เล่ม 27. ตอน 3. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้  5. 
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1. พฒันาการของแนวคิดอนัเกีย่วกบับริการสาธารณะ 
แนวคิดในเร่ืองบริการสาธารณะนั้นมาจากพฒันาการดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

ซ่ึงเป็นแนวคิดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ทั้งน้ี ในช่วงก่อน ค.ศ.1789 ซ่ึงเป็นระยะเวลาก่อนท่ีจะมี 
การปฏิวติัฝร่ังเศส86 (Révolution Française) นั้ น ประเทศฝร่ังเศสยงัไม่ได้ปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐ (République) แต่มีระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  (Monarchie 
Absolue) โดยในยุคน้ี กษตัริยเ์ป็นผูป้กครองและมีสิทธิเด็ดขาดในการบริหารประเทศ ในระบอบ
การปกครองของฝร่ังเศสน้ี กษตัริยถื์อพระองคเ์ป็นกฎหมาย  กล่าวคือ ท่ีมาของกฎหมายทั้งปวงอยูท่ี่
กษัตริย์  ซ่ึงบรรดาค าสั่งหรือความต้องการทั้ งหลายของกษัตริย์ล้วนแต่มีผลบังคับต่อราษฎร 
ในฐานะเป็นกฎหมาย  ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยน้ี์ กษตัริยท์รงเป็นผูมี้อ านาจในการบริหาร
และปกครองประเทศ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย โดยมีอ านาจอธิปไตย87 (Souveraineté)  
อันเป็นอ านาจสูงสุดและเด็ดขาด ทั้ งในทางนิติบัญญัติ (Pouvoir Législatif) บริหาร (Pouvoir 
Administratif) และตุลาการ (Pouvoir Judiciaire) มีหลกัท่ียดึถือวา่กษตัริยไ์ม่อาจท าผดิได ้โดยบุคคล
ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องกษตัริยมิ์ได ้จึงอาจกล่าวไดว้า่กษตัริยอ์ยูเ่หนือความรับผดิทั้งปวง กรณีน้ี
จึงเป็นผลท าให้การบริหารราชการแผน่ดินมีลกัษณะท่ีกษตัริยท์รงมีพระบรมราชโองการให้ขุนนาง 
ขา้ราชบริพาร บาทหลวง และราษฎรปฏิบติัตามพระราชประสงค์มากกว่าท่ีจะมีลกัษณะเป็นรัฐ 
ท่ีใหบ้ริการแก่ประชาชน  ทั้งน้ี ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยน้ี์ ผูแ้ทนส่วนพระองคห์รือขา้ราชการ
ก็ถือวา่ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งความรับผิดต่อราษฎรเช่นเดียวกนั แต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของกษตัริย์88 

หลังการปฏิวติัฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1789 มีการเปล่ียนแปลงเป็นระบอบสาธารณรัฐและ 
เกิดแนวคิดใหม่ทางการเมืองและการปกครอง มีผลท าให้อ านาจหน้าท่ีทางการปกครองเปล่ียนมา
                                                           
86 การปฏิวติัฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 นับเป็นเหตุการณ์แห่งการปฏิวติัท่ีส าคัญประการหน่ึงของโลก ก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในฝร่ังเศส เป็นการโค่นล้มระบอบแบบดั้ งเดิม (Ancien Régime)  จากระบอบ 
การปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยเปล่ียนแปลงมาเป็นระบอบสาธารณรัฐ โปรดดู François Furet. (1988).   
La Révolution de Turgot à Jules Ferry 1770-1880. Rennes: Hachette. pp. 21-22. 
87 อ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐ ซ่ึงไม่อาจถูกจ ากัดหรือยบัย ั้งโดยกฎหมายใด 
อ านาจอธิปไตยถือเป็นอ านาจเหนือพลเมืองของรัฐ เป็นอ านาจเด็ดขาด และเป็นนิรันดร ขอ้ความคิดน้ีเป็นแนวคิด
ของฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 1530-1596) มีผลต่อการอธิบายความชอบธรรมและการด ารงอ านาจผูป้กครอง 
ซ่ึงเป็นกษตัริย ์โดยมีอ านาจบริบูรณ์ เป็นนิรันดร หาจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัอ านาจอ่ืนใด ซ่ึงอ านาจอธิปไตยไม่อาจ
ถูกยบัย ั้งหรือถูกจ ากดัโดยกฎหมายใด (legibus soluta) โปรดดู ปรีดี เกษมทรัพย.์ 2552. นิติปรัชญา. พิมพค์ร้ังท่ี 10. 
กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 168-172. 
88 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2531). ทฤษฎกีฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 59-61. 



43 

เป็นส่วนหน่ึงของอ านาจบริหารซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะบบรัฐสภา ท าให้การใช้อ านาจดงักล่าวตอ้งกระท า
ภายใต้กฎหมาย (Loi) ท่ีตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจรัฐภา ซ่ึงการนิติบญัญัติจะมีความเก่ียวข้องกับ 
การบริหารประเทศ โดยการบญัญติักฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารจะตอ้งมีวตัถุประสงค์และ
ค านึงถึงประโยชน์ของพลเมือง (Citoyen) แห่งสาธารณรัฐเป็นหลัก โดยมีหลักการแยกอ านาจ
บริหารออกจากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจตุลาการ ส่งผลให้สาธารณรัฐฝร่ังเศสยอมรับในเร่ือง
หลกัความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายปกครองท่ีใชอ้  านาจทางปกครองไปก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อพลเมือง 

การปกครองในระบอบสาธารณรัฐฝร่ังเศสในช่วงศตวรรษท่ี 19 นักกฎหมายมหาชน
ฝร่ังเศสมีแนวคิดว่ากฎหมายปกครองได้รับการบัญญัติข้ึนบนพื้นฐานของหลกัท่ีว่าด้วยอ านาจ
มหาชน (Pouvoir Public) ซ่ึงก่อให้เกิดแนวคิดในทางกฎหมายว่า รัฐเท่านั้ นท่ีเป็นผูก้  าหนดและ 
ใช้บงัคบักฎหมาย  อย่างไรก็ตาม กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐทั้งหมดไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการโดยใช้
อ านาจมหาชนเสมอไป กรณีดังกล่าวจึงก่อให้เกิดแนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจมหาชนและ 
การจดัการด้านกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ โดยมีการก าหนดขอบเขตการใช้บงัคบักฎหมายปกครอง 
(Champ d’Application du Droit Administratif) ซ่ึงถือเป็นเกณฑ์ส าคัญในการแบ่งแยกอ านาจ
ระหวา่งศาลปกครองและศาลยติุธรรม  ทั้งน้ี กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจทางปกครองนั้น จะเป็น
กิจกรรมทั้งหลายซ่ึงด าเนินการโดยองค์กรของรัฐ (Organe d’État) และบางกรณีอาจเป็นการใช้
อ านาจโดยฝ่ายเดียวของรัฐ ซ่ึงถือเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว89 (Actes Administratifs 
Unilatéraux) โดยนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองไม่จ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครอง (Consentement des Administrés) โดยเหตุท่ีวา่ ค  าสั่ง
ทางปกครองนั้นเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความผูกพนัโดยเป็นการกระท าในลกัษณะท่ีเกิดข้ึน 
เพียงฝ่ายเดียว (Unilatéral)  ทั้ งน้ี นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น อาจเกิดข้ึนโดยนิติบุคคล 
ทางมหาชน (Personne Publique90) หรืออาจเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีเป็นฝ่ายเอกชน (Personne Privée) 
                                                           
89 นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว เป็นนิติกรรม (Acte Juridique) ท่ีฝ่ายปกครองสามารถก าหนดหน้าท่ีให้แก่ 
อีกฝ่ายหน่ึงได้ฝ่ายเดียว โดยอีกฝ่ายหน่ึงไม่จ าเป็นต้องให้ความยินยอม เพราะในทางกฎหมายมหาชนนั้ น  
ฝ่ายปกครองมีฐานะเหนือกว่าฝ่ายผูอ้ยู่ใตป้กครอง เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะ ลกัษณะน้ีมีความแตกต่างไปจากนิติกรรมฝ่ายเดียวตามกฎหมายแพง่ (Droit Privé) ท่ีตามกฎหมายถือวา่
เอกชนทั้งสองฝ่ายต่างอยู่ในฐานะอนัเท่าเทียมกนั  ดงันั้น หากปรากฏวา่ เอกชนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมแลว้ 
เอกชนอีกฝ่ายหน่ึงย่อมไม่อาจก าหนดหน้าท่ีให้แก่ฝ่ายท่ีไม่ยินยอมได้ โปรดดู ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. (2549). 
ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 11. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 278. 
90 ค  าวา่ Personne Publique ในกรณีน้ีจะเรียกว่า นิติบุคคลทางมหาชน แต่อนัท่ีจริงแลว้ ค  าวา่ Personne Publique 
เป็นศพัท์ทางกฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงหมายถึง สถาบนัทางมหาชนท่ีมีลกัษณะเป็นบุคคลทางกฎหมาย (Institution 
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ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ โดยเป็นการบริการสาธารณะทางปกครอง (Service Public 
Administratif) รวมทั้ งการบริการสาธารณะในลักษณะอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ (Service 
Public à Caractère Industriel et Commercial) ก็ได้  นอกจากน้ี ตามกฎหมายปกครองฝร่ังเศสนั้น 
นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวยงัเป็นการกระท าซ่ึงอาจโตแ้ยง้ทางกฎหมายได้ โดยการน าไปฟ้อง
เป็นคดีต่อศาลปกครองซ่ึงกล่าวหาวา่เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองกระท าเกินกวา่อ านาจ (Recours pour 
Excès de Pouvoir)91 

การใชอ้ านาจในการท านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น เป็นอ านาจทางมหาชนซ่ึงถือ
เป็นการแสดงออกถึงเจตจ านงแห่งการบงัคบั  ทั้งน้ี รัฐหรือตวัแทนของรัฐเท่านั้นท่ีจะเป็นผูป้กครอง  
โดยเอกชนหรือปัจเจกชนทัว่ไปนั้นไม่อาจด าเนินการใดในลกัษณะท่ีเป็นการใช้อ านาจเช่นน้ีได ้ 
และเพื่อป้องกนัการใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  การใช้อ านาจ
มหาชนน้ี จึงต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายปกครอง ในขณะเดียวกัน  ข้อพิพาท 
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจทางปกครองน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตอ านาจของการวินิจฉยัและช้ีขาด
ตัดสินคดีโดยศาลปกครอง  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองนั้ นไม่ได้
หมายความว่า หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจ 
ในการบงัคบัท่ีอยูเ่หนือผูอ้ยูใ่ตป้กครองเสมอไป  บางกรณี ฝ่ายปกครองอาจด าเนินการในลกัษณะท่ี
คล้ายคลึงกับการด าเนินการของฝ่ายเอกชนก็ได้ เช่น การท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการเขา้ท าสัญญา 
ทางแพ่งกบัเอกชน92 ในกรณีเช่นน้ี การกระท าของฝ่ายปกครองก็ย่อมมีลกัษณะไม่แตกต่างไปจาก 

                                                                                                                                                                      

publique qui a la personnalité juridique.) ความหมายของค าดังกล่าวน้ี ดูได้จาก Pierre Lerat. (2007). Vocabulaire 
du juriste débutant : décrypter le langage juridique. Paris: Ellipses. p. 185. 
91 Georges Dupuis, Marie-José Guédon et Patrice Chrétien. (2000). Droit administratif. 7e édition, Paris: Armand 
Colin. p. 414. 
92 ตามหลกักฎหมายปกครองฝร่ังเศสถือวา่ สัญญาของฝ่ายปกครองทั้งหมดมิไดเ้ป็นสัญญาทางปกครองเสมอไป 
เพราะเหตุวา่มีสญัญาของฝ่ายปกครองบางสญัญาท่ีเป็นสัญญาทางแพง่ ซ่ึงเรียกวา่ สญัญาทางแพง่ของฝ่ายปกครอง 
(Contrat Privé de l’Administration) เช่น เขตปกครองเทศบาล (Commune) ซ่ึงเป็นการปกครองท้องถ่ินใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสประสงคจ์ะน าท่ีพกัอาศยั (Logements) ซ่ึงตนเป็นเจา้ของออกให้ประชาชนเช่า ในกรณีน้ีไม่มี
กฎหมายบัญญติัไวใ้ห้ท าสัญญาในลกัษณะแบบใด เขตปกครองเทศบาลอาจจึงเลือกท าสัญญาเช่าในทางแพ่ง 
(Contrat de Bail Privé) สัญญาท่ีท าข้ึนน้ีถือว่าอยู่ภายใตห้ลกักฎหมายแพ่ง ซ่ึงอยู่ภายใตอ้  านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลยติุธรรม (Tribunaux Judiciaires) โปรดดู พชัฌา จิตรมหึมา. (2553). “ขอ้ความคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบั
สญัญาทางปกครอง”. วารสารกฎหมายปกครอง. หนา้ 13-14.  
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การกระท าของเอกชน93  ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงตอ้งปฏิบติักบัเอกชนในฐานะท่ีเท่าเทียมกนัโดยลด
การใชเ้อกสิทธ์ิหรืออ านาจพิเศษซ่ึงเป็นอ านาจมหาชนออกไป แลว้กระท าการภายใตห้ลกักฎหมาย
เอกชน  ทั้ งน้ี การด าเนินการของฝ่ายปกครองในลกัษณะน้ีถือเป็นกิจกรรมแห่งการจดัการและ
กิจกรรมดงักล่าวน้ียอ่มอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ของกฎหมายเอกชน ซ่ึงขอ้พิพาท (Litige) ท่ีเกิดข้ึนอนัมี
ผลมาจากการด าเนินการในกรณีน้ีตอ้งอยูภ่ายใตข้อบอ านาจของศาลยติุธรรม 

กิจกรรมแห่งอ านาจมหาชนและกิจกรรมแห่งการจดัการด้านบริการสาธารณะน้ีเป็น
แนวความคิดพื้นฐานส าคญัประการหน่ึงของกฎหมายปกครองซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปของ
นกักฎหมายปกครอง ในยคุของรัฐสมยัใหม่นั้น อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองจะมุ่งเนน้ไปทางดา้น
การเมืองและการปกครองเป็นส าคญั เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อย (Ordre Public) ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ การบริหารงานแผน่ดิน การจดัสวสัดิการแห่งรัฐ การช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดี 
การจดัเก็บภาษีอากร ฯลฯ ซ่ึงกิจการเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการด าเนินการโดยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว
ของภาครัฐ ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะของอ านาจมหาชน 

ขอ้ความคิดในเร่ืองบริการสาธารณะ (Notion de Service Public) เป็นแนวคิดส าคญัของ
กฎหมายปกครอง94 ซ่ึงรัฐหรือองค์กรปกครองท้องถ่ินต่าง ๆ ล้วนมีโอกาสท่ีจะจัดท าบริการ
สาธารณะ เวน้แต่จะเข้าข้อยกเวน้ท่ีไม่ต้องด าเนินการดังกล่าว เช่น การจดัท าบริการสาธารณะ
ระหว่างประเทศนั้ นเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงไม่ถือเป็นความผูกพนัต่อองค์กรปกครองท้องถ่ิน95  ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 นักกฎหมาย
ปกครองส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ การใชอ้  านาจทางปกครองนั้น จ าตอ้งมีหลกัการและทฤษฎีเฉพาะ
ทางกฎหมายปกครอง เพื่อน ามาใชบ้งัคบักบักิจกรรมของฝ่ายปกครอง และบริการสาธารณะถือเป็น
ความจ าเป็นท่ีฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน และ
เพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะบรรลุผลส าเร็จและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นตอ้ง
อาศยัทฤษฎีทางกฎหมายปกครองมาปรับใช้บงัคบั โดยมีแนวคิดท่ีจะให้อ านาจแก่ศาลปกครอง 
ในการตรวจสอบทางตุลาการ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมกว่าการให้ศาลยุติธรรม

                                                           
93 ชรินทร์ สนัประเสริฐ. 2530. “หลกัการและแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบักฎหมายปกครองฝร่ังเศส”. วารสารนิติศาสตร์
ศรีปทุม, 2 (มกราคม-มิถุนายน). หนา้ 106-108. 
94 Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit. (2015). Droit administratif. 10e édition. Issy-les-Moulineaux: Lextenso 
édition. p. 222. 
95 ค  าวินิจฉัยคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หมายเลข 86-207 ลงวนัท่ี 25 และ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1986 คดี Loi 
d’habilitation en matière économique et sociale (CC, n° 86-207 DC des 25 et 26 juin 1986, Loi d’habilitation en 
matière économique et sociale, GDCC, p. 653.) 
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ด าเนินการวินิจฉัยในข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับบริการสาธารณะ  ทั้ งน้ี  นักกฎหมายปกครองต่างมี
ความเห็นตรงกนัว่า บริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของฝ่ายปกครอง ซ่ึงมุ่งด าเนินการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการโดยส่วนรวมของประชาชน เช่น การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ การจัดด าเนินการด้านการศึกษา การส่งเสริมศิลปะและวฒันธรรม  
การสงเคราะห์คนพิการ คนชรา และเด็ก การคมนาคม การขนส่ง การรักษาพยาบาล การประปา 
การไฟฟ้า ฯลฯ ซ่ึงบริการสาธารณะในลกัษณะเช่นน้ี โดยส่วนใหญ่แลว้จะจดัท าและด าเนินการ 
โดยนิติบุคคลทางมหาชนต่าง ๆ หลกัส าคญัของบริการสาธารณะ คือ ความตอ้งการของประชาชน 
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการตอบสนองและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม  ดงันั้น หากฝ่ายปกครองพบว่า 
ความตอ้งการของประชาชนในเร่ืองใดไม่ไดรั้บการตอบสนอง หรือไม่อาจไดรั้บการตอบสนอง
อยา่งเพียงพอแลว้ ฝ่ายปกครองยอ่มมีหนา้ท่ีในอนัท่ีจะจดัท ากิจกรรมเร่ืองนั้นในรูปแบบของบริการ
สาธารณะท่ีเหมาะสม เพื่อตอบสนองให้แก่ประชาชนโดยส่วนรวม และหากกิจกรรมนั้นมีเอกชน
เป็นผูด้  าเนินการอยูแ่ลว้ ฝ่ายปกครองจะตอ้งเขา้แทรกแซงหรือเขา้ร่วมด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม
หลักส าคญัของบริการสาธารณะ โดยไม่ปล่อยให้เอกชนเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะดังกล่าว 
เพียงล าพัง96 ในช่วงแห่งศตวรรษท่ี 19 นักกฎหมายฝร่ังเศสได้มีการยกแนวค าวินิจฉัยคดีของ 
ศาลคดีขดักนัในคดี Blanco97 เป็นขอ้สนบัสนุนทางความคิดท่ีวา่ หลกับริการสาธารณะเป็นพื้นฐาน
ส าคัญของระบบกฎหมายปกครอง และถือเป็นท่ีมาแห่งการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายปกครอง  
ซ่ึงประเด็นข้อพิพาทในคดี Blanco เป็นกรณีเก่ียวกับเด็กคนหน่ึงเดินผ่านทางสาธารณะท่ีอยู่
ดา้นหน้าคลงัสินคา้ยาสูบแห่งเมือง Bordeaux แต่ถูกรถเข็น (Wagon) ซ่ึงลูกจา้งของรัฐ (Employés 
de l’État) เขน็ออกจากอาคารมาชนเด็ก เป็นเหตุให้เด็กไดรั้บบาดเจบ็ถึงขนาดตอ้งถูกตดัแขนและขา 
โดยคดีน้ี ศาลคดีขดักันได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า ความผิดของลูกจ้างของรัฐท่ีด าเนินการ 
ดา้นบริการสาธารณะต่อบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายนั้น ไม่อาจท่ีจะน าหลกักฎหมายท่ีก าหนดไวใ้น
                                                           
96 อิสระ นิติทณัฑป์ระภาศ. (2529). กฎหมายปกครองเปรียบเทยีบ. กรุงเทพฯ: ก่ิงจนัทร์การพิมพ.์ หนา้ 35. 
97 ค  าวินิจฉัยศาลคดีขดักนั ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1873 คดี Blanco (TC, 8 février 1873, Blanco) ซ่ึงเป็น 
ค าวินิจฉัยท่ีศาลคดีขดักนัไดว้างหลกัเก่ียวกบัความรับผิดชอบของรัฐต่อเหตุผลในเร่ืองความเสียหายท่ีเกิดจาก
บริการสาธารณะ (Responsabilité de l’État à Raison des Dommages Causés par des Services Publics) และวินิจฉัยให้
เป็นอ านาจหน้าท่ีของศาลปกครองในการพิจารณาความรับผิดดังกล่าว (Compétence de la Juridiction Administrative 
pour en Connaître) โดยศาลคดีขดักนัวินิจฉัยใหศ้าลปกครองเป็นศาลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงมีผลใหก้ารพิจารณาขอ้พิพาทในคดีปกครอง
ของศาลปกครองฝร่ังเศสนั้น ศาลปกครองฝร่ังเศสจะวนิิจฉยัในเร่ืองบริการสาธารณะ โดยพิจารณาวา่ฝ่ายปกครอง
ไดจ้ดัท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ และหากมีความเสียหายเกิดข้ึนจากบริการสาธารณะแลว้ 
ฝ่ายปกครองไดท้ าการเยยีวยาใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บการเสียหายแลว้หรือไม่ 
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ประมวลกฎหมายแพ่ง (Code Civil) อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัเอกชน 
มาใช้บงัคบัและตดัสินเพื่อระงบัขอ้พิพาทได้  ทั้งน้ี หากมีความเสียหายจากการบริการสาธารณะ 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัท าบริการสาธารณะแลว้ รัฐอาจมีหน้าท่ีตอ้งเยียวยาต่อความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนนั้น โดยถือเป็นอ านาจของศาลปกครองท่ีจะวนิิจฉยัในคดีพิพาทน้ี98  

หลงัจากคดี Blanco เป็นตน้มา บริการสาธารณะก็ไดรั้บการยึดถือและด าเนินการโดยถือ
เป็นอ านาจหนา้ท่ีส าคญัของฝ่ายปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะ และหากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน
อนัเก่ียวกับบริการสาธารณะ ข้อพิพาทดังกล่าวจะอยู่ภายใต้เขตอ านาจในการพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครอง 

2. ลกัษณะส าคัญของการจัดท าบริการสาธารณะ 
การจัดท าบริการสาธารณะนั้ น ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบใดก็ตาม จะต้องอยู่ในความ

รับผิดชอบของฝ่ายปกครองในฐานะท่ีเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะนั้ น  
โดยฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะไดใ้นลกัษณะ ดงัน้ี 
  1) ฝ่ายปกครองเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะโดยตนเอง99 ซ่ึงฝ่ายปกครองจะมีหน้าท่ี
ด าเนินการโดยตรง (Direct) โดยอาศยัการสั่งการตามอ านาจหนา้ท่ีทางกฎหมาย เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
หน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะนั้นด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ี (Compétence) โดยปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของกฎหมาย 
  2) ฝ่ายปกครองมอบหมายให้ผูอ่ื้นจดัท าแทน ซ่ึงเป็นการด าเนินการโดยทางอ้อม 
(Indirect) โดยฝ่ายปกครองอาจมอบหมายให้เอกชนด าเนินการ แต่ฝ่ายปกครองตอ้งควบคุมดูแล 
ให้เป็นไปตามหลกัการจดัท าบริการสาธารณะ และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องบริการสาธารณะ  

                                                           
98 ค  าวินิจฉัยศาลคดีขดักัน ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1873 คดี Blanco (TC, 8 février 1873, Blanco, n° 00012, 
Publié au Recueil Lebon.) 
99 โดยทัว่ไปแลว้ การจดัท าบริการสาธารณะนั้น จะเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองเขา้ด าเนินการดว้ยตนเอง เช่น การ
รักษาความสงบภายในและภายนอกประเทศ การขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ การด าเนินการดา้นการคลงัสาธารณะ 
ฯลฯ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการด าเนินการดงักล่าว แต่อาจมีกิจการบางอย่างท่ี 
ฝ่ายปกครองอาจมอบหมายให้เอกชนรับไปจดัท าบริการสาธารณะได ้เน่ืองจากฝ่ายปกครองขาดเคร่ืองมือหรือ 
ขาดบุคลากรในการด าเนินการในเร่ืองนั้ น กรณีน้ี กฎหมายยงัค านึงถึงหลักการส าคญัของบริการสาธารณะ  
จึงก าหนดให้ฝ่ายปกครองเป็นผูค้วบคุมดูแลมิให้เกิดขอ้บกพร่องในการจดัท าบริการสาธารณะ และให้ไม่เกิด 
การกระท าอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมาย จึงอาจกล่าวไดว้า่ กิจการท่ีเป็นบริการสาธารณะนั้นจะตอ้งอยูใ่นการด าเนินการ
ของฝ่ายปกครอง หรืออยูใ่นการควบคุมดูแลของฝ่ายปกครองอย่างใดอย่างหน่ึง โปรดดู กอ้ง ศิวะเก้ือ. (2537).  
ปัญหาการเวนคนือสังหาริมทรัพย์ ศึกษาเฉพาะกรณีผลของการใช้ทรัพย์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการเวนคนื. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 28-29. 
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รวมทั้ งปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายด้วย โดยฝ่ายปกครองจะอยู่ในฐานะเป็นผูค้วบคุมดูแล 
ทางปกครอง (Tutelle Administrative) 
 ตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น บริการสาธารณะแบ่งไดเ้ป็นสองลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี100  
  1) การบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง (Service Public Administratif) และ 
  2) บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Service Public 
Industriel et Commercial) 
 บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง เป็นกิจการท่ีโดยสภาพแล้วเป็นงานท่ีอยู่ใน
หน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งจดัท าและด าเนินการ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชน 
ตามกฎหมายปกครองฝร่ังเศส บริการสาธารณะที่มีลกัษณะทางปกครองเป็นบริการสาธารณะท่ี
ลว้นแต่อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ทางกฎหมายมหาชน (Règles du Droit Public) โดยทัว่ไปแลว้ บริการ
สาธารณะต่าง ๆ จะเป็นบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง เวน้แต่จะมีลกัษณะท่ีเป็นบริการ
สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม101 
 กิจการเหล่าน้ี โดยส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการดูแลรักษาความปลอดภยัและความสงบสุข
ของชุมชน การจดัท าบริการสาธารณะประเภทน้ี ฝ่ายปกครองตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมายในการ
ด าเนินการและจดัท า โดยตอ้งอยู่ในกรอบของหลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย  ทั้งน้ี บริการสาธารณะท่ีมี
ลักษณะทางปกครองนั้ น ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐจัดท าให้ประชาชน โดยประชาชน
ผูใ้ช้บริการสาธารณะในลกัษณะน้ีไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน เน่ืองจากกิจกรรมของบริการสาธารณะ
ทางปกครองถือเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งด าเนินการ โดยทัว่ไปแลว้ ฝ่าย
ปกครองไม่สามารถมอบอ านาจในการจดัท าบริการในลกัษณะน้ีให้องค์กรอ่ืนหรือมอบหมายให้
เอกชนเขา้มาด าเนินการแทนได้  ทั้งน้ี บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง ไดแ้ก่ กิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การบริหารการเงิน
และการคลังสาธารณะ การสงเคราะห์และช่วยเหลือบุคคล เดิมการจดัท าบริการสาธารณะใน
ฝร่ังเศสนั้น บริการสาธารณะทุกลกัษณะจะถือวา่เป็นบริการสาธารณะทางปกครองทั้งส้ิน เน่ืองจาก
การบริการสาธารณะในช่วงนั้นไม่มีความสลบัซับซ้อนเท่าไรนัก แต่เม่ือการพฒันาประเทศตอ้ง
อาศยักิจกรรมท่ีมีความกา้วหนา้และมีกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มมากยิง่ข้ึน จึงก่อใหเ้กิดรูปแบบและวธีิการ
ในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป โดยเกิดบริการสาธารณะ
ในรูปแบบใหม่ ๆ ข้ึน ซ่ึงท าให้บริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึนใหม่นั้ นมีลักษณะต่างไปจากบริการ

                                                           
100 Pierre Serrand. (2015). Droit administratif, Tome I, Les actions administratives. Paris: Presses universitaires 
de France. p. 54. 
101 Ibit. p. 259. 
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สาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง นกักฎหมายฝร่ังเศสเรียกบริการสาธารณะในรูปแบบใหม่น้ีว่า 
บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
 บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เป็นบริการสาธารณะ 
ท่ีพ ัฒนาข้ึนมาโดยมีแนวคิดอันตรงกันข้ามกับบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครอง  
โดยแนวคิดน้ีมาจากค าวินิจฉัยศาลคดีขัดกัน102 ซ่ึงวินิจฉัยโดยยอมรับในการมีอยู่ของบริการ
สาธารณะท่ีมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยช้ีขาดให้อยู่ในอ านาจของ 
ศาลยุติธรรมในการพิจารณาและตัดสินคดีพิพาทท่ีเกิดจากบริการสาธารณะในลักษณะน้ี103  
ค าพิพากษาของศาลคดีขดักนัน้ี ถือเป็นตน้ก าเนิดในการจดัแบ่งการบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะ 
ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมออกจากบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง104 
 ต่อมามีค าวินิจฉยัสภาแห่งรัฐ105 ไดว้ินิจฉยัวา่ บริการสาธารณะใดจะเป็นบริการสาธารณะ
ท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมไดน้ั้น ตอ้งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัวิสาหกิจเอกชน 

                                                           
102 แนวคิดเก่ียวกับบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมน้ีเกิดข้ึนจากค าวินิจฉัย 
ศาลคดีขดักนั ลงวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 1921 คดี Société commerciale de l’Ouest africain (TC, 22 janvier 1921, 
Société commerciale de l’Ouest africain, Rec., p. 91.) 
103 ทั้ งน้ี ค  าวินิจฉัยศาลคดีขดักัน ลงวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 1921 วินิจฉัยว่า ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า Ivory Coast 
(Ivory Coast ภาษาฝร่ังเศส คือ Côte-d’Ivoire) ซ่ึงเป็นอาณานิคมโพ้นทะเลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น ฝ่าย
ปกครองของ Ivory Coast ไดจ้ดับริการเรือขนส่งบรรทุกส่ิงของและคนโดยสาร แต่ปรากฏวา่เรือล าหน่ึงท่ีช่ือว่า 
Bac d’Eloka ประสบเหตุและจมลง ท าใหร้ถยนตข์องบริษทัเอกชนรายหน่ึงไดรั้บความเสียหาย บริษทัดงักล่าวจึง
ยื่นฟ้องฝ่ายปกครองของ Ivory Coast ต่อศาลยุติธรรม แต่ฝ่ายปกครองดงักล่าวโตแ้ยง้ว่าบริการเรือขนส่งน้ีเป็น
บริการสาธารณะ จึงตอ้งอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง จึงมีการน าคดีข้ึนสู่ศาลคดีขดักนั โดยศาลคดีขดักนัได้
วนิิจฉยัวา่ การท่ีฝ่ายปกครองจดัใหมี้บริการเรือขนส่งโดยเก็บค่าตอบแทนนั้น ถือเป็นการจดัท าบริการสาธารณะท่ี
มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการบริการของเอกชนทัว่ไป กรณีจึงตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจกฎหมายแพง่และอยูใ่นเขตอ านาจ
ของศาลยติุธรรมท่ีจะพิจารณาขอ้พิพาทในคดีน้ี  
104 ก่อนค าพิพากษาของศาลคดีขดักันน้ี มีความเห็นของพนักงานผูรั้บผิดชอบส านวน (Léon Blum) ประกอบ 
ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1911 คดี Commune de Mesle-sur-Sarthe (CE, 3 février 1911, 
Commune de Mesle-sur-Sarthe, Rec., p. 136.) ซ่ึงเป็นเพียงความเห็นท่ี ให้แนวคิดเก่ียวกับลักษณะบริการ
สาธารณะของรัฐ โดยใหค้วามเห็นวา่ มีการด าเนินการของรัฐในลกัษณะท่ีเป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะทางการคา้ และ
เม่ือมีผลตอบแทนจากการรับบริการดงักล่าว จึงไม่ถือวา่เป็นบริการสาธารณะอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐ กรณีน้ี
ควรน ากฎหมายแพง่มาปรับใช ้
105 ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1956 คดี Union syndicale des industries aéronautique  
(CE, Ass., 16 novembre 1956, Union syndicale des industries aéronautiques, Rec., p. 434.) 
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ทั้งในดา้นวตัถุประสงค์ของบริการ (Objet du Service) แหล่งท่ีมีของเงินทุน (Origine des Ressources) 
และวธีิการปฏิบติังาน (Modalités de Fonctionnement) 
 บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เป็นบริการสาธารณะ 
อีกลักษณะหน่ึงซ่ึงฝ่ายปกครองเป็นผู ้ด าเนินการ แต่มีลักษณะคล้ายคลึงกับการด าเนินการ 
ในการให้บริการของเอกชน ข้อแตกต่างระหว่างบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครองกับ
บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น มีสามกรณี ดงัน้ี106 
  1) วตัถุประสงค์ (Objet) บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครองจะมีวตัถุประสงค์
ของบริการเพื่อสนองความต้องการของประชาชนแต่เพียงอย่างเดียว แต่บริการสาธารณะท่ีมี
ลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้ นมีวตัถุประสงค์ของบริการในด้านเศรษฐกิจ
เหมือนกบัวิสาหกิจเอกชน กล่าวคือ มุ่งเนน้ดา้นการผลิต การจ าหน่าย การให้บริการ มีค่าตอบแทน 
และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บดงัเช่นกิจการของเอกชน 
  2) เงินทุน (Ressources) บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางการปกครองจะมีแหล่งท่ีมา
ของเงินทุนจากรัฐบาลแต่เพียงอยา่งเดียวโดยรัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบเงินทุนทั้งหมดท่ีน ามาใชจ่้ายใน
การด าเนินการ ส่วนบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้นแหล่ง
รายไดส่้วนใหญ่จะมาจากค่าตอบแทนท่ีเรียกเก็บจากผูใ้ชบ้ริการ 
  3) วิธีการปฏิบัติงาน (Méthode de Fonctionnement) บริการสาธารณะท่ีมีลักษณะ 
ทางปกครองจะมีวิธีปฏิบติังานท่ีรัฐสร้างข้ึนมาเป็นรูปแบบเดียวกนั มีระบบสายบงัคบับญัชาซ่ึงใช้
อ านาจบงัคบับญัชากบัผูป้ฏิบติังานทุกคน แต่บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมจะมีวิธีปฏิบติังานท่ีสร้างและพฒันาข้ึนแตกต่างไปจากบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณ 
ทางปกครอง ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและความคล่องตวัในการด าเนินกิจการ 
 นอกจากลกัษณะส าคญัทั้งสามประการท่ีใชเ้ป็นตวัแบ่งประเภทของบริการสาธารณะท่ีมี
ลกัษณะทางปกครองจากบริการสาธารณะที่มีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแลว้ 
นกักฎหมายมหาชนฝร่ังเศสหลายคนยงัมีความเห็นวา่ สถานภาพของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะทั้งสอง
ลกัษณะน้ียงัคงมีความแตกต่างกนัอีก  กล่าวคือ ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครองนั้น 
สถานภาพของผู ้ใช้บริการจะถูกก าหนดโดยกฎและข้อบังคับทั้ งหลาย ตั้ งแต่การก าหนด 
องคก์ร การจดัองคก์รและการปฏิบติังาน การใชบ้ริการสาธารณะประเภทน้ี ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผู ้ใช้บริการกับผู ้ให้บริการจะมีลักษณะเป็นนิติกรรมท่ีมีเง่ือนไข (Acte Condition) ในขณะท่ี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชบ้ริการกบัผูใ้ห้บริการสาธารณะประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
จะมีลกัษณะเป็นสัญญาตามหลกักฎหมายแพง่ 
                                                           
106 Pierre-Laurent Frier et Jacques Petit. supra note 100. pp. 260-261. 
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 3. บริการสาธารณะหลกัพื้นฐานของการใช้อ านาจรัฐในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
 บริการสาธารณะเป็นการด า เนินการท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบ ไม่ว่า 
ฝ่ายปกครองนั้นจะเป็นผูด้  าเนินการเองหรือให้บุคคลหรือองค์กรอ่ืนด าเนินการแทน และบริการ
สาธารณะนั้น ไม่วา่จะอยูใ่นลกัษณะใดหรือจดัท าโดยหน่วยงานใด ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพื้นฐานของ
บริการสาธารณะ (Principes Fondamentaux du Service Public) สามประการ ดงัน้ี107 
  1) ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ (Continuité du Service Public) โดยเหตุท่ี
บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจ าเป็นต่อประชาชนโดยส่วนรวม  ดังนั้ น หากบริการ
สาธารณะหยดุชะงกัลงไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตาม ประชาชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความ
เดือดร้อนเสียหายได้ ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เป็นกรณีท่ีผู ้มีหน้าท่ีจัดท าบริการ
สาธารณะจะตอ้งด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งสม ่าเสมอและมีความต่อเน่ืองตลอดเวลา 
หากมีกรณีท่ีเกิดการหยุดชะงกัลง จะตอ้งมีการรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน108 หากเกิดการ
หยุดชะงักในบริการสาธารณะขององค์กรปกครองท้องถ่ิน (Collectivités Territoriales) หรือ
องคก์ารมหาชนอิสระ (Établissements Publics) องค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลจะตอ้งเขา้ด าเนินการ
แทนเพื่อให้เกิดหลักประกันความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะ109  อย่างไรก็ตาม หากเป็น
บริการสาธารณะท่ีตอ้งจดัท าอย่างมัน่คงและถาวร เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและ
ภายนอกประเทศ การบริการรักษาพยาบาล การควบคุมการคมนาคมทางอากาศ ฯลฯ ความต่อเน่ือง
ของบริการสาธารณะเหล่าน้ีจะหมายถึง การจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าวตลอดทั้งวนั โดยวนัละ 
24 ชัว่โมง และด าเนินการสัปดาห์ละ 7 วนั กล่าวคือ ไม่มีวนัหยุดในการให้บริการสาธารณะในกรณี
ดงักล่าว  อย่างไรก็ตาม ยงัมีบริการสาธารณะบางกรณีท่ีไม่จ  าตอ้งจดัท าอย่างมัน่คงและถาวรใน
ลกัษณะเช่นน้ี แต่จะตอ้งจดัท าอยา่งสม ่าเสมอ จึงจะถือไดว้่ามีความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 

                                                           
107 Jean Rivero et Jean Waline. 2000. Droit administratif. n.p.  pp. 447-450. 
108 ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะนั้ น เดิมเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากหลักท่ีว่าด้วยความต่อเน่ืองของรัฐ 
(Principe de la Continuité de l’État) โดยสภาแห่งรัฐไดพ้ิจารณาคดี Winkell ซ่ึงวินิจฉัยวา่ ความต่อเน่ืองเป็นส่ิง
ส าคญัของบริการสาธารณะ (ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม ค.ศ. 1909 คดี Winkell (CE, 7 août 1909, 
Winkell, Rec., p. 826.)) 
109 Gilles J. Guglielmi. (1994) . Introduction au droit des services publics. Paris: Librairie générale de droit et 
de jurisprudence. p. 47. 
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เช่น การจัดบริการสถานศึกษา พิพิธภัณฑสถาน บริการรับส่งพัสดุและไปรษณีย์110 บริการ
สาธารณะเหล่าน้ีสามารถก าหนดเวลาปิดและเวลาเปิดท าการได ้รวมถึงก าหนดวนัหยดุใหบ้ริการได ้
  หลกัว่าดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะมีขอ้พิจารณานอกเหนือจากท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้อีกสองประการ ดงัน้ี 
  บริการสาธารณะจึงตอ้งค านึงถึงความต่อเน่ืองของการจดัท าบริการสาธารณะ เช่น  
การสร้างถนน ทางด่วน รถไฟฟ้า หรือจดัท าสาธารณูปโภค  ทั้งน้ี ในกรณีของการด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งและบริหารพสัดุนั้น พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มาตรา 8 (3) บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัการต่อเน่ืองและ 
มีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การบริหารพสัดุ  
  2) ความเป็นไปได้ท่ีจะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการ (Possibilité de Modifier  
le Régime du Service) บริการสาธารณะท่ีจะใหผ้ลสัมฤทธ์ิ เกิดผลดี และเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง
แก่ประชาชนจะต้องสามารถปรับเปล่ียน เปล่ียนแปลง หรือแก้ไขเพิ่มเติมได้ตลอดเวลา  ทั้ งน้ี 
เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความจ าเป็นในทางการปกครองท่ีฝ่ายปกครองจะสามารถ
ด าเนินการรักษาประโยชน์สาธารณะและปรับปรุงให้ เข้ากับความต้องการของประชาชน 
โดยส่วนรวมได ้ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการ หมายความวา่ หากเป็นไป
ได้แล้ว ฝ่ายปกครองควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะให้ทันสมัยและเหมาะสมต่อ 
ความตอ้งการของผูใ้ช้บริการสาธารณะ เพื่อให้บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจดัท านั้นมีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการนั้น มีลกัษณะแตกต่างไปจาก
ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เพราะความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะก าหนดข้ึนเพื่อมิ
ให้บริการสาธารณะหยุดชะงกัลงซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อส่วนรวมและก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะจึงเป็นหลักเกณฑ์ท่ีบังคับให้ฝ่ายปกครองต้อง
ด าเนินการ แต่ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการนั้นเป็นการพฒันาปรับปรุงเพื่อ
ให้บริการสาธารณะมีความทนัสมยัและเหมาะสมยิ่งข้ึน ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติม
ระบบบริการจึงเป็นหลกัเกณฑ์ในการแนะน าให้ฝ่ายปกครองพิจารณาเพื่อด าเนินการ การจดัท า
บริการสาธารณะต่าง ๆ นั้น ย่อมมีวตัถุประสงค์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เม่ือ

                                                           
110 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเคยก าหนดให้มีการส่งไปรษณียภณัฑ์วนัละสามคร้ัง หากเป็นวนัอาทิตยจ์ะให้บริการ
เพียงหน่ึงคร้ัง ต่อมาก็เปล่ียนแปลงไปโดยก าหนดให้มีการส่งไปรษณียภัณฑ์เพียงวนัละหน่ึงคร้ัง และหยุด
ใหบ้ริการในวนัอาทิตย ์โปรดดู Jean-Marie Pontier. 1996. Les services publics. Paris: Hachette. p. 76.  
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ความตอ้งการของประชาชนมีความเปล่ียนแปลงไป บริการสาธารณะก็ควรท่ีจะปรับเปล่ียนไปตาม
ความตอ้งการของประชาชนดว้ย111 และเน่ืองจากประโยชน์ส่วนรวมยอ่มมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลา บริการสาธารณะนั้นจึงตอ้งพฒันาปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน
ตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วยเช่นกนั112 เช่น สภาแห่งรัฐไดว้ินิจฉัยให้น าระบบไฟฟ้ามาใช ้
ในการส่องสว่างบนถนนแทนการใช้ตะเกียงท่ีจุดไฟจากก๊าส เพราะในเวลานั้ นมีการพัฒนา
เปล่ียนแปลงในการใชไ้ฟฟ้าส่องสวา่งกนัเป็นส่วนใหญ่แลว้113  
  หากพิจารณาพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
แลว้จะพบวา่ หลกัการเก่ียวกบัความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการนั้นไดน้ ามา
บญัญติัไวใ้นมาตรา 24 (2) โดยก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะแนวทาง
ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมาตรา 48 วรรคหน่ึง บญัญติั
ให้กรมบญัชีกลางจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง และมาตรา 108  
ยงัก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีดุลพินิจท่ีออกระเบียบก าหนดการประเมินผล 
การปฏิบัติงานอ่ืนนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาก็ได ้ 
เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
  3) ความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการ (Égalité de Tous devant le Service) ความ
เสมอภาค หรือบางคนเรียกวา่ ความเท่าเทียม นั้น เป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด 
โดยการใช้อ านาจนั้น รัฐตอ้งอธิบายไดว้่าเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น
กระท าการโดยใหป้ระโยชน์แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลนั้นไม่อาจรับ
ฟังได ้ยอ่มแสดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ค าประกาศแห่งสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 (Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen du 26 

                                                           
111 Gilles J. Guglielmi. 1994. Introduction au droit des services publics. n.p.. p. 49. 
112 ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ. 1948 คดี Société du journal, « L’Aurore » (CE, Ass., 25 juin 
1948, Société du journal, « L’Aurore », Rec., p. 289.) 
113 ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1902 คดี Compagnie nouvelle du gaz de Deville-Lès-Rouen 
(CE, 10 janvier 1902, Compagnie nouvelle du gaz de Deville-Lès-Rouen, Rec., p. 5.) 
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août 1789) บัญญัติ รับรองความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมไว้ในข้อ 1 (Article Premier114)  
โดยบัญญัติว่า มนุษย์มีก าเนิดและคงไวซ่ึ้งเสรีภาพ รวมทั้ งความเท่าเทียมกันในสิทธิต่าง ๆ  
ความแตกต่างทางสังคมจะก าหนดใหมี้ข้ึนไดแ้ต่เพียงในกรณีอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัเท่านั้น ขอ้ 6 
(Article 6115) ก าหนดวา่ กฎหมายเป็นการแสดงเจตจ านงร่วมกนั พลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะร่วมใน
กระบวนการนิติบญัญติัโดยตนเอง หรือโดยผา่นผูแ้ทนของตนในการตรากฎหมายนั้น โดยกฎหมาย
เช่นว่าน้ีต้องมีลกัษณะเหมือนกนัส าหรับทุกคนในการคุม้ครองและการลงโทษ พลเมืองทุกคน 
มีความเท่าเทียมกนัในสายตาของตนซ่ึงเป็นการยอมรับความเท่าเทียมกนัอนัมีต่อบรรดาศกัด์ิศรี 
สถานะ และการท าหนา้ท่ีสาธารณะตามความสามารถของตน โดยปราศจากความแตกต่างในเร่ือง
ความแตกต่างของชาติตระกูลและชาติก าเนิดของตน และขอ้ 13 (Article 13116) บญัญติัว่า ส าหรับ 
การรักษาไวซ่ึ้งผลบงัคบัในทางสาธารณะและส าหรับรายจ่ายของการบริหารปกครอง การจดัเก็บ
ภาษีในส่วนรวมเป็นความจ าเป็น โดยจะตอ้งมีแบ่งการกระจายอยา่งเท่าเทียมกนัในระหวา่งพลเมือง
ทุกคน ตามเหตุผลแห่งความสามารถของพลเมือง 
 นอกจากน้ี ยงัมีการบญัญตัิรับรองในเร่ืองความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 
ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 (Constitution Française du 4 octobre 1958) เช่น มาตรา 1 (Article Premier117) 
ซ่ึงบัญญัติว่า ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐอันแบ่งแยกไม่ได้ เป็นสาธารณรัฐของประชาชน เป็น
สาธารณรัฐประชาธิปไตย และเป็นสาธารณรัฐของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตาม
กฎหมายของประชาชนทุกคน โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพ
ต่อความเช่ือทุกนิกาย องค์กรของสาธารณรัฐถือการกระจายอ านาจ หรือมาตรา 2 (Article 2118) 

                                                           
114 Article Premier. – Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne 
peuvent être fondées que sur l’utilité commune. 
115 Article 6. – La loi est l’expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir 
personnellement, ou par leurs représentants à sa formation. Elle doit être la même pour tous, soit qu’elle 
protège, soit qu’elle punisse. Tous les citoyens étant égaux à ses yeux sont également admissibles à toutes 
dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de 
leurs talents. 
116 Article 13. – Pour l’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une contribution 
commune est indispensable ; elle doit être également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés. 
117 Article Premier. – La France est une République indivisible, laïque, démocratique et sociale. Elle assure 
l’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes 
les croyances. Son organisation est décentralisée. 
118 Article 2. –  La langue de la République est le français. 
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ซ่ึงในประเด็นเก่ียวกบัความเสมอภาคนั้นไดว้างหลกัส าคญัเก่ียวกบัคติของสาธารณรัฐฝร่ังเศสว่า 
คติของสาธารณรัฐ คือ “เสรีภาพ (Liberté) ความเสมอภาค (Égalité) ภราดรภาพ (Fraternité)” 

ความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการนั้น เป็นหลักเกณฑ์ส าคญัในการจดัท าบริการ
สาธารณะและฝ่ายปกครองตอ้งตระหนกัถึงหลกัเกณฑ์น้ีโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีความ
เสมอภาคท่ีจะใช้บริการสาธารณะท่ีจัดท าข้ึน เน่ืองจากการท่ีฝ่ายปกครองเข้ามาจดัท าบริการ
สาธารณะนั้น ฝ่ายปกครองมิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะจดัท าบริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของ 
ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่จดัท าข้ึนโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนทุกคน  กล่าวคือ ประชาชน
ทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากการบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาค  
ดงันั้น หากมีการด าเนินการใดท่ีฝ่ายปกครองจดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ของบุคคลใดโดยเฉพาะ กรณีน้ี
ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นบริการสาธารณะ สภาแห่งรัฐได้วินิจฉัยว่า ผูใ้ช้บริการสาธารณะทุกคน 
ซ่ึงมีการใช้บริการสาธารณะในลักษณะเดียวกัน ย่อมอยู่ในฐานะท่ีมีความเท่าเทียมกัน119 ต่อมา  
สภาแห่งรัฐไดว้ินิจฉัยวางหลกัเก่ียวกบัความเสมอภาคในการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะว่า 
ทุกคนท่ีใชบ้ริการสาธารณะเดียวกนัจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนั120 

ความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการน้ีจะรวมถึงราคาค่าบริการท่ี รัฐจัดเก็บแก่
ผูใ้ช้บริการซ่ึงจะตอ้งมีความเท่าเทียมกันด้วย  นอกจากความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใช้บริการ
สาธารณะแลว้ ความเสมอภาคยงัเป็นหลกัพื้นฐาน (Principes Fondamentaux) ท่ีฝ่ายปกครองตอ้ง
ด าเนินการโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนไดมี้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในดา้นต่าง ๆ  เช่น 
การเปิดโอกาสให้เขา้สอบแข่งขนัคดัเลือกเพื่อรับการบรรจุแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือกรณีท่ี
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น ฝ่ายปกครองตอ้งให้โอกาสแก่บุคคลทัว่ไป
ท่ีจะเข้าแข่งขนัเพื่อการรับเลือกให้เป็นคู่สัญญาของรัฐตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ทั้ งน้ี 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความ
เสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 (2) โดยก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งและ

                                                                                                                                                                      

L’emblème national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge. 
L’hymne national est La Marseillaise. 
La devise de la République est « Liberté, Égalité, Fraternité ». 

119 ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1911 คดี Chomel (CE, 29 novembre 1911, Chomel, Rec.,  
p. 1265.) 
120 ค าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 1951 คดี Société des concerts du conservatoire (CE, 9 mars 
1951, Société des concerts du conservatoire, Rec., p. 151.) 
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การบริหารพสัดุตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการปฏิบติัต่อ
ผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั 

การจดัท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น 
ตอ้งมีการใช้อ านาจรัฐ (Exercise of State Power) ในการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการแก่ประชาชนโดยส่วนรวม เพื่อให้การด าเนินการดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวม จึงจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐใน 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 

 
การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

แต่เดิมการใช้อ านาจของฝ่ายผูป้กครองบา้นเมืองถือเป็นผูป้กครองซ่ึงนิติฐานะอนัสูงกว่า
ประชาชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง โดยผูป้กครองจะด าเนินการใช้อ านาจปกครองอย่างไรก็ได ้ นอกจากน้ี 
ยงัไม่มีกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของผูป้กครอง121 ต่อมาจึงเกิด
รัฐสมยัใหม่122 (État Moderne) ข้ึน ซ่ึงมีแนวคิดในควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยมี
พฒันาการในแบ่งแยกการใช้อ านาจทางบริหารและอ านาจทางปกครองออกจากกัน โดยการใช้
อ านาจทางบริหารของฝ่ายบริหารถือเป็นอ านาจทางการเมือง (Pouvoir Politique) และการใชอ้ านาจ
ทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองถือเป็นอ านาจทางปกครอง (Pouvoir Administratif)  
อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจทั้งทางการเมืองและการปกครองยอ่มถือเป็นการใชอ้ านาจรัฐ (Exercice 
du Pouvoir de l’État) ซ่ึงหากมีการใช้อ านาจรัฐไปในทางท่ีมิชอบ บิดเบือน ซ่อนเร้น หรือเพื่อ

                                                           
121 ภูริชญา วฒันรุ่ง. (2543). ปรัชญาและพฒันาการกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 218-221. 
122 ในศตวรรษท่ี 18 เกิดแนวคิดในการปกครองบา้นเมืองโดยเห็นวา่ควรแยกผูป้กครอง (Gouverneur) ออกจากรัฐ 
(État) และให้มีรัฐเป็นบุคคลสมมติท่ีใชอ้  านาจในการปกครองและบริหารประเทศ ซ่ึงถือเป็นรัฐสมยัใหม่ และ 
ในราวศตวรรษท่ี 20 มีแนวคิดเก่ียวกับรัฐสมยัใหม่ว่าเป็นรัฐท่ีมีพ้ืนฐานส าคญัและด ารงฐานะอยู่ได้โดยอาศัย
รายได้จากภาษีมหาชน โดยไดรั้บการยอมรับจากสังคมการเมืองต่าง ๆ มีประชากร และมีดินแดนอนัแน่นอน 
รวมทั้งมีอ านาจในการปกครองประเทศ โดยเป็นรัฐท่ีมีรูปแบบของการจดัองคก์รทางสังคมซ่ึงด าเนินการโดยยึด
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Légitimité) ให้การคุม้ครองความปลอดภยัต่อประชาชน ซ่ึงจะอ านวยความยติุธรรม 
(Justice) และทรงไวซ่ึ้งอ านาจทางการทหาร (Force Militaire) โปรดดู Jean-Philippe Genêt. (1997). “La genèse  
de l’État moderne (Les enjeux d’un programme de recherche)” . Actes de la Recherche en Sciences Sociales. 
Vol. 118. Juin. Genèse de l’État moderne. pp. 3-4. 
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แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 123 การกระท าดงักล่าว
ยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อประเทศและประชาชน  ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีกลไก
ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 

องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
คือ ฝ่ายปกครอง (Administration) ซ่ึงเป็นระบบการควบคุมภายใน และศาลปกครอง (Tribunaux 
Administratifs) ซ่ึงเป็นระบบการควบคุมภายนอก  แต่การควบคุมและตรวจสอบใช้อ านาจ 
ทางการเมืองต่อการกระท าของฝ่ายบริหารนั้นจะอาศยักลไกของการปกครองในระบอบรัฐสภา 
(Régime Parlementaire) ซ่ึ งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจ
ด าเนินการดังกล่าวได้โดยวิธีการตั้ งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกับงานในหน้าท่ี  
(มาตรา 150124) หรือการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็น

                                                           
123 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นนั้นเป็นความหมายของค าว่า 
โดยทุจริต (Dishonestly) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) และยงัเป็นองคป์ระกอบความรับผิดทางอาญา
ของฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญาดว้ย เช่น มาตรา 126 มาตรา มาตรา 147 หรือมาตรา 151 เป็นตน้ 
มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี 
 (1) “โดยทุจริต” หมายความวา่ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้น 

ฯลฯ ฯลฯ 
 มาตรา 126 ผูใ้ดได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้กระท ากิจการของรัฐกบัรัฐบาลต่างประเทศ ถา้และ 
โดยทุจริตไม่ปฏิบติัการตามท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
 มาตรา 147 ผูใ้ดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ดเบียดบังทรัพยน์ั้นเป็น 
ของตน หรือเป็นของผูอ่ื้นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผู้อ่ื้นเอาทรัพยน์ั้นเสีย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 มาตรา 151 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด ๆ ใชอ้  านาจในต าแหน่ง
โดยทุจริต อนัเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจา้ของทรัพยน์ั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
124มาตรา 150 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภามีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเก่ียวกบังานใน
หน้าท่ีโดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้ น ๆ ซ่ึงอย่างน้อยต้อง
ก าหนดใหมี้การตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาโดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไวด้ว้ย 
 รัฐมนตรียอ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูเ้ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผย เพราะเก่ียวกบั
ความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผน่ดิน 
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รายบุคคลหรือทั้งคณะ (มาตรา 151125)  ทั้งน้ี การกระท าของฝ่ายบริหารเป็นไปตามทฤษฎีว่าดว้ย
การกระท าของรัฐบาล (Théorie des Actes de Gouvernement) ซ่ึงการกระท าของรัฐบาล (Actes de 
Gouvernement) เป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายบริหารปฏิบติัในฐานะของรัฐบาล ซ่ึงไดแ้ก่ กิจกรรมอนัส าคญั
เก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลท่ีจดัท าข้ึนเพื่อความปลอดภยั ความมัน่คงแห่งรัฐ การด ารงอยู่ และ
ความก้าวหน้าพฒันาของประเทศ เช่น การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การท า
สนธิสัญญากบัต่างประเทศ การติดต่อด าเนินงานระหว่างคณะรัฐมนตรีกบัรัฐสภาเพื่อการบริหารงาน
แผ่นดิน  ทั้ งน้ี สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ (Conseil d’État) ซ่ึงเป็นศาลปกครองสูงสุดของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไดว้างหลกัค าวินิจฉัยโดยปฏิเสธการตรวจสอบการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นกิจกรรมท่ีฝ่าย
บริหารปฏิบัติในฐานะของรัฐบาล หรือท่ีเรียกว่า การกระท าของรัฐบาลมาตั้งแต่ ค.ศ. 1822126  
อย่างไรก็ตาม หากเป็นการกระท าท่ีมีการใช้อ านาจทางปกครองย่อมตอ้งถือเป็นการกระท าทาง
ปกครอง (Acte Administratif) ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวโดยศาลปกครอง  

การใช้อ านาจรัฐไม่วา่จะเป็นการใชอ้  านาจทางบริหารหรืออ านาจทางปกครองยอ่มถือว่า
อ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐ (Compétence de l’État) ซ่ึงจะต้องมีนิติวิธี (Méthode 

                                                           
125 มาตรา 151 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่อง
สภาผูแ้ทนราษฎร มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือ
ทั้งคณะ  
 เม่ือไดมี้การเสนอญตัติตามวรรคหน่ึงแลว้ จะมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรมิได ้เวน้แต่จะมีการถอนญตัติ
หรือการลงมตินั้นไม่ไดค้ะแนนเสียงตามวรรคส่ี 
 เม่ือการอภิปรายทั่วไปส้ินสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้ นไป ให้สภา
ผู ้แทนราษฎรลงมติไวว้างใจหรือไม่ไวว้างใจ การลงมติในกรณีเช่นว่าน้ีมิให้กระท าในวนัเดียวกับวนัท่ี 
การอภิปรายส้ินสุดลง 
 มติไม่ไวว้างใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
 รัฐมนตรีคนใดพน้จากต าแหน่งเดิมแต่ยงัคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืนภายหลงัจากวนัท่ีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ช่ือตามวรรคหน่ึง หรือพน้จากต าแหน่งเดิมไม่เกินเกา้สิบวนัก่อนวนัท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเขา้ช่ือตามวรรคหน่ึง แต่ยงัคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน ใหรั้ฐมนตรีคนนั้นยงัคงตอ้งถูกอภิปรายเพ่ือลง
มติไม่ไวว้างใจต่อไป 
126 เช่น ค าวนิิจฉยัสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1822 คดี Lafitte (CE, 1er mai 1822, Lafitte, Rec., p. 202.) 
ค  าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1867 คดี duc d’Aumale (CE, 9 mai 1867, duc d’Aumale, Rec.,  
p. 472.) ค  าวินิจฉัยสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 29 เมษายน ค.ศ. 1987 คดี Consorts Yener, (CE, Sect. 29 avril 1987, 
Consorts Yener, Rec., p. 151.) หรือค าวินิจฉยัสภาแห่งรัฐ (ท่ีประชุมใหญ่) ลงวนัท่ี 9 เมษายน ค.ศ. 1999 คดี Mme 
Ba (CE, Ass., 9 avril 1999, Mme Ba, Rec., p. 124.) 
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Juridique) ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจดังกล่าว  ทั้ งน้ี การใช้อ านาจรัฐในกรณีท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น มีประเด็นส าคญัซ่ึงจะพิจารณาถึง
แนวคิดและหลักทางทฤษฎีในการควบคุมและตรวจสอบ องค์กรควบคุมและตรวจสอบ และ 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยคณะกรรมการตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ 

1. แนวคิดและหลักทางทฤษฎีส าคัญที่ ใช้ ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้ 
อ านาจรัฐในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น เจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการดงักล่าวต้องมี
อ านาจหน้าท่ีและใชอ้ านาจในการด าเนินการดงักล่าวเพื่อให้บรรลุผล  อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจ
ของรัฐท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุนั้น หากเจา้หนา้ท่ีกระท าไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ย่อมส่งผลให้เกิดความเสียหายและอาจกระทบต่อทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางหลกัเกณฑ์ในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 
เพื่อให้เกิดความคุม้ครองประโยชน์ของรัฐและเป็นการป้องกนัการมิให้มีการฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อ
บทบัญญัติของกฎหมาย แนวคิดและหลักทางทฤษฎีส าคัญท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุนั้น ไดแ้ก่ การควบคุมความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญ การควบคุมและตรวจสอบการกระท าทางปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง 

การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (Contrôle de Constitutionnalité) นั้นวางหลกัให้
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาควรไดรั้บการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายนั้นตอ้ง
ไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้การประกนัและรับรองต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน127  

รัฐธรรมนูญบญัญติัและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Droits et Libertés 
Fondamentaux) สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตย
ทุกรัฐบญัญติัให้การรับรอง ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงมีบทบัญญัติตั้ งแต่มาตรา 25 ถึง มาตรา 49 โดยมี
บทบญัญติัรับรองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ไดแ้ก่ การมีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั (มาตรา 27) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย (มาตรา 28) เสรีภาพ 

                                                           
127 หลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 5 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด  
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
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ในการถือศาสนา (มาตรา 31) สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว  
(มาตรา 32) เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา 33) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 34) เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
ถึงกนั (มาตรา 36) สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก (มาตรา 37) เสรีภาพในการเดินทางและ 
การเลือกถ่ินท่ีอยู ่(มาตรา 38) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ (มาตรา 40) เสรีภาพในการรวมกนัเป็น
สมาคม (มาตรา 42) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา 44) เสรีภาพใน 
การรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 45) สิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ (มาตรา 47)  

ตามแนวคิดของกฎหมายฝร่ังเศสแต่เดิมนั้น การตรากฎหมาย ถือเป็นการแสดงเจตจ านง
ทั่วไป (Expression de la Volonté Générale) แนวคิดน้ี เป็นข้อความคิดในยุคเดิม ปรากฏอยู่ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (Constitution Française de 1789) และปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญไทยก่อน พ.ศ. 2489 

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 บญัญติัรับรองการมีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (Conseil constitutionnel) เพื่อตรวจสอบและควบคุมกฎหมายมิให้มีความขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 62128 วางหลกัว่า บทบญัญัติใดท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า 
ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ไม่อาจประกาศใชไ้ด ้และไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัได ้และค าวนิิจฉยัของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุด 
 ส่วนในประเทศไทย มีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1/2489129 เป็นจุดก าเนิดของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบและควบคุมมิให้กฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยศาลฎีกา

                                                           
128 มาตรา 62 บทบัญญติัใดท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญ ไม่อาจประกาศใชไ้ด ้และ 
ไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัได ้
 ค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเป็นท่ีสุด มีผลผูกพันอ านาจสาธารณะและทุกองค์กร  
ฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 
 (Article 62 –Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut être promulguée ni mise en application. 
 Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d’aucun recours. Elles s’imposent aux 
pouvoirs publics et à toutes les autorités administratives et juridictionnelles.) 
129 ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีปรากฏวา่ เม่ือสงครามโลกไดย้ติุลง ต่อมารัฐบาลใหม่ไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอาชญากร
สงคราม พ.ศ. 2488 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัใหก้ารกระท าของบุคคลท่ีเขา้ร่วมกบัฝ่ายญ่ีปุ่นโดยประกาศสงคราม
กบัองักฤษและสหรัฐอเมริกา ไม่วา่จะไดก้ระท าก่อนหรือหลงัวนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ถือเป็นอาชญากรสงคราม
และมีความผิดทางอาญา ศาลฎีกาวินิจฉัยในคดีน้ีให้พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 เฉพาะ
บทบัญญัติท่ีก าหนดให้ลงโทษก่อนวนัท่ีประกาศใช้กฎหมายน้ีเป็นการใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั ซ่ึงขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ และเป็นโมฆะ ไม่มีผลใชบ้งัคบั 
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ได้อาศยัหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Principle of Separation of Powers) ซ่ึงวินิจฉัยว่า ศาลเป็นผูใ้ช้
อ  านาจในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายต่อพระราชบญัญติัอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ได ้
โดยใหเ้หตุผล ดงัน้ี 
  1) ศาลเป็นผู ้ใช้บังคับกฎหมาย ศาลจึงมีหน้าท่ีในการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายต่าง ๆ การใชอ้  านาจดงักล่าวเป็นอ านาจตุลาการ 
  2) ในระบบรัฐธรรมนูญนั้ น รัฐธรรมนูญก าหนดการแบ่งแยกอ านาจ ซ่ึงแยกเป็น
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยก าหนดให้มีการควบคุมและถ่วงดุลอ านาจ
ในแต่ละอ านาจ ซ่ึงให้แต่ละอ านาจสามารถหยุดย ั้งอ านาจอ่ืนได้ และควบคุมซ่ึงกันและกัน 
เพื่อท่ีจะให้มีความสมดุลในอ านาจทั้งสามอ านาจน้ี ถือเป็นหลกัประกนัทางรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐสภา
ตรากฎหมายข้ึนมาโดยขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นยอ่มไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัได ้เพราะ
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด 
  3) เป็นความจ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรผูมี้อ  านาจท่ีจะช้ีขาดในเร่ืองความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ หากไม่มีองคก์รเช่นวา่น้ี ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญยอ่มไม่มีความหมายใด กฎหมาย
อาจถูกตราข้ึนโดยรัฐสภา และหากให้รัฐสภาเป็นฝ่ายควบคุมความชอบด้วยกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแล้ว ย่อมเป็นการอันไม่เหมาะสม เพราะรัฐสภาเป็นผูต้รากฎหมายนั้ น และหาก 
จะให้ฝ่ายบริหารเป็นผูค้วบคุมความชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญก็มิได้ เพราะฝ่ายบริหาร 
เป็นเพียงผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย หาได้มีอ านาจในการตีความหรือช้ีขาดความชอบด้วย
กฎหมายไม่  ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของศาลยุติธรรมท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดในเร่ืองดงักล่าว เน่ืองจากศาล
ไม่อาจปฏิเสธการตดัสินคดีได ้เม่ือมีผูฟ้้องคดีต่อศาล 
 เม่ือศาล ฎีกาซ่ึ งเป็นองค์กรศาลยุ ติธรรมใช้อ านาจในการพิ จารณาพิพากษาว่า
พระราชบญัญติัอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ซ่ึงกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของรัฐสภาแลว้ขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ และเป็นโมฆะ ไม่มีผลใช้บงัคบั กรณีน้ีเป็นค าวินิจฉัยท่ีขดัต่อแนวคิดและทฤษฎีท่ีว่า 
กฎหมายซ่ึงผ่านการพิจารณาจากผู ้แทนของประชาชน ถือเป็นการแสดงเจตจ านงทั่วไป  
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมในลักษณะของคดีน้ีมีผลกระทบต่ออ านาจของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ จึงได้ก าหนดให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู ้วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Constitutional Tribunal) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ี
จดัตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489130 
โดยก าหนดถา้ศาลเห็นวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีขอ้ความแยง้หรือขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ให้ศาล
                                                           
130 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ. (2549). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. พิมพค์ร้ังท่ี 3 (แกไ้ขและเพ่ิมเติม). 
กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 2. 
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รอการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไวช้ัว่คราว แลว้ให้รายงานความเห็นเช่นว่านั้นตามทางการไปยงั
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉยั (มาตรา 88131)  
 ในทางทฤษฎีนั้น มีการแบ่งการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญออกเป็นสองลกัษณะใหญ่ 
คือ 
  1) การควบคุมก่อน (contrôle a priori) หรือท่ีเรียกว่า การควบคุมในเชิงการป้องกนั 
(Contrôle Préventif)  
  2) การควบคุมหลงั (contrôle a posteriori) 
 การควบคุมก่อน (a priori control) เป็นการควบคุมก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลใช้บังคับ  
จึงเป็นการควบคุมในเชิงป้องกัน (Preventive Control) คือ ก่อนท่ีกฎหมายนั้ นจะมีผลใช้บังคับ 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ การควบคุมในลกัษณะน้ีปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ การควบคุมร่างพระราชบัญญัติ 
โดยสมาชิกรัฐสภา และนายกรัฐมนตรี (มาตรา 148 (1) และ (2)132) และการควบคุมร่างขอ้บงัคบั
การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา และร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา
ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา หรือรัฐสภา แลว้แต่กรณี ใหค้วามเห็นชอบแลว้ (มาตรา 149133) 
                                                           
131 มาตรา 88 ในการท่ีศาลจะใช้บทกฎหมายบังคบัแก่คดีใด ถา้ศาลเห็นว่าบทกฎหมายนั้นตอ้งด้วยบทบัญญัติ
มาตรา 87 ก็ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นไวช้ัว่คราว แลว้ให้รายงานความเห็นเช่นวา่นั้นตามทางการไปยงั
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัแลว้ ใหแ้จง้ใหศ้าลทราบ 
 ค าวนิิจฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหถื้อเป็นเด็ดขาดและใหศ้าลปฏิบติัตามนั้น 
132 มาตรา 148 ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบญัญติัใดข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษตัริยท์รง
ลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 81 

(1) หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนัมีจ านวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา เห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอ้ความ
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒิุสภา หรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บ
ความเห็นดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวนิิจฉยั และแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชกัชา้ 

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวา่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ใหส่้งความเห็นเช่นวา่นั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 
และแจง้ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒิุสภาทราบโดยไม่ชกัชา้ 

ฯลฯ ฯลฯ 
133 มาตรา 149 ให้น าความในมาตรา 148 มาใชบ้งัคบัแก่ร่างขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบั
การประชุมวฒิุสภา และร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา หรือรัฐสภา แลว้แต่กรณี ให้
ความเห็นชอบแลว้ ก่อนน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ยโดยอนุโลม 
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 ส่วนการควบคุมหลงั (a posteriori control) เป็นการควบคุมภายหลงัท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช้
บงัคบัแล้ว ซ่ึงปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คือ การควบคุม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะบงัคบัแก่คดีโดยศาล หรือโดยคู่ความ (มาตรา 212 วรรคหน่ึง134) 
การควบคุมโดยบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไว ้(มาตรา 213135) และ 
การควบคุมบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยผูต้รวจการแผน่ดิน (มาตรา 231 (1)136) 
 นอกจากน้ี ยงัมีการควบคุมแบบบังคับ (Contrôle Obligatoire) ซ่ึงเป็นการควบคุมท่ี
กฎหมายบังคับไวใ้ห้ต้องมีการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการควบคุมแบบบังคับ 
(Obligatory Control) น้ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็น 
การควบคุมร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 132137) 

                                                           
134 มาตรา 212 ในการท่ีศาลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด ถา้ศาลเห็นเอง หรือคู่ความโตแ้ยง้พร้อม
ดว้ยเหตุผลวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นตอ้งดว้ยมาตรา 5 และยงัไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ี
เก่ียวกับบทบัญญัตินั้ น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้ นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ในระหว่างนั้ น ให้ศาล
ด าเนินการพิจารณาต่อไปไดแ้ต่ใหร้อการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่จะมีค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 

ฯลฯ ฯลฯ 
135 มาตรา 213 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือมีค าวนิิจฉยัวา่การกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
136 มาตรา 231 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 230 ผูต้รวจการแผ่นดินอาจเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
ศาลปกครองไดเ้ม่ือเห็นวา่มีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัชา้  ทั้ งน้ี ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ฯลฯ ฯลฯ 
137 มาตรา 132 ร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ีให้กระท าเช่นเดียวกับ
พระราชบญัญติั 
 (1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกนัเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จภายในเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั โดย 
การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภา ถา้ท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่า
รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตามร่างท่ีเสนอตามมาตรา 131 
 (2) ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  
ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้ นไปยงัศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ 
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 ส่วนกรณีของการควบคุมการกระท าทางปกครอง (Control of Administrative Act) หรือ 
การควบคุมค าสั่งทางปกครองนั้น ในทางทฤษฎีอาจแบ่งออกเป็นสองกรณี ดงัน้ี 
  1) การควบคุมภายใน138 (Internal Control) เป็นการควบคุมและตรวจสอบท่ีด าเนินการ 
โดยฝ่ายปกครองด้วยกนัเอง139 การควบคุมในกรณีน้ีเป็นการควบคุมโดยวิธีการร้องเรียนภายใน 
ฝ่ายปกครองในลกัณะก่ึงขอ้พิพาท  กล่าวคือ ยงัคงเป็นการควบคุมโดยฝ่ายปกครองและสายงาน
บงัคบับญัชาท่ีเหนือกว่า (Hiérarchique) เช่น การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (มาตรา 44 วรรคหน่ึง140) หรือการเพิกถอนค าสั่ ง 
ทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 49 วรรคหน่ึง141) 

                                                                                                                                                                      

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือให้ความเห็น ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่มีขอ้ทักท้วง
ภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างดงักล่าว ใหรั้ฐสภาด าเนินการต่อไป 
 (3) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระท่ีเก่ียวข้อง เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบมีขอ้ความใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีให้ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญได ้ให้เสนอความเห็นไปยงัรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับความเห็นดังกล่าว  ในการน้ี ให้รัฐสภา 
มีอ านาจแกไ้ขเพ่ิมเติมตามขอ้เสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระตามท่ีเห็นสมควรได ้และ 
เม่ือด าเนินการเสร็จแลว้ ใหรั้ฐสภาด าเนินการต่อไป 
138 การด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง (Activités de l’Administration) นั้ นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
เพื่อให้การด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครองบรรลุผลตามความมุ่งหมายดงักล่าว จึงตอ้งให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้
อ านาจมหาชนได ้ อยา่งไรก็ตาม การใชอ้ านาจมหาชนนั้น อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง ซ่ึงการควบคุมภายในน้ี เป็นลักษณะการควบคุม 
การกระท าทางปกครอง (Acte Administratif) โดยฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง ในการใชอ้ านาจควบคุมดงักล่าวน้ีไม่มี
องคก์รภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
139 อมร จนัทรสมบูรณ์. (2544). กฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 93-95. 
140 มาตรา 44 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมาย
ก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อ
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 

ฯลฯ ฯลฯ 
141 มาตรา 49 เจ้าหน้าท่ีหรือผูบ้ังคบับัญชาของเจา้หน้าท่ีอาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไดต้ามหลกัเกณฑ์ใน 
มาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่วา่จะพน้ขั้นตอนการก าหนดใหอุ้ทธรณ์หรือใหโ้ตแ้ยง้ตามกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนมาแลว้หรือไม่ 

ฯลฯ ฯลฯ 
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  2) การควบคุมภายนอก (External Control) เป็นการควบคุมและตรวจสอบการกระท า 
ทางปกครองโดยองค์กรภายนอก ซ่ึงอาจเป็นองค์กรตุลาการ คือ ศาลปกครอง (Administrative 
Courts) หรืออาจเป็นองค์กรพิเศษอ่ืน เช่น ผูต้รวจการแผ่นดิน (Ombudsmen) คณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน (State Audit Commission) 
 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Principle of Legality of 
Administrative Act) เป็นหลกัส าคญัท่ีใชค้วบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง โดยหากการใชอ้ านาจ
ของฝ่ายปกครองอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายยอ่มเป็นการรับรองและคุม้ครองปัจเจกชนจากการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองซ่ึงอาจเกิดข้ึนได้ หากฝ่ายปกครองไม่มีความผูกพันกับ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีได้มีการก าหนดเอาไวล่้วงหน้าย่อมน ามาซ่ึงความเสียหายต่อประชาชนได ้ถา้มี
การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดข้ึน กฎหมายจึงเป็นทั้ งเคร่ืองมือ 
(Instrument) และข้อจ ากัด (Limitation) แห่งอ านาจของฝ่ายปกครอง  กล่าวคือ ในลักษณะของ
กฎหมายท่ีถือว่าเป็นเคร่ืองมือนั้น กฎหมายจะก าหนดให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระท าการ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้โดยฝ่ายปกครองตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจจึงจะด าเนินการท่ีกระทบต่อ
สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลได ้ส่วนในฐานะท่ีเป็นขอ้จ ากดันั้น ฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการใดท่ี
นอกเหนือไปจากการท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้
 สาระส าคญัของหลกัความชอบด้วยกฎหมาย คือ ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลไดก้็ต่อเม่ือเป็นไปตามเง่ือนไข
ทั้งสองประการ142 คือ 
  1) มีกฎหมายให้อ านาจกระท าการได้ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว ้ฝ่าย
ปกครองย่อมมิอาจกระท าการดงักล่าวได ้และจะสันนิษฐานว่ากฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครอง
กระท าการเช่นวา่น้ีหาไดไ้ม่ และ 
  2) ฝ่ายปกครองจกัตอ้งกระท าการดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
 ฝ่ายปกครอง (Administration) ซ่ึงหมายถึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ  
มีอ านาจทางปกครอง โดยมีอ านาจท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งของตนได ้ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้ง
อาศยัอ านาจองคก์รตุลาการสั่งการบงัคบัให ้อ านาจของฝ่ายปกครองเป็นอ านาจท่ีอยูเ่หนือประชาชน 
หากไม่มีหลกัควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง ฝ่ายปกครองก็อาจกระท าการใด
ไดต้ามอ าเภอใจ (Arbitraire) สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองอาจถูก

                                                           
142 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์ (2538). หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental principles of administrative law). 
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 14. 
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ท าลายลงโดยฝ่ายปกครองได ้ตราบใดท่ีฝ่ายปกครองยงัมีอ านาจเหนือประชาชน จึงจ าเป็นอยา่งยิ่ง 
ท่ีจะตอ้งมีการควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองอยูเ่สมอ 

2. องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวข้องกับควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ในกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วางหลกั
ในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณตอ้งเป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต โดยก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ 
ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี   นอกจากน้ี เพื่อให้มีมาตรการทางอาญาในการบังคับ 
ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายล าดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี จึงมี 
การก าหนดบทบญัญติัในหมวด 15 บทก าหนดโทษ โดยระวางโทษทางอาญาแก่ผูเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีหรือ
เป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ ปฏิบติัหรือ 
ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุโดย
ทุจริต (มาตรา 120143) และยงัก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (มาตรา 121144) ไวด้ว้ย 

เม่ือพิจารณาบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะพบว่ามีองค์กร 

                                                           
143 มาตรา 120 ผูใ้ดเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ 
การบริหารพสัดุ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผูใ้ดเป็นผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับความผิดตามวรรคหน่ึง 
144 มาตรา 121 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา 31 หรือค าสั่งของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 45 และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  แลว้แต่กรณี 
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู ้นั้ นมีความผิดฐานขัดค าสั่ง 
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาใหด้ าเนินคดีแก่ผูน้ั้นต่อไป 
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ตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุ ดงัน้ี 
 1) ศาลยุติธรรม (Courts of Justice) ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการใช้อ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ีมีการกระท าอันฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในมาตรา 120 และมาตรา 121 แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และยงัมีอ านาจพิจารณา
ความรับผิดทางแพ่งในกรณีท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง เพื่อให้มีการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากศาลยุติธรรมเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้ง
ปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 194145) 
 2) ศาลปกครอง (Administrative Courts) เป็นศาลท่ีใชก้ฎหมายปกครองมาปรับแก่คดี  
ซ่ึงสามารถรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และอ านวยความยุติธรรมในกรณีพิพาทระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและ
ประชาชนในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจทางปกครองไดเ้ป็นอยา่งดี โดยศาลปกครองยงัมีส่วน
ช่วยในการพฒันากฎหมายปกครองโดยการสร้างหลกักฎหมายปกครองข้ึนมาเม่ือมีคดีมาสู่ศาล146   
ทั้งน้ี การใช้อ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐของเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีเป็นการใช้
อ านาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือการด าเนินกิจการทางปกครอง ยอ่มอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและ
ตรวจสอบโดยศาลปกครอง ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
มาตรา 197147 
 3) ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) เป็นศาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมิให้กฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ

                                                           
145 มาตรา 194 ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญติั 
ใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน 
 การจดัตั้ง วธีิพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยติุธรรมใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
146 วิษณุ วรัญญู, ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ และเจตน์ สถาวรศีลพร. (2551). ต ารากฎหมายปกครองว่าด้วยกฎหมาย
ปกครองทั่วไป. กรุงเทพฯ: โครงการพฒันาต ารานิติศาสตร์ด้านกฎหมายมหาชน ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา. หนา้ 244. 
147 มาตรา 197 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครอง  
ตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ใหมี้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ 
 อ านาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคก์รอิสระซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคก์รอิสระนั้น ๆ 
 การจดัตั้ง วธีิพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหนา้ท่ีประการหน่ึง
อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ทั้งกระบวนการควบคุมกฎหมายก่อนท่ีจะประกาศใชบ้งัคบั และการควบคุมภายหลงัจากท่ีกฎหมาย
ประกาศใชบ้งัคบัแลว้148 ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 นั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอ านาจควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราช 
บญัญติัน้ีมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
 4) องคก์รอิสระ (Independent Organisations) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและตรวจสอบกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุ มีองคก์รท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  (1) ผู ้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsmen) ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีส าคัญ  ได้แก่  การ
เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย เสนอแนะต่อหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ขจดัหรือระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ให้ทราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามหน้าท่ีของรัฐ (มาตรา 
230149) และเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือ
                                                           
148 บุญชู พราวเนตร. (2549). วธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีเงื่อนไขการด าเนินกระบวนพิจารณา 
และการด าเนินกระบวนพิจารณาก่อนการท าค าวินิจฉัย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 49-52. 
149 มาตรา 230 ผูต้รวจการแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ 
หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่
ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 
 (2) แสวงหาข้อเท็จจริงเม่ือเห็นว่ามีผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองมาจาก 
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ขจดัหรือระงบัความเดือดร้อนหรือความ 
ไม่เป็นธรรมนั้น 
 (3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้นตาม
หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินตาม (1) 
หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้ผูต้รวจการแผ่นดินแจง้ให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามท่ี
เห็นสมควรต่อไป 
 ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ผูต้รวจการ
แผน่ดินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 
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เสนอต่อศาลปกครองเพื่อพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายอนัเก่ียวกบักฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืน
ใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (มาตรา 231150) 
  (2) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Counter 
Corruption Commission) มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่
ผูใ้ดทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และมี
อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (มาตรา 234151) 

                                                           
150 มาตรา 231 ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 230 ผูต้รวจการแผ่นดินอาจเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
ศาลปกครองไดเ้ม่ือเห็นวา่มีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ย
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัชา้  ทั้ งน้ี ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (2) กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีปัญหาเก่ียวกับ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครอง
พิจารณาวนิิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
151 มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม เพ่ือด าเนินการต่อไป
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว  ทั้งน้ี ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (4) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ฯลฯ ฯลฯ 
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 5) องค์กรอัยการ (Public Prosecutors) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไม่ได้ก าหนดให้เป็นองค์กรอิสระในหมวด 12 แต่ก าหนดไวใ้นหมวด 13 
ซ่ึงก าหนดให้มีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย (มาตรา 248152)  ทั้งน้ี 
องค์กรอัยการจะมีพนักงานอัยการซ่ึงถือเป็นทนายแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมีอิสระในการพิจารณาและสั่งคดีโดยยื่นฟ้องคดีต่อองคก์รตุลาการ 
และมีบทบาทส าคญัในการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือ
จดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ รวมทั้งการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองท่ีเก่ียวข้องกับ
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3. การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยคณะกรรมการตามกฎหมาย 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8  
วรรคหน่ึง วางหลกัว่า การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด (Maximum Benefit) แก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการส่ี
ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) หลกัความคุม้ค่า 
 (2) หลกัความโปร่งใส 
 (3) หลกัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (4) หลกัการตรวจสอบได ้

                                                           
152 มาตรา 248 องคก์รอยัการมีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
 พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม 
และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ใหถื้อวา่เป็นค าสัง่ทางปกครอง 
 การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนขององคก์รอยัการให้มีความเป็นอิสระ 
โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเก่ียวกบั
พนกังานอยัการตอ้งด าเนินการโดยคณะกรรมการอยัการ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยประธานกรรมการ ซ่ึงตอ้ง
ไม่เป็นพนกังานอยัการ และผูท้รงคุณวฒิุบรรดาท่ีไดรั้บเลือกจากพนกังานอยัการ ผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นพนกังานอยัการมาก่อนสองคน  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 กฎหมายตามวรรคสาม ตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้พนักงานอยัการกระท าการหรือด ารงต าแหน่งใด
อันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบัติหน้าท่ีไม่เป็นไปตามวรรคสอง หรืออาจท าให้มีการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  ทั้ งน้ี มาตรการดังกล่าวต้องก าหนดให้ชัดแจ้งและใช้เป็นการทั่วไป โดยจะมอบอ านาจให้มี 
การพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปมิได ้
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 มาตรา 8 วรรคทา้ย บญัญติัว่า ให้ใช้หลกัการตามวรรคหน่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
ตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด 
การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการต่าง ๆ รวมหา้คณะ ดงัน้ี 
  (1) คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
  (2) คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
  (3) คณะกรรมการราคากลางและการข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ 
  (4) คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 
  (5) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน 
 ทั้งน้ี มาตรา 4153 มีการบญัญติัค านิยามเก่ียวกบัคณะกรรมการทั้งหา้คณะน้ี ซ่ึงมีผลใหเ้รียก
คณะกรรมการทั้งห้าคณะน้ีโดยยอ่วา่ คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉยั คณะกรรมการ
ราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
 คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พระราชบญัญติัน้ี
บญัญติัเก่ียวกบัคณะกรรมการน้ีไวใ้นหมวด 3 คณะกรรมการ ส่วนท่ี 1 โดยมาตรา 20 วรรคหน่ึง 
บญัญัติให้มีคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ และมาตรา 24 
วรรคหน่ึง ก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี  
  (2) เสนอแนะแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
                                                           
153 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ 
 “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความวา่ คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ 
 “คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา่ คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ 
 “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความวา่ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 
 “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความวา่ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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  (3) ก ากับดูแลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐของหน่วยงานของรัฐ 
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี 
  (4) วินิจฉัยความเป็นโมฆะของสัญญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 104154 รวมทั้งตีความ
และวินิจฉัยปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัประกาศท่ีคณะกรรมการนโยบายออกตามความในพระราช 
บญัญติัน้ี 
  (5) ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานและจรรยาบรรณของเจา้หนา้ท่ี 
  (6) ก าหนดแนวทาง วิธีปฏิบติั แบบหรือตวัอย่าง เก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบท่ี
ออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
  (7) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีอย่าง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (8) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงมีการบญัญติั
คณะกรรมการน้ีไวใ้นหมวด 3 คณะกรรมการ ส่วนท่ี 2  ทั้งน้ี มาตรา 27 วรรคหน่ึง ก าหนดให้มี
คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ และมาตรา 29 วรรคหน่ึง 
ก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุต่อคณะกรรมการนโยบาย 
  (2) ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (3) ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 

                                                           
154 มาตรา 104 ในกรณีท่ีสัญญาหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเกิดจากกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีไม่เป็น
สาระส าคญัหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง หาท าใหส้ญัญาหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นเป็นโมฆะไม่ 
 ให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางก าหนด
กรณีตวัอยา่งท่ีถือวา่เป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัหรือเป็นกรณีผิดพลาดอยา่งร้ายแรง หรือท่ีไม่เป็นสาระส าคญัหรือ
เป็นกรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรงตามวรรคหน่ึง 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัความเป็นโมฆะของสญัญาหรือขอ้ตกลงตามวรรคหน่ึง ใหคู้่สญัญาฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการนโยบายเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด 
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  (4) ยกเวน้หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี 
  (5) เสนอความเห็นต่อปลดักระทรวงการคลงัในการพิจารณาสั่งให้ผูย้ื่นขอ้เสนอหรือ
คู่สัญญาเป็นผูทิ้้งงาน และการเพิกถอนรายช่ือผูทิ้้งงาน รวมทั้งเสนอความเห็นต่อปลดักระทรวง 
การคลงัและรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 
  (6) จดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
เสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (7) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ มีการบญัญัติไวใ้นหมวด 3 
คณะกรรมการ ส่วนท่ี 3 โดยมาตรา 32 วรรคหน่ึง ก าหนดให้มีคณะกรรมการราคากลางและ 
ข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ และมาตรา 34 วรรคหน่ึง บญัญติัใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
  (2) ก ากบัดูแลการก าหนดราคากลางใหเ้ป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี 
  (3) ให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการด าเนินการตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
  (4) ตีความและวนิิจฉยัปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวธีิการก าหนดราคากลาง 
  (5) ยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของหลกัเกณฑ์และ
วธีิการก าหนดราคากลางตาม (1) 
  (6) พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง 
  (7) ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์  วิ ธี การ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบี ยน
ผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 
  (8) จดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการก าหนดราคากลางของ
หน่วยงานของรัฐ และการข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
เสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีได้ก าหนดไวใ้น 
หมวด 3 คณะกรรมการ ส่วนท่ี 4 โดยมาตรา 37 วรรคหน่ึง บญัญติัให้มีคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริต และมาตรา 39 วรรคหน่ึง บญัญติัให้คณะกรรมการน้ีมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
  (2) ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้ังเกตการณ์ 
  (3) คดัเลือกโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการ
ทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
  (4) คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตใน 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
  (5) ตีความและวินิจฉัยปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตาม (1) 
  (6) ยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของแนวทางและ
วธีิการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตาม (1) 
  (7) พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐตาม (1) 
  (8) จดัท ารายงานผลการประเมินโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเขา้ร่วมโครงการความ
ร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละ 
หน่ึงคร้ัง 
  (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน  ซ่ึงมีการก าหนดไว้ในหมวด 3 
คณะกรรมการ ส่วนท่ี 5 โดยมาตรา 41 วรรคหน่ึง บัญญัติให้มีคณะกรรมการราคากลางและ 
ข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ และมาตรา 43 วรรคหน่ึง บญัญติัใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) พิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 119155 

                                                           
155 มาตรา 119 เม่ือไดรั้บรายงานจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 118 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณา
อุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับรายงานดังกล่าว หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาได้ทัน 
ในก าหนดนั้ น ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกิน 
สิบห้าวนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผูไ้ด้รับ 
การคดัเลือกทราบ 
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  (2) พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางของพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
  (3) จดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์และ 
ขอ้ร้องเรียนเสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 การจดัหาพสัดุ (Materials) ของส่วนราชการโดยการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement) เป็นการ
ด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุ โดยอาจเป็นการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืน และ
เม่ือได้มาซ่ึงพัสดุแล้ว เจ้าหน้าท่ีจะต้องด าเนินการบริหารพัสดุ  (Supply Management) ซ่ึงจะ
เก่ียวขอ้งกบัการเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ 
โดยการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัเงินงบประมาณ ซ่ึงหาก
เจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐกระท าการ
ทุจริตยอ่มก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อเงินงบประมาณ มีผลกระทบต่อส่วนราชการ ก่อให้เกิดปัญหา
การบริหารงานแผน่ดิน ปัญหาทางเศรษฐกิจ และมีผลกระทบต่อส่วนรวม การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ตอ้งอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Counter Corruption) 
ดงักล่าว ซ่ึงจะไดศึ้กษากรณีการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และกระบวนการตรวจสอบการ
ทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุภาครัฐในบทต่อไป 

                                                                                                                                                                      

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าอุทธรณ์ฟังข้ึนและมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมี
นัยส าคัญ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างใหม่  
หรือเร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ข้ึน 
หรือไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐเพ่ือท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป 
 การวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีพน้ก าหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงแลว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ยุติเร่ือง และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แจ้งผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซ้ือ 
จดัจา้งหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ พร้อมกบัแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป 
 ผูอุ้ทธรณ์ผูใ้ดไม่พอใจค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือการยติุเร่ืองตามวรรคส่ี และ
เห็นวา่หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหาย ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเรียกใหห้น่วยงานของรัฐชดใช้
ค่าเสียหายได ้แต่การฟ้องคดีดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานของรัฐไดล้งนามในสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้งนั้นแลว้ 


