
บทที ่ 3 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และกระบวนการตรวจสอบการทุจริต

ตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ 
 

การทุจริต (Corruption) เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีความผิดตาม
บทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงหรือฝ่าฝืนกฎหมาย โดยอาจเป็น
การกระท าการอนัขดัต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงเรียกวา่ ทุจริตต่อหนา้ท่ี1 ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
รัฐและประชาชน  การทุจริตยงัเป็นการกระท าความผิดท่ีอาจอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  
โดยกระท าการอนัฝ่าฝืนกฎหมาย (Breach of Law) และมกัเป็นการกระท าเพื่อหวงัผลในการเรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  ทั้งน้ี ผูก้ระท าการทุจริต
อาจใช้ต าแหน่งในทางท่ีมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตวั หรือเพื่อประโยชน์บุคคลหรือกลุ่มของตน  
การทุจริตยงัอาจเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนเม่ือเจ้าพนักงานเรียก รับ ขอ หรือข่มขู่เพื่อหวงัค่าตอบแทน  
หรืออาจเกิดจากฝ่ายผูติ้ดต่อเจา้พนักงานนั้นได้เสนอให้ค่าตอบแทนเพื่อหลบเล่ียงกฎหมายหรือ 
เพื่อผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บโดยส่วนบุคคล2 

                                                           
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561.  มาตรา 4  
ใหค้  านิยามค าวา่ “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” ไว ้ดงัน้ี  
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  
หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้
ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

ฯลฯ ฯลฯ 
2 เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ.  (2553).  โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย. รายงานการวิจยั.  
กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช.  หนา้ 2-4. 
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ค าวา่ การทุจริต นั้น ภาษาองักฤษ คือ Corruption ซ่ึง Black’s Law Dictionary ให้ความหมาย
ไว ้ดงัน้ี3 

การทุจริต หมายถึง ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจตนาร้ายและฉ้อโกงเพื่อหลีกเล่ียง 
ขอ้ห้ามของกฎหมาย กระท าการบางอยา่งท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือตอ้งห้ามโดยกฎหมาย ประพฤติผิด
ในจรรยาบรรณทางศีลธรรม หรือกระท าการอนัตรงกนัขา้มกบัความซ่ือสัตยซ่ึ์งเก่ียวขอ้งกบัเจตนา 
ท่ีจะไม่ค  านึงถึงกฎหมายโดยมีสาเหตุจากแรงจูงใจท่ีไม่บงัควร 

การกระท าท่ีกระท าโดยมีเจตนาท่ีจะให้ผลประโยชน์บางประการซ่ึงกระท าโดยขดัต่อ
หนา้ท่ีทางการและสิทธิของผูอ่ื้น  

การกระท าของเจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายซ่ึงได้ใช้ต  าแหน่งหรือฐานะของตน
โดยไม่ชอบและเป็นความผิดทางกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู ้อ่ืน  
โดยกระท าการอนัขดัต่อหนา้ท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น 

ส่วนพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานใหค้วามหมายของเก่ียวกบัการทุจริตไว ้ดงัน้ี 
1. ค าวา่ คอร์รัปชนั มีความหมาย ดงัน้ี4 
 คอร์รัปชัน เป็นค ากริยา หมายถึง โกง เบียดบงั ทุจริต ฉ้อราษฎร์บงัหลวง รับสินบน 

(เป็นค าท่ีมาจากภาษาองักฤษ คือ Corruption) 
2. ค าวา่ ทุจริต มีความหมาย ดงัน้ี5 

                                                           
3 CORRUPTION. Illegality; a vicious and fraudulent intention to evade the prohibitions of the law; something 
against or forbidden by law; moral turpitude or exactly opposite of honesty involving intentional disregard of 
law from improper motives. State v. Barnett, 60 Okl.Cr. 355, 69 P.2d 77, 87. 

An act done with an intent to give some advantage inconsistent with official duty and the rights of 
others. Johnson v. U. S., C.C.A. Alaska, 260 F. 783, 786. 

The act of an official or fiduciary person who unlawfully and wrongfully uses his station or character to 
procure some benefit for himself or for another person, contrary to duty and the rights of others. U. S. v. Johnson, 
C.C.Ga., 26 F. 682; Worsham v. Murchison, 66 Ga. 719; U. S. v. Edwards, C.C.Ala., 43 F. 67.   In Henry 
Campbell Black, M. A. (1968). Black’s Law Dictionary; Definitions of the Terms and Phrases of American and 
English Jurisprudence, Ancient and Modern (4th edition). St. Paul: West Publishing Co. p. 414. 
4 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2556).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554. กรุงเทพฯ: 
ราชบณัฑิตยสถาน.  หนา้ 248. 
5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 574. 
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 ทุจริต [ทุดจะหฺริด] เป็นค านาม หมายถึง ความประพฤติชัว่ ถา้เป็นความประพฤติชัว่ 
ทางกาย เรียกว่า กายทุจริต  ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต  ถ้าเป็น 
ความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต เป็นค ากริยา หมายถึง โกง เช่น ทุจริตในการสอบ  
คดโกง ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าท่ี เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ไม่ซ่ือตรง เช่น คนทุจริต (ค าบาลี คือ 
ทุจฺจริต) 

การทุจริตโดยอาศยัต าแหน่งหน้าท่ี เป็นการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งรุนแรง 
ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้ตอ้งสูญเสียและเกิดความสูญเปล่าใน 
การใช้งบประมาณแผ่นดินเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน การทุจริตของเจา้หน้าท่ีนั้น 
จะส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ โดยประเทศท่ีมีการทุจริตมาก จึงมกัถูกมองวา่เป็นประเทศ 
ด้อยพฒันา6 (Underdeveloped Country) ส่งผลให้ชาวต่างชาติหรือรัฐต่างแดนไม่กล้าท่ีจะเข้ามา
ลงทุนหรือร่วมท าธุรกิจหรือร่วมประกอบการคา้ดว้ย 

การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีนั้ น  บางคร้ังอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
อนัร้ายแรงและมีผลกระทบโดยสร้างความเสียหายจ านวนมากให้แก่ภาครัฐและประชาชน เช่น  
การทุจริตในโครงการขนาดใหญ่ หรือท่ีเรียกว่า Megaproject7  นอกจากการทุจริตในโครงการ 
ขนาดใหญ่ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายจ านวนสูงแล้ว การทุจริตท่ีก่อข้ึนโดยฝ่ายการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะการทุจริตท่ีเกิดจากนโยบายทางการเมือง (Political Policy) ซ่ึงกระท า
โดยนกัการเมืองร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการต่าง ๆ นั้น ยงัเป็นการทุจริต
ท่ีท าให้เกิดความเสียหายและกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นจ านวนเงินท่ีสูงเช่นกนั  

                                                           
6 ประเทศดอ้ยพฒันา บางคร้ังอาจเรียกวา่ ประเทศก าลงัพฒันา (Developing Country) หรือประเทศท่ีมีการพฒันา
น้อย (Less Developed Country) ซ่ึงหมายถึง ประเทศท่ีมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนอยู่ในระดับ 
ปานกลางไปจนถึงระดบัต ่า โดยประเทศเหล่าน้ียงัมีพ้ืนฐานอุตสาหกรรมท่ีพฒันายงัไม่ดีพอ และการใชอ้ านาจรัฐ
ต่อประชาชนยงัไม่ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีควร ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีจะมีดชันีการพฒันามนุษย ์
(Human Development Index) อยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งต ่า 
7 Megaproject หรือท่ีเรียกวา่ โครงการทางวศิวกรรมขนาดใหญ่มาก เป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่มาก ซ่ึงมีมูลค่า
การลงทุนสูง และก่อให้เกิดความสนใจจากสาธารณะมาก เพราะโครงการเหล่าน้ีมกัจะมีผลกระทบอยา่งมากต่อ
ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และงบประมาณแผน่ดิน ในประเทศไทย นิยมใชค้  าวา่ เมกะโปรเจกต ์(Megaproject) เพื่อเรียก
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐท่ีใชเ้งินลงทุนสูง โดยอาจไม่จ าเป็นตอ้งเป็นโครงการท่ีมีความซบัซอ้นในการก่อสร้าง
หรือด าเนินการก็ได ้โดยทัว่ไปโครงการเหล่าน้ีมกัจะถูกตั้งขอ้สงสัยว่าเป็นโครงการท่ีมีการทุจริตสูง เน่ืองจาก 
เป็นโครงการขนาดใหญ่ ท าให้ตรวจสอบไดท้ัว่ถึงยาก และมีงบลงทุนสูง ท าให้มีแรงจูงใจในการทุจริตมากข้ึน 
โครงการเหล่าน้ี ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้ามหานคร โครงการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โครงการสุวรรณภูมิ 
มหานคร โครงการรถไฟความเร็วสูง 
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ทั้งน้ี การทุจริตของนกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อประเทศ
และประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่8 

1. ท าให้คนกลุ่มน้อยสามารถกระท าการคดโกงทรัพยากรของส่วนรวมไปเป็นของตน
โดยผิดกฎหมายและฝ่าฝืนจริยธรรม เป็นผลให้การเมืองไม่อาจพัฒนาเป็นประชาธิปไตย 
ตามแบบอยา่งท่ีประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง 

2. ก่อให้เกิดความบิดเบือนในการใช้ทรัพยากรของประเทศ ซ่ึงเป็นเหตุให้ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการใชท้รัพยากรดงักล่าว 

3. เกิดการผูกขาดในทางการเมืองและการประกอบธุรกิจ ซ่ึงท าให้การแข่งขนัทางการคา้
ไม่เป็นธรรมและมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในด้านการลงทุน โดยน าไปสู่ความล้มเหลว  
เกิดความดอ้ยพฒันา และลา้หลงัทั้งองคก์รภาครัฐและภาคเอกชน 

4. ส่งผลให้เยาวชนและประชาชนเกิดค่านิยมในทางวตัถุโดยยกย่องความร ่ ารวยหรือ
ความส าเร็จ ซ่ึงจะกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น แมว้า่จะเป็นการคตโกงเพื่อให้ตนเอง
ได้ประโยชน์ก็ตาม ท าให้ประชาชนในประเทศขาดจริยธรรมและศีลธรรม เพราะคิดแต่ในเชิง 
การแข่งขนั แก่งแย่ง และเอารัดเอาเปรียบกนั โดยไม่เคารพต่อกฎหมาย ปราศจากการมีวินยั และ 
ไร้ซ่ึงจิตส านึกท่ีจะท างานร่วมกนัเพื่อส่วนรวม  

การทุจริตท่ีมีบุคคลในภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาเก่ียวข้องโดยร่วมกันกระท าการ 
อนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ค  านึงถึงความชอบธรรม ขดัต่อศีลธรรมและจริยธรรม ย่อมท าให้
สถาบนัทางสังคมและการเมืองเกิดความเส่ือมถอย การปล่อยปละละเลยให้เกิดปัญหาการทุจริต 
ในภาครัฐ (Problems of Corruption in Public Sector) เป็นการแสดงให้เห็นถึงปัญหา ขอ้บกพร่อง 
และความถดถอยของระบบการเมือง การปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และกฎหมายของประเทศ 

การทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง (Corruption in the Process of Procurement) อาจ
เร่ิมตน้จากตั้งแต่ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัผูป้ระกอบการโดยการร่วมกนัเพื่อริเร่ิม
เสนอและจดัท าโครงการต่าง ๆ โดยของบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงเป็นผลให้การจดัซ้ือจดัจ้าง 
ในหน่วยงานของรัฐบางแห่งอาจมีผูป้ระกอบการรายเดียวเป็นผูผู้กขาดประจ าในการจดัท าสัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐนั้น9  ทั้งน้ี เพื่อหยดุย ั้งและขจดัปัญหาดงักล่าว รัฐจึงตอ้งมีนโยบายและก าหนด
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ี 

                                                           
8 วทิยากร เชียงกูล.  (2549).  แนวทางปราบคอร์รัปชันอย่างได้ผล: เปรียบเทยีบไทยกบัประเทศอื่น.  กรุงเทพฯ: สาย
ธาร. หนา้ 7-8. 
9 นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ.  (2543).  ยุทธศาสตร์การต่อต้านคอร์รัปชันในประเทศไทย พ.ศ. 2543.  เอกสาร
วจิยัเพือ่เผยแพร่. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย.  หนา้ 41-44. 
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มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที ่
การทุจริตมีผลกระทบต่อระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึ งส่งผลให้ เกิด 

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและการปกครอง เช่น การเปล่ียนแปลงทางการปกครอง พ.ศ. 2475 
การรัฐประหาร10 (Coup d’État) ในประเทศ11 โดยเฉพาะการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 
ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. (National Peace Keeping Council: NPKC) 
ซ่ึงน าโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ ์ยดึอ านาจรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั โดยอา้งเหตุผลของ
การรัฐประหารในแถลงการณ์ ฉบบัท่ี 112 ประการแรก พฤติการณ์ฉอ้ราษฎร์บงัหลวง คณะผูบ้ริหาร
ประเทศไดฉ้วยโอกาสอาศยัอ านาจตามต าแหน่งหนา้ท่ีทางการเมืองแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพรรคพวกอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน จนเป็นเร่ืองปกติธรรมดาของรัฐมนตรีเกือบทุกคนท่ีตอ้ง
แสวงหาเงินเพื่อสร้างฐานะความร ่ ารวยเป็นฐานอ านาจทางการเมือง ทั้งท่ีรู้อยูแ่ก่ใจมีการฉ้อราษฏร์
บังหลวงอย่างกวา้งขวางในกลุ่มนักการเมืองระดับรัฐมนตรี รวมทั้ งข้าราชการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจระดบัสูงบางคนก็ตาม แต่นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลกลบัไม่เอาใส่เพื่อแกไ้ข
อย่างจริงจงั  นอกจากนั้น ยงัประพฤติมิชอบเสียเอง โดยอา้งเหตุผลต่าง ๆ นานา เป็นการบงัหน้า 
และกลบัแสดงความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาด้วยการยืนยนัว่า หากพบเห็นผูใ้ดประพฤติมิชอบ  
                                                           
10 ประเทศไทยมีการรัฐประหาร (Coup d’État) มากถึง 13 คร้ัง ซ่ึงคณะรัฐประหารของไทยท่ีก่อการรัฐประหาร 
มกัจะเรียกกลุ่มของตนวา่ คณะปฏิรูป หรือ คณะปฏิวติั เพ่ือใหมี้ความหมายไปในเชิงบวกวา่จะมีการเขา้มาปฏิรูป
ประเทศ หรือปฏิวติัเปล่ียนแปลงประเทศในทางท่ีดีกว่าเดิม ซ่ึงท่ีจริงแล้ว ควรเรียกการกระท าดังกล่าวว่า  
การรัฐประหาร จะเหมาะสมกวา่ เพราะการรัฐประหารนั้น หมายถึง การใชก้ าลงัยึดเขา้อ านาจและเปล่ียนแปลง
รัฐบาลอย่างฉับไวด้วยอาศัยอ านาจทางทหารหรือต ารวจ เป็นการใชอ้ านาจ (Power) เพ่ือแย่งชิงอ านาจมาจาก
รัฐบาล จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ทั้ งน้ี ค  าว่า Coup d’État มาค าภาษาฝร่ังเศส ซ่ึงค าว่า Coup 
หมายถึง การเขา้ตี (Blow) การต่อย ชน กระแทกให้ลม้ลง (Knock) การต่อย การชกด้วยหมดั (Punch) การเตะ  
การถีบ (Kick) โดยท าให้ลม้ลงอยา่งฉับพลนั หรือรวดเร็ว ส่วนค าวา่ d’État จะหมายถึง ของรัฐ (of State) ซ่ึงแปล
รวมกนัแลว้จะหมายถึง การกระท าใหรั้ฐลม้ลงไปอยา่งฉบัพลนัหรืออยา่งรวดเร็ว ซ่ึงอาศยัก าลงัอ านาจ 
11 อย่างไรก็ตาม การรัฐประหารย่อมส่งผลเสียต่อประเทศ ซ่ึงท าให้ไม่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 
ประชาชนในประเทศถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและการปกครอง  และเม่ือคณะผูย้ึดอ านาจ 
ท าการยึดอ านาจการปกครองไดส้ าเร็จแลว้ อ านาจในการปกครองทั้งหมดจะตกเป็นของคณะผูย้ึดอ านาจ ท าให ้
ในบางคร้ังเม่ือมีการยึดอ านาจการปกครองแลว้ คณะผูก้ระท าการมกัจะใช้อ านาจเหล่านั้ นกระท าการต่าง ๆ  
ตามความตอ้งการของกลุ่มตน (ทวีโชค ไข่มุกด์. 2559. “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายนิรโทษกรรมของไทย
ระหวา่งปี พ.ศ. 2475-2549 (Comparative Study of Amnesty Law in Thailand During B.E. 2475-2549)”. วารสาร
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์. 7 (1), หนา้ 36. 
12 แถลงการณ์คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 เร่ือง ค าช้ีแจงเหตุผลการเขา้ยึดและควบคุมอ านาจ
ในการปกครองประเทศ ลงวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2534. 



81 

ให้น าใบเสร็จมายืนยนัด้วย เม่ือการฉ้อราษฎร์บังหลวงได้เติบโตอย่างรวดเร็วและรุนแรง  
จนไม่สามารถจะหยุดย ั้งได้ หากขืนปล่อยทิ้งไว ้อาจสร้างความหายนะอย่างถึงท่ีสุดให้กับชาติ
บ้านเมืองได้ จึงเป็น เหตุผลความจ าเป็นประการแรกท่ีจะต้องเข้ายึดและควบคุมอ านาจ  
ในการปกครองประเทศ 

การทุจริตนั้น อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าเป็นการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ซ่ึงพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน13 ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง14 วา่ เป็นค ากริยา หมายถึง การท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลว้ไม่ส่งหลวงหรือเบียดบงัเอาเงินหลวงไป 

การท่ีเจ้าพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎรถือเป็นการฉ้อราษฎร์ เพราะเป็น 
การเรียก รับเอาเงิน หรือยอมรับอามิสอ่ืนใด ซ่ึงอาจมีการปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยมิชอบ  (Wrongful Executes or Omits to Execute the Duties) ส่ วนกรณี การบังหลวงนั้ น  
เป็นการท่ีเจา้พนักงานท าทุจริตต่อหน้าท่ี ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์ของแผ่นดิน  
การฉ้อราษฎร์บังหลวง จึงมีความหมายท านองเดียวกับค าว่า คอร์รัปชัน และค าว่า การทุจริต15 
ปัญหาการทุจริตนั้น เป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขและขจดัให้เหลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ี

                                                           
13 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2556). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพธีิมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554.  หนา้ 356. 
14 ค  าว่า ฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นค าโบราณ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับการเก็บส่วยในสมัยโบราณ ซ่ึงผูเ้ก็บส่วย 
มีการเบียดบงัเอาส่วยนั้นเป็นของตน ซ่ึงค าวา่ ฉ้อราษฎร์บงัหลวง มาจากค าวา่ ฉ้อ ซ่ึงหมายถึง โกง เช่น ฉ้อทรัพย ์
ค  าวา่ ฉ้อราษฎร์ จึงหมายความวา่ โกงราษฎร ส่วนค าวา่ บงัหลวง มาจากค าวา่ เบียดบงั ซ่ึงหมายถึง ยกัยอกเอาไว้
เป็นประโยชน์ของตวั และค าวา่ หลวง หมายความวา่ ท่ีเป็นของพระเจา้แผ่นดิน เช่น วงัหลวง ถนนหลวง  ดงันั้น 
ค  าวา่ ฉ้อราษฎร์บงัหลวง จึงหมายความวา่ โกงราษฎรและเบียดบงัหรือยกัยอกเอาส่วนท่ีเป็นของพระเจา้แผ่นดิน  
(ซ่ึงรัฐสมยัใหม่ หมายถึง ส่วนท่ีเป็นของรัฐ หรือของราชการ) ไวเ้ป็นของตน  อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณากฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2542 หรือพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามกาทุจริต พ.ศ. 2551 แลว้ 
กลบัไม่ปรากฏค าวา่ ฉอ้ราษฎร์บงัหลวง ในกฎหมายดงักล่าว 
15 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์  (2553).  นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซ้อน การคอร์รัปชัน: สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สายธาร.  หนา้ 123-125. 



82 

จะท าได้ รัฐบาลได้พยายามด าเนินการวางหลกัเกณฑ์และใช้มาตรการต่าง ๆ ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี16 ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. ด าเนินการลงโทษทั้ งทางวินัย ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญา และทางภาษี  
อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม (Justice) แก่ผูทุ้จริตหรือมีส่วนร่วมกับผูก้ระท าการทุจริต 
รวมทั้งการผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย (Modification of Law) และพฒันากระบวนการ 
(Development of Process) ในการติดตามและตรวจสอบ เพื่ อให้สามารถลงโทษผู ้ทุจริตได้ 
อยา่งเด็ดขาด และสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ภาครัฐหรือประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการกระท าทุจริตท่ีเกิดข้ึน 

2. รณรงค์และปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ี และให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแลประพฤติมิชอบ ทั้งในภาคราชการและภาคเอกชน รวมทั้งส่งเสริมขวญัและก าลงัใจแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุจริต (Good Faith) 

3. ส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรภาคประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชน 
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจ (Motivation) ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในรูปแบบต่าง ๆ 

4. ปฎิรูปกระบวนการและการใชง้บประมาณแผน่ดิน และระบบการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมติังบประมาณ (Budget) โดยสนบัสนุนให้
ผูท้รงคุณวุฒิและประชาชนสามารถมีส่วนร่วมมากข้ึนในการตรวจสอบและวิเคราะห์การเสนอขอ
งบประมาณและการใชง้บประมาณ 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีจะให้ผลอยา่งเป็นรูปธรรมนั้น รัฐควรอาศยักลไก
ทางกฎหมายโดยการจดัใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (Law on Counter 
Corruption) ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประเทศไทยไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
เพิ่ม ข้ึน ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองเพื่อให้ มี เสรีภาพและประสิทธิภาพใน 
ทางการเมืองยิ่งข้ึน ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้มีการจัดท าโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ เน่ืองจาก

                                                           
16 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ.  (2549).  โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสริมสร้างมาตรการเพื่อสัมฤทธิผลใน
กระบวนการบังคบัใช้กฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 17. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 ไดบ้ญัญติัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึน 
ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากรัฐสภาจ านวนเกา้สิบเกา้คนมีหนา้ท่ีจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ทั้ งฉบับ เพื่อเป็นพื้นฐานส าคัญในการปฏิรูปการเมือง17 โดยมาตรา 329 (2)18 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติให้ด าเนินการตรากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 และในเวลาต่อมาไดมี้การประการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 256119 ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(Organic Act) น้ี ก าหนดให้ยกเลิกพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ฉบบัต่าง ๆ ให้ยกเลิกประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และให้ยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 320) จึงมีผลให้พระราชบัญญัติประกอบ

                                                           
17 โปรดดู ค าปรารถ (Preamble) ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
18 มาตรา 329 ภายในสองปีนับแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี ให้ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนญ 
ดงัต่อไปน้ีใหแ้ลว้เสร็จ 

(1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
(2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ ฯลฯ 
19 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 52 ก ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2561 
20 มาตรา 3 ใหย้กเลิก 

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
(2) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ฉบบัท่ี 31 เร่ือง การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 

(3) พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 น้ี เป็นกฎหมายหลกัท่ีจะใช้ 
ในกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

1. ความหมายของเจ้าหน้าทีข่องรัฐตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ (Instrument) ในการด าเนินการกับผูก้ระท า 
การทุจริต (Corrupt Person) ไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ไวใ้นมาตรา 421 ซ่ึงหมายความ
ว่า  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ผู ้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ย
ลักษณะปกครองท้องท่ี หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ และให้หมายความรวมถึง

                                                                                                                                                                      

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2554 

(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2558 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 4)  
พ.ศ. 2559 

(7) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี  24/2557 เร่ือง ให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต้่อไป ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557 เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(8) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 72/2557 เร่ือง การด าเนินการตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 
21 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือน

ประจ า ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวสิาหกิจ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี หรือเจา้พนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ  อนุกรรมการ 
ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมาย
ก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองท่ีจัดตั้ งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
กิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ฯลฯ ฯลฯ 
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กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ  านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ  านาจทางปกครอง 
ท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เม่ือพิจารณาบทนิยามกฎหมาย (Legal Definition) ค  าว่า “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแล้ว อาจแบ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกได้เป็นกลุ่มต่าง ๆ  
ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. กลุ่มท่ีหน่ึง ขา้ราชการ 
ค าว่า ข้าราชการ ตามพจจานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 255422 เป็นค านาม

หมายถึง คนท่ีท าราชการตามท าเนียบ ผูป้ฏิบติัราชการในส่วนราชการ ซ่ึงค าตามกฎหมาย หมายถึง 
บุคคลซ่ึงรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณในกระทรวง ทบวง กรม และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการครู ขา้ราชการทหาร 
ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการอยัการ 

หากพิจารณาในแง่มุมทางวชิาการแลว้ ขา้ราชการอาจแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท23 คือ 
(1) ข้าราชการการเมือง (Political Official) เป็นข้าราชการท่ี เก่ียวข้องกับการเมือง  

ไม่วา่จะเป็นการเมืองระดบัชาติ หรือการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
ไม่รวมถึงผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(2) ขา้ราชการประจ า (Government Servant) ซ่ึงขา้ราชการประจ าอาจแบ่งออกได้เป็น
สองลกัษณะ ดงัน้ี 

 (2.1) ขา้ราชการในฝ่ายพลเรือน (Civil Servant) ซ่ึงไดแ้ก่ 
   (2.1.1)  ข้าราชการพลเรือน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  

พ.ศ. 2551 มาตรา 424 บญัญัติว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและ

                                                           
22 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2556). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกยีรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพธีิมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554. หนา้ 186. 
23 ประยูร กาญจนดุล.  (2538). ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (พิมพ์คร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้ 240-241. 
24 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ีให้รับ
ราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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แต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง  
กรมฝ่ายพลเรือน 

   (2.1.2) ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 425 ให้ค  านิยาม “ข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งให้รับราชการตาม
พระราชบญัญติัน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

   (2.1.3) ข้าราชการครู พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 426 บัญญัติว่า “ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” 
หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีให้รับราชการโดยไดรั้บ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีก าหนดในพระราชฤษฎีกา 
และก าหนดว่า “ข้าราชการครู” หมายความว่า ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงท าหน้าท่ีหลักทางด้าน 
การเรียนการสอนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

   (2.1.4) ขา้ราชการต ารวจ พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 427 
ก าหนดว่า “ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า บุคคล ซ่ึงได้ รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
                                                           
25 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชกาพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

ฯลฯ ฯลฯ 
26 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะ
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืน 
ท่ีก าหนดในพระราชฤษฎีกา 

“ขา้ราชการครู” หมายความว่า ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงท าหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

ฯลฯ ฯลฯ 
27 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ี 
โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึง
ขา้ราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือสัง่ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการต ารวจ
โดยไดรั้บเงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย 



87 

พระราชบัญญัติน้ีโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแต่งตั้ งหรือสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย 

   (2.1.5) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 428 บญัญติัว่า “ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม” 
หมายความว่า ข้าราชการซ่ึงรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน 
ในศาลยติุธรรมหรือส านกังานศาลยติุธรรม 

   (2.1.6) ขา้ราชการอยัการ พระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ 
พ.ศ. 2553 มาตรา 429 ก าหนดว่า ข้าราชการฝ่ายอัยการ” หมายความว่า ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ และ “พนกังานอยัการ” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บ
แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานอยัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  (2.2) ขา้ราชการทหาร (Military Official) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร 
พ.ศ. 2521 มาตรา 430 ก าหนดวา่ “ขา้ราชการทหาร” หมายความวา่ ทหารประจ าการและขา้ราชการ
กลาโหม พลเรือนท่ีบรรจุในต าแหน่งอตัราทหาร 

2. กลุ่มท่ีสอง พนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ ฯลฯ 
28 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม” หมายความวา่ ขา้ราชการซ่ึงรับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจาก
เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในศาลยติุธรรมหรือส านกังานศาลยติุธรรม 
29 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“ขา้ราชการฝ่ายอยัการ” หมายความวา่ ขา้ราชการฝ่ายอยัการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ 

ฝ่ายอยัการ 
“พนักงานอัยการ” หมายความว่า ผู ้ซ่ึ งได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งพนักงานอัยการตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
ฯลฯ ฯลฯ 

30 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ข้าราชการทหาร” หมายความว่า ทหารประจ าการและข้าราชการกลาโหม พลเรือนท่ีบรรจุ 

ในต าแหน่งอตัราทหาร 
ฯลฯ ฯลฯ 
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 331 ให้ค  านิยาม 
ค าว่า “พนักงานส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนักงาน
เทศบาล พนกังานส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือ
พนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้
ปฏิบัติราชการโดยได้รับ เงิน เดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน 

3. กลุ่มท่ีสาม ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรณีน้ีอาจแยกออกไดเ้ป็นสองประเภท คือ 
(1) ผูป้ฏิบติัในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจแยกไดเ้ป็นสองลกัษณะ ดงัน้ี 
 (1.1) ผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีในองค์การมหาชน ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  

พ.ศ. 254232 มาตรา 333 ก าหนดผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ารมหาชนซ่ึงแยกไดเ้ป็นสามประเภท คือ 
  (1.1.1) “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าท่ี  

หรือผูป้ฏิบติังานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ34 

                                                           
31 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“พนักงานส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั พนักงานเทศบาล 

พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งให้ปฏิบัติราชการโดยไดรั้บ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวด 
เงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน ามาจัดเป็น
เงินเดือนของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
32 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2542 
33 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ขา้ราชการ พนักงาน เจา้หน้าท่ี หรือผูป้ฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง 

ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการของแต่ละองคก์ารมหาชน 
“ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการ หรือผูบ้ริหารสูงสุดซ่ึงเรียกช่ืออยา่งอ่ืนขององคก์ารมหาชน 
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  (1.1.2) “คณะกรรมการ”35 หมายความว่า คณะกรรมการของแต่ละองค์การ
มหาชน 

  (1.1.3) “ผู ้อ  านวยการ” หมายความว่า ผู ้อ  านวยการ หรือผู ้บริหารสูงสุด 
ซ่ึงเรียกช่ืออยา่งอ่ืนขององคก์ารมหาชน 

 (1.2) เจา้หน้าท่ีในหน่วยธุรการขององค์กรอิสระ (Independent Organization) ตาม
รัฐธรรมนูญ36 ซ่ึงเจา้หน้าท่ีในหน่วยธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญนั้น ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ี 
ในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เจา้หนา้ท่ีในส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560  

(2) ผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงหากพิจารณาจากพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 437 แลว้ อาจแบ่งบุคคลดงักล่าวไดเ้ป็น
สามลกัษณะ ดงัน้ี 

                                                                                                                                                                      
34 หมายเหตุ ค  าวา่ “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” ตามบทนิยามในพระราชบญัญติัน้ี เป็นการนิยามท่ีมีความมุ่งหมายเพ่ือใช ้
ในพระราชบัญญติัน้ี ซ่ึงไม่ไดมี้ความหมายเดียวกนักบับทนิยาม ค าว่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
35 นิยามค าวา่ “คณะกรรมการ” น้ี แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึงเดิม
ใหค้  านิยามค าวา่ “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีบริหาร และ
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนขององคก์ารมหาชนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง 
36 องค์กรอิสระ  (Independent Organization) นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนด
เก่ียวกบัองคก์รอิสระไวใ้น หมวด 12 องคก์รอิสระ ซ่ึงมีองคก์รดงัต่อไปน้ี 

 (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (2) ผูต้รวจการแผน่ดิน 
 (3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 (4) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 (5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

37 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
ฯลฯ ฯลฯ 

 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึง
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการดว้ย 

“ผูบ้ริหาร” หมายความว่า ผูว้่าการ ผูอ้  านวยการ กรรมการผูจ้ ัดการ ผูจ้ ัดการ หรือบุคคลซ่ึงด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนัในรัฐวสิาหกิจนั้น 
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 (2.1) “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และ 
ใหห้มายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการดว้ย 

 (2.2) “ผูบ้ริหาร”38 หมายความว่า ผูว้่าการ ผูอ้  านวยการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนัในรัฐวสิาหกิจนั้น 

 (2.3) “พนักงาน”39 หมายความว่า พนักงานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ และให้รวม
ตลอดถึงท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู ้ช่วยเลขานุการของ
คณะกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีคล้ายคลึงกัน แต่เรียกช่ืออย่างอ่ืน 
ในรัฐวิสาหกิจดว้ย  ทั้งน้ี ให้ใช้เฉพาะเพื่อการก าหนดคุณสมบติัมาตรฐานและการพน้จากต าแหน่ง
เท่านั้น 

4. กลุ่มท่ีส่ี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกลุ่มน้ี อาจแยกออกได ้ดงัน้ี 
(1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามกฎหมายทอ้งถ่ิน 
(2) ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาตรา 440 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ให้ค  านิยาม “ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” หมายความ
วา่ ผูท้  าหนา้ท่ีช่วยเหลือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และให้หมายความรวมถึงผูท้  าหนา้ท่ีช่วยเหลือสภาทอ้งถ่ิน

                                                                                                                                                                      

“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้รวมตลอดถึงท่ีปรึกษา
คณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวสิาหกิจ เลขานุการ ผูช่้วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งท่ี
มีอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่เรียกช่ืออยา่งอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดว้ย  ทั้งน้ี ให้ใชเ้ฉพาะเพ่ือการก าหนดคุณสมบติั
มาตรฐานและการพน้จากต าแหน่งเท่านั้น 
38 มาตรา 4 นิยามค าว่า “ผูบ้ริหาร” แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวสิาหกิจ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 
39 มาตรา 4 นิยามค าว่า “พนักงาน” แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานรัฐวสิาหกิจ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 
40 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน” หมายความว่า ผูท้  าหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ริหารท้องถ่ิน และให้หมายความ
รวมถึงผูท้  าหนา้ท่ีช่วยเหลือสภาทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  ทั้งน้ี ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ฯลฯ ฯลฯ 
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หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด 

(3) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายทอ้งถ่ิน 
เช่น พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 741 ก าหนดว่า  
สภาต าบลประกอบดว้ยสมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นของทุกหมู่บา้นในต าบล และ
แพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกซ่ึงได้รับเลือกตั้ งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในต าบลนั้นเป็น
สมาชิกสภาต าบลหมู่บ้านละหน่ึงคน เม่ือพิจารณามาตรา 7 แล้วจะพบว่า สภาต าบลซ่ึงเป็น 
สภาท้องถ่ินนั้นมีสมาชิกสองลักษณะ คือ สมาชิกซ่ึงได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน 
ในต าบล และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง  ดงันั้น สมาชิกซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้ง
ดังกล่าว ก านัน (Sub-district Headman) ผูใ้หญ่บ้าน (Village Headman) และแพทย์ประจ าต าบล 
(Sub-district Medicine Practitioner) จึงเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

5. กลุ่มท่ีห้า เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี หรือเจา้พนกังานอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกุล่มน้ี เป็นเจา้พนกังาน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
(1) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ี  ซ่ึงกฎหมายว่าด้วย 

ลกัษณะปกครองท้องท่ี คือ พระราชบญัญติัลักษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457  ทั้งน้ี 
พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดให้มีเจา้พนักงานท่ีท าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี โดยเจา้พนกังานตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะท้องท่ีนั้ น ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน (มาตรา 9 วรรคหน่ึง42)  
ก านนั (มาตรา 29 ทวิ วรรคหน่ึง43) และแพทยป์ระจ าต าบล (มาตรา 4544)  ดงันั้น ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย

                                                           
41 มาตรา 7 สภาต าบลประกอบดว้ยสมาชิกโดยต าแหน่งไดแ้ก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในต าบล และ
แพทยป์ระจ าต าบล และสมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บา้นในต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภาต าบล
หมู่บา้นละหน่ึงคน 
42 มาตรา 9 ในหมู่บา้นหน่ึงใหมี้ผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึง และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หมู่บา้นละสองคน เวน้แต่
หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งมีมากกวา่สองคน ใหข้ออนุมติักระทรวงมหาดไทย 

ฯลฯ ฯลฯ 
43 มาตรา 29 ทวิ ในต าบลหน่ึงให้มีก านันคนหน่ึง มีอ านาจหน้าท่ีปกครองราษฎรท่ีอยู่ในเขตต าบลนั้น ก านัน 
จะไดรั้บเงินเดือนแต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน 

ฯลฯ ฯลฯ 
44 มาตรา 45 ในต าบล 1 ใหก้ านนัและผูใ้หญ่บา้นประชุมพร้อมกนัเลือกผูท่ี้มีความรู้ในวชิาแพทย ์เป็นแพทยป์ระจ า
ต าบลคน 1 ส าหรับจดัการป้องกนัความไขเ้จ็บของราษฎรในต าบลนั้น 
 (หมายเหตุ ค  าวา่ ในต าบล 1 และ ค าวา่ ต าบลคน 1 เป็นถอ้ยค าท่ีบญัญติัไวใ้นตวับทกฎหมายน้ี) 
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ผูใ้หญ่บา้น ก านนั และแพทยป์ระจ าต าบล จึงเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี 

(2) เจา้พนกังานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั เช่น เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และเจา้พนกังานตามกฎหมายต่าง ๆ 

6. กลุ่มท่ีหก กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวสิาหกิจ 

บุคคลในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
(1)  กรรมการและอนุกรรมการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

ซ่ึงกรรมการและอนุกรรมการนั้นเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในลกัษณะท่ีเป็นคณะบุคคล โดยการเป็น
กรรมการหรืออนุกรรมการในกรณีน้ี อาจเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจก็ได ้

(2) ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงแยกออกเป็นบุคคล 
ในสามลกัษณะ ดงัน้ี 

 (2.1) ลูกจ้างของส่วนราชการ หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในส่วนราชการ
เช่นเดียวกับข้าราชการประเภทต่าง ๆ แต่มิได้เป็นข้าราชการ โดยลูกจ้างของส่วนราชการนั้ น 
มีความแตกต่างไปจากขา้ราชการ ซ่ึงลูกจา้งของส่วนราชการจะไดรั้บค่าตอบแทนในลกัษณะค่าจา้ง
หรือค่าตอบแทนอ่ืนจากเงินงบประมาณของส่วนราชการนั้น  ทั้งน้ี ลูกจา้งของส่วนราชการแยกได้
เป็นสองประเภท คือ ลูกจา้งประจ า และ ลูกจา้งชัว่คราว โดยลูกจา้งประจ า ไดแ้ก่ ลูกจา้งท่ีปฏิบติังาน
ในต าแหน่งประจ าซ่ึงอาจเป็นลูกจา้งรายเดือน ลูกจา้งรายวนั หรือลูกจา้งรายชัว่โมงซ่ึงมีการจา้งไว้
ให้ปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะประจ า  ส่วนลูกจ้างชั่วคราวนั้ น อาจเป็นลูกจ้างรายเดือน รายว ัน  
หรือรายชัว่โมงก็ได ้แต่จะได้รับการจา้งให้ปฏิบติังานท่ีมีลกัษณะชัว่คราว หรือมีก าหนดเวลาจา้ง 
ในระยะสั้น ซ่ึงระยะเวลาการจา้งนั้นจะไม่เกินงบประมาณท่ีก าหนดไว ้

 (2.2) ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ลูกจา้งในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเป็นลูกจา้งในหน่วยธุรการขององคก์รอิสระดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัมีลูกจา้งขององคก์ารมหาชน
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 อีกดว้ย 

 (2.3) ลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ พระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนกังานรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ไดใ้หค้  านิยามของพนกังานโดยให้หมายความรวมถึง
ลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจดว้ย  ดงันั้น ลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ จึงถือเป็นพนกังานตามพระราชบญัญติัน้ี
เช่นเดียวกบัพนกังานรัฐวสิาหกิจ 
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7. กลุ่มท่ีหก บุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ  านาจหรือไดรั้บ
มอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดว้ย 

บุคคล (Person) หรือคณะบุคคล (College) ในกลุ่มน้ี  เป็นบุคคลหรือคณะบุคคล 
ซ่ึงมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจ  (Exercise of Power) หรือได้รับมอบอ านาจทางปกครอง 
(Administrative Authority) ของรัฐเพื่อด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น 
การจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนใดของรัฐ 

2. การกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ภายใต้อ านาจการตรวจสอบตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

การกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะอยูภ่ายใตอ้  านาจการตรวจสอบตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 จะเก่ียวข้องกับ
ประเด็นท่ีส าคญั คือ การกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมี 
ความเก่ียวขอ้งกบัความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Offences Committed in Public Office) และ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม (Offences Committed in Judicial Office) ตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงอาจพจิารณาได ้ดงัน้ี 

มาตรา 9145 วางหลกัว่า เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ี
ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวข้องกัน ให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน 
เอกสารหลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวินิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อให้
อยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดีต่อไป 

                                                           
45 มาตรา 91 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  
หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ถา้มีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร
หลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวินิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดี
ต่อไป 
 (2) ถา้มีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร
หลกัฐาน และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวนั เพื่อให้ด าเนินการ
ทางวนิยัต่อไป 
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(2) ถา้มีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน 
เอกสารหลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยงัผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนภายใน 
สามสิบวนั เพื่อใหด้ าเนินการทางวนิยัต่อไป 

เม่ือพิจารณาจากมาตรา 91 แล้ว อาจแบ่งลักษณะการกระท าของเจ้าหน้าท่ีได้เป็น 
สามลกัษณะ ดงัน้ี 

1. การกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี (Offences Committed in Malfeasance) 
มาตรา 4 ให้ค  านิยามค าว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี” ซ่ึงหมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้น 

การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ 
ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจ 
ในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

หากพิจารณาการทุจริตต่อหน้าท่ีตามค านิยามดงักล่าวน้ีเฉพาะในส่วนท่ีว่า “ปฏิบติัหรือ 
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด 
ในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น 
หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้น” แล้ว ในประเด็นน้ี สามารถน ามาแยกพิจารณาว่าการกระท าใดท่ีจะเป็นการทุจริต 
ต่อหนา้ท่ีในส่วนน้ีได ้จะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี  

(1) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี 
(2) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่ง

หรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น 
(3) ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับ

ตนเองหรือผูอ่ื้น 
หากพิจารณาเปรียบเทียบความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีตามลกัษณะดงักล่าวกบัความผิด

ฐานเป็นเจา้พนักงานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตตามมาตรา 15746 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา (Criminal Code) แลว้จะพบวา่มีความแตกต่างกนั โดยมาตรา 157 นั้น มีองคป์ระกอบ
ของกฎหมาย คือ 

                                                           
46 มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผู ้หน่ึงผู ้ใด หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี  
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
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(1) เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

(2) เป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต 
ทั้ งน้ี ค  าว่า โดยทุจริต (Dishonestly) เป็นมูลเหตุจูงใจ ซ่ึงหมายความว่า เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ (to Acquire any Advantages) ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
(มาตรา 1 (1)47) ซ่ึงบุคคลท่ีจะกระท าความผิดตามนัยมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได ้
ตอ้งเป็นเจา้พนักงาน (Official) ซ่ึงค าว่า เจา้พนักงาน นั้น ประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้มีการให ้
ค านิยาม (Definition) ไว ้แต่ศาลฎีกาไดมี้ค าวินิจฉัยว่า เจา้พนักงาน ตามความหมายของกฎหมาย
อาญานั้น ย่อมหมายถึง ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ งโดยทางการของรัฐไทยให้ปฏิบัติราชการของรัฐไทย  
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 700/249048) โดยศาลฎีกา (Supreme Court) ได้วางหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัไว ้
สองประการ คือ (1) จะต้องมีการแต่งตั้ งให้เป็นเจ้าพนักงานโดยชอบ และ (2) มีการแต่งตั้ ง 
ให้ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงตอ้งครบทั้งสองประการน้ี จะขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไม่ได ้
เช่น ถา้มีการแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานโดยชอบ แต่มิไดมี้การแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติั
หน้าท่ี หรือมีการแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติัหน้าท่ี แต่ไม่ไดแ้ต่งตั้งให้เป็นเจา้พนักงาน 
โดยชอบดว้ยกฎหมาย กรณีเช่นน้ี ยอ่มไม่ถือเป็นความผิดตามนยัมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา  อยา่งไรก็ตาม หากมีการแต่งตั้งให้ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานโดยชอบและแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ในขอบเขตอ านาจนั้น แมผู้น้ั้นจะไดรั้บประโยชน์หรือไม่ หรือไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ีการงาน

                                                           
47 มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี 
 (1) “โดยทุจริต” หมายความวา่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้น 

ฯลฯ ฯลฯ 
48 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 700/2490 ซ่ึงศาลฎีกาวนิิจฉัยวา่ ค  าวา่ เจา้พนกังาน ตามความหมายของกฎหมายลกัษณะ
อาญานั้ น ย่อมมีความหมายถึง ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ งโดยทางการของรัฐไทยให้ปฏิบัติราชการของรัฐไทยเท่านั้ น 
เม่ือฟ้องโจทก์กับค าแถลงประกอบไม่ได้ความว่า ผูรั้บมอบเงินมีต าแหน่งหน้าท่ีเป็นพนักงานตามกฎหมาย  
ศาลชอบท่ีจะไม่ประทบัฟ้องเสียได ้



96 

ประจ าหรือชั่วคราว กรณีน้ีไม่ถือเป็นสาระส าคัญ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1398/250049 และ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 533/248550) 

แมว้า่ผูน้ั้นจะเป็นเจา้พนกังาน แต่หากไดก้ระท าการอนัไม่ใช่หนา้ท่ีของตน กรณีน้ีถือเป็น
การกระท านอกหนา้ท่ี ซ่ึงศาลฏีกาวนิิจฉยัวา่ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  415/252351)  อย่างไรก็ตาม ในกรณี น้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบกับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 แลว้
จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงกรณีขอ้เท็จจริงตามฎีกาน้ี ยอ่มถือไดว้า่
เจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นได้กระท าการทุจริตต่อหน้าท่ีซ่ึงเป็นไปตามค านิยามค าว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี”  
ซ่ึงไดใ้ห้นิยามโดยรวมถึง ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่ 
มีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น ซ่ึงกรณีน้ี แมเ้จา้หน้าท่ีของรัฐจะไม่
ตอ้งรับผิดตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  แต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นยงัคงตอ้งรับผิดตาม 
มาตรา 17152 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตรา 171 น้ีใชถ้อ้ยค าวา่ ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น 

2. การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Offences Committed in Public 
Office) 

                                                           
49 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1398/2500 ศาลฎีกาพิพากษาวา่ บุคคลท่ีนายอ าเภอทอ้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นหวัหนา้
ชลประทานตามกฎหมายการชลประทานราษฎร์ แมไ้ม่มีค่าตอบแทน ก็ถือเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมาย (คดีน้ี
จ าเลยซ่ึงเป็นผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น และไดฎี้กาโดยอา้งวา่ จ าเลยไดรั้บแต่งตั้ง แต่ไม่ไดรั้บค่าตอบแทน จึงไม่ถือ
เป็นเจา้พนกังาน) 
50 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 533/2485 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา่ จ าเลยเป็นต ารวจ ผูก้  ากบัการสั่งให้ไปช่วยในกองก่อสร้าง
สถานีต ารวจ และมอบหมายให้ดูแลรักษาเหล็กซ่ึงใช้ในการก่อสร้าง จ าเลยยกัยอกเหล็กนั้นไป เป็นความผิด 
ตามมาตรา 131 ไม่ใช่มาตรา 319 เพราะการรักษาเหลก็เป็นหนา้ท่ีของจ าเลยตามกฏหมายแลว้ ส่วนจะเป็นหนา้ท่ี
ประจ าหรือชัว่คราวนั้นไม่ส าคญั 
51 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 415/2523 ศาลฎีกาวินิจฉัยวา่ ตามฟ้องวา่จ าเลยเป็นต ารวจตั้งด่านตรวจรถ ซ่ึงการกระท า
เช่นน้ีไม่ใช่หนา้ท่ีของจ าเลย เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ท าให้เสียหายแก่ผูข้บัข่ีรถ การกระท าตามฟ้องดงัน้ี
เป็นการกระท านอกหนา้ท่ี จึงไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
52 มาตรา 171 เจา้พนักงานของรัฐผูใ้ดปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่า 
มีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้ นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผู ้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้ งแต่สองพันบาท 
ถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการถือเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีตามค านิยามว่า 
“ทุจริตต่อหน้าท่ี” ในมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ด้วย และการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการนั้ น 
ยงัเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 2 ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง (Title 
II Offences Relating to Public Administration) หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี ราชการ 
(Chapter II Offences Committed in Public Office) มาตรา 147 ถึ ง มาตรา 166 ซ่ึ งความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ผูก้ระท าความผิดต้องเป็นเจ้าพนักงาน 
(Official) เท่านั้ น เน่ืองจากเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติราชการให้ถูกต้องและกระท าการ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย หน้าท่ีราชการซ่ึงกฎหมายบัญญัติไวใ้นความผิดฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
ฐานความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการนั้น เน่ืองจากเหตุผลว่า เจ้าพนักงานเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ซ่ึงกฎหมายก าหนดมอบอ านาจรัฐให้แก่เจ้าพนักงาน  ดังนั้ น  
เจา้พนกังานจึงมีหนา้ท่ีตอ้งรักษาอ านาจรัฐนั้นให้บริสุทธ์ิและตอ้งไม่กระท าให้ต าแหน่งหน้าท่ีของ
รัฐต้องเกิดความมัวหมองในสายตาของประชาชน 53 โดยเหตุผลน้ี  หากบุคคลใดมิได้เป็น 
เจา้พนักงาน ย่อมขาดองค์ประกอบท่ีจะกระท าความผิดตามหมวดน้ีได้ และหากปรากฏว่ามีผูใ้ด 
ซ่ึงมิได้เป็นเจ้าพนักงานได้ร่วมกระท าความผิดกับเจ้าพนักงานแล้ว ผูน้ั้ นย่อมเป็นได้แต่เพียง
ผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิของเจา้พนกังาน54 (มาตรา 8655) 

3. การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม (Offences Committed in 
Judicial Office) 

การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมถือเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี  
ซ่ึงเป็นไปตามค านิยามวา่ “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” ในมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

กระบวนการยติุธรรมภายในประเทศเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง กฎหมายจึงตอ้ง
ควบคุมเจา้พนกังานในการยุติธรรมมิให้ประพฤติและปฏิบติัไปในทางซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหาย

                                                           
53 คณิต ณ นคร.  (2535).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 612. 
54 หยุด แสงอุทยั.  (2553).  กฎหมายอาญา ภาค 2-3 (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 55.  
55 มาตรา 86 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ หรือใหค้วามสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิด
ก่อนหรือขณะกระท าความผิด แมผู้ก้ระท าความผิดจะมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้นก็ตาม ผูน้ั้น
เป็นผูส้นับสนุนการกระท าความผิด  ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด 
ท่ีสนบัสนุนนั้น 
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และกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรม 56 เพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยุติธรรม ดังนั้ น หากเจ้าพนักงานในการยุติธรรมกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยุติธรรมแล้ว กฎหมายมักจะบัญญัติให้เจ้าพนักงานดังกล่าวต้องรับโทษหนักมากกว่า 
เจา้พนกังานทัว่ไป57 

ความผิดในลกัษณะน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ คือ เจา้พนกังาน
ในการยุติธรรม (Judicial Officials) ซ่ึงได้แก่ เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอยัการ  
ผูว้่าคดี พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการให้เป็นไปตาม 
หมายอาญา58 โดยบุคคลเหล่าน้ีเป็นเจ้าพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา  
ซ่ึงความผิดในฐานน้ี ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวใ้นภาค 2 ความผิด ลักษณะ 3 ความผิด
เก่ียวกับการยุติธรรม หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตั้ งแต่มาตรา 200 ถึง 
มาตรา 205 โดยมีฐานความผดิดงัต่อไปน้ี 

(1) ความผิดฐานเป็นเจา้พนักงานในการยุติธรรมช่วยผูอ่ื้นไม่ให้ตอ้งโทษ (มาตรา 200 
วรรคหน่ึง) 

(2) ความผิดฐานเป็นเจา้พนกังานในการยุติธรรมแกลง้ผูอ่ื้นให้ตอ้งรับโทษ (มาตรา 200 
วรรคสอง) 

(3) ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานในการยุติธรรมเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
(มาตรา 201) 

(4) ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานในการยุติธรรมกระท าก ารหรือไม่กระท าการ 
โดยเห็นแก่ทรัพย์สินซ่ึงได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไวก่้อนท่ีจะได้รับการแต่งตั้ งในต าแหน่ง 
การยติุธรรม (มาตรา 200) 

(5) ความผิดฐานป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ ง  
(มาตรา 203) 

(6) ความผดิฐานท าใหผู้อ้ยูใ่นระหวา่งคุมขงัหลุดพน้จากการคุมขงั (มาตรา 204) 
(7) ความผิดฐานท าให้ผู ้อยู่ในระหว่างคุมขังหลุดพ้นจากการคุมขังโดยประมาท  

(มาตรา 205) 
  

                                                           
56 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  (2547).  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 227. 
57 คณิต ณ นคร.  (2535).  กฎหมายอาญาภาคความผดิ.   กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 702. 
58 สนิท สนัน่ศิลป์.  (2546).  ฉ้อราษฎร์บังหลวง.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  หนา้ 63-71. 
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3. แนวคิดส าคัญในการใช้บังคับกฎหมาย สาเหตุส าคัญ และรูปแบบในการทุจริตของ
เจ้าหน้าที ่

รัฐมีหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม (Justice Process) โดยการใช้บังคบักฎหมายอย่าง
เคร่งครัด (Strictly) และยึดถือความเสมอภาค (Equality) ซ่ึงจะน าไปสู่การป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ ในทางอาชญาวิทยาไดมี้การศึกษาและพฒันาแนวคิดและขอบเขต
ของปรัชญาในการใช้บังคับกฎหมายและการควบคุมสังคม (Philosophy of Enforcing Law and 
Social Control) ซ่ึงต้องด าเนินการให้ครอบคลุมโดยรวมตลอดถึงการควบคุมพฤติกรรมอนัจะ
น าไปสู่การกระท าความผิดด้วย โดยลักษณะส าคัญของปรัชญาการใช้บังคับกฎหมายและ 
การควบคุมสังคมมีสามประการ59 ดงัน้ี 

1. รัฐเป็นผูมี้อ านาจใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติและคุม้ครอง
พิทกัษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชน (Public Law) โดยรัฐมีอ านาจ
เหนือประชาชน ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายเอกชน (Private Law) ท่ียึดถือความสัมพันธ์
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั 

2. รัฐเป็นผูไ้ด้รับมอบหมาย (Mandate) เพื่อจดัให้มีเจ้าหน้าท่ีด าเนินการควบคุมและ
รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์และหลกักฎหมาย โดยรัฐและเจา้หนา้ท่ีนั้นตอ้งด าเนินการอยา่งเคร่งครัด 

3. การใช้บงัคบักฎหมายจะตอ้งด าเนินการโดยยึดหลกัความเสมอภาค  (Equality before 
the Law) ภายใตห้ลกันิติธรรม60 (Rule of Law) โดยปราศจากการมีอคติและความล าเอียง 

การมุ่งแต่ใช้บังคบักฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตนั้ น  
อาจไม่ใช่หนทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ี เพียงพอ การท่ีจะแก้ไขปัญหาน้ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ควรท่ีจะตอ้งศึกษา คน้หา และเขา้ใจถึงสาเหตุและลกัษณะส าคญั
ของการทุจริตของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงจะช่วยให้สามารถแกไ้ขปัญหาในกรณีการทุจริตของเจา้หน้าท่ีได้
อยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน 

                                                           
59 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ.  (2549).  โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสริมสร้างมาตรการเพื่อสัมฤทธิผล 
ในกระบวนการบังคบัใช้กฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.. รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์.  หนา้ 5-6. 
60 หลกันิติธรรมจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองกฎหมาย เหตุผล ศีลธรรม ความเสมอภาค สิทธิ เสรีภาพ และความยติุธรรม  
ซ่ึงลว้นแต่ปรากฏอยูใ่นเขตแดนแห่งกฎหมาย รัฐบาลหรือผูป้กครองจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย หรือท่ีเรียกกนัวา่ 
รัฐบาลภายใต้กฎหมาย (Government under Law) ซ่ึงต้องยึดถือการปกครองตามกฎหมายมิใช่การปกครอง 
ของบุคคล (Government of Laws and not of Men) ผูป้กครองท่ีแท้จริงคือ กฎหมาย มิใช่มนุษย ์(James Roland 
Pennock.  (1941).  Administration and the Rule of Law.  New York: Maxwell Macmillan International. p. 9. 
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การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีนั้นเกิดข้ึน โดยมีความสลบัซบัซอ้น และคู่ขนานไปกบัความเจริญ 
การพฒันา และความกา้วหนา้ของประเทศ โดยมีสาเหตุส าคญัส่ีประการ คือ 

1. ในสังคมดั้ งเดิมนั้ นมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) และการเล่นพรรค 
เล่นพวก (Favoritism) ซ่ึงมกัช่วยกนัปกปิดการกระท าความผิดระหว่างพวกพอ้ง โดยการอุปถมัภ์
และการเล่นพรรคเล่นพวกมีพฒันาการสั่งสมควบคู่ไปกบัความเจริญในสังคม เน่ืองจากมนุษยเ์ป็น
กลุ่มสังคม  นอกจากน้ี ยงัมีการกระท าความผิดโดยน าเงินรายได้ของส่วนรวมบางส่วนมาใช ้
เพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือกลุ่มของตน เป็นพฤติกรรมในการเบียดบงัและยกัยอกทรัพยสิ์นส่วนรวม 
และมกัมีการฝ่าฝืนกระท าการดงักล่าว เน่ืองจากสังคมในสมยันั้นยงัไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีดีพอ 
แม้จะมีพฒันาการในตรวจสอบการทุจริตท่ีดีข้ึนกว่าเดิม แต่การทุจริตก็มีวิธีการหลีกเล่ียงและ 
มีความซบัซอ้นเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 

2. กระบวนการทางความคิดท่ีน าไปสู่แนวคิดในกระแสนิยมใหม่ (Trend) อาจเป็น
ตวัการท่ีมีส่วนในการท าใหเ้กิดพฤติกรรมในการทุจริตเพิ่มข้ึน เน่ืองจากความคิดแบบใหม่ท าใหเ้กิด
ค่านิยม (Value) แบบใหม่  และปทัสถาน  (Norm) ในลักษณะใหม่ เกิด ข้ึน เช่น เกิดค่านิยม 
ในการสะสมทรัพยสิ์น และยกยอ่งคนมีฐานะ ช่วงระยะเวลาท่ีมีแนวคิดเปล่ียนใหม่น้ี อาจท าบุคคล
บางคนในสังคมเกิดความสับสนระหวา่งประเด็นในเร่ืองประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) และ
ประโยชน์ส่วนบุคคล  (Private Interest) ว่า ประโยชน์ในลักษณะใดควรมาก่อนกัน หรือมี
ความส าคญักว่ากัน ความสับสนในทางความคิดและค่านิยมท่ีผิดในลักษณะเช่นน้ี ท าให้บุคคล 
บางคนมีพฤติกรรมและความคิดท่ีไม่เหมาะสม และอาจเป็นปัญหาในการก่อใหเ้กิดการทุจริตได้61 

3. การเปล่ีนแปลงไปสู่สังคมอุตสาหกรรม (Social Industry) หากปราศจากการอบรม 
บ่มเพาะท่ีดีพอ อาจท าให้เกิดปัญหาการทุจริตเพิ่มมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากคนในยุคสังคมอุตสาหกรรม
มกัมุ่งเน้นในเร่ืองการสะสมทรัพย์สมบติัและความร ่ ารวย เพื่อให้ตนเองมีอ านาจและเกิดความ 
สุขสบาย จึงพยายามด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ตนไดป้ระโยชน์เพื่อขยายความกา้วหน้าให้แก่ธุรกิจ
อุตสาหกรรมของตน เช่น การให้สินบนแก่เจา้หน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีในการตรวจโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยพ่อค้า (Merchant) นักธุรกิจ (Businessman) และนักลงทุน (Investor) พยายามท่ีจะติดต่อและ 

                                                           
61 สาเหตุหน่ึงของการทุจริตในประเทศด้อยพัฒนา ได้แก่ การบิดเบือนและสร้างปทัสถานหรือแบบแผน 
ในการยึดถือปฏิบติัไปในทางท่ีผิด เช่น การให้ของขวญัเพ่ือเป็นการตอบแทนน ้ าใจ โดยปรับเปล่ียนมาสู่การให้
ของขวญัเพื่อจูงใจให้กระท าการบางอย่างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะประเทศไทยมกัสร้างค่านิยม 
ในการให้ของขวญัตอบแทน ซ่ึงบุคคลท่ีเดินทางไปท่องเท่ียว ณ แห่งหนใด มกัจะจดัหาของฝากมาให้แก่บุคคล 
ท่ีตนเคารพ ธรรมเนียมการปฏิบติัและยึดถือในการให้ของขวญัของหรือของฝากเช่นน้ีอาจน ามาซ่ึงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของบุคคล 
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ท าความรู้จกักบัเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ เพื่อสร้างความคุ้มครองและเอ้ือประโยชน์ในทางกฎหมาย 
แก่ตน รวมทั้งพยายามท่ีจะท าใหธุ้รกิจของตนไดรั้บการยอมรับ โดยไดรั้บการอนุญาตใหด้ าเนินการ
แต่เพียงรายเดียว ซ่ึงเป็นการผูกขาด62 (Monopoly)  นอกจากน้ี บุคคลเหล่าน้ียงัด าเนินการเข้าสู่
การเมืองเพื่อให้สามารถครอบง าอ านาจบริหารและสามารถก าหนดนโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์ 
ต่อธุรกิจของตน 

4.  ปัญหาในเร่ืองรัฐสวสัดิการ63 (Welfare State) ซ่ึงเป็นแนวคิดสมยัใหม่ท่ีเห็นวา่ รัฐควร
เขา้จดัสรรและด าเนินการในการบริการสาธารณะต่าง ๆ จึงด าเนินการให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการควบคุมธุรกิจและการประกอบการ ซ่ึงอาจมีการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีมากจนเกิน 
ความจ าเป็น และไม่ยอมรับระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Free Economy) โดยภาครัฐจะสร้าง 
แต่หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีควบคุมการคา้ของประชาชนและก าหนดให้เจา้หน้าท่ีนั้นสามารถ 
เข้าควบคุมและแทรกแซงการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนโดยไม่ปล่อยให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition) การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจมาก อาจเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ี 
ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้น 

สาเหตุของการทุจริตท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง คือ การทุจริตของนักการเมืองและ 
การร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบันกัการเมือง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้มกัจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประเทศและงบประมาณแผน่ดินจ านวนมาก  ทั้งน้ี การทุจริตดงักล่าวมีสาเหตุส าคญั ไดแ้ก่64 

                                                           
62 การผูกขาดนั้ น เกิดเม่ือบุคคลหรือวิสาหกิจใดวิสาหกิจหน่ึงสามารถด าเนินการโดยเป็นผูผ้ลิตรายเดียวของ 
โภคภณัฑ์อย่างหน่ึง  ดงันั้น การผูกขาดจึงมีลกัษณะขาดการแข่งขนัทางเศรษฐกิจเพ่ือผลิตสินคา้หรือบริการท่ีมี
ลกัษณะในการท าให้ขาดสินคา้ทดแทนรายอ่ืน ซ่ึงการมีราคาผูกขาดสูงเกินตน้ทุนเพ่ิมต่อหน่วยของสถานธุรกิจ 
ยิ่งมาก ย่อมน าสู่ผลก าไรท่ีสูงยิ่งข้ึน การผูกขาดจึงเป็นกระบวนการท่ีผูป้ระกอบการได้มาซ่ึงความสามารถ 
ในการเพ่ิมราคาและการตดัคู่แข่งขนั 
63 รัฐสวสัดิการ เป็นมโนทศัน์ในการปกครอง ซ่ึงรัฐมีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดี
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน  โดยอาศัยหลักความเสมอภาคของโอกาส การกระจายความมั่งคั่ง 
อย่างชอบธรรม และความรับผิดชอบต่อสาธารณะแก่ผูไ้ม่สามารถจัดหาเคร่ืองยงัชีพส าหรับชีวิตท่ีดีได้  ทั้ งน้ี  
รัฐสวสัดิการจะมีนโยบายเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนเงินทุนจากรัฐไปสู่บริการท่ีรัฐตอ้งจดัให้ เช่น การสาธารณสุข 
หรือการศึกษา ซ่ึงจะน าบริการดงักล่าวไปสู่ปัจเจกบุคคลโดยตรง รัฐสวสัดิการนั้นจะจดัหาเงินทุนจากการเก็บภาษี
แบบแบ่งความมัง่คัง่ (Redistributive Taxation) ซ่ึงเป็นการเก็บภาษีเงินไดจ้ากผูมี้รายไดสู้งมากกว่าผูมี้รายไดต้  ่า 
โดยเรียกวา่ ภาษีอตัรากา้วหนา้ ซ่ึงเช่ือวา่จะช่วยลดช่องวา่งรายไดร้ะหวา่งคนรวยและคนจน 
64 สังศิต พิริยะรังสรรค์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร.  (2537).  คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษา
เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 26-27. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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1.  การเขา้สู่การเมืองไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อรับใช้ประชาชน (Public Service) แต่เขา้สู่
ระบบการเมืองเพื่อตอ้งการรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน 

2.  เกิดจากปัญหาพฤติกรรมส่วนบุคคล (Personal Behavior) ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ดี 
ในส่วนตวัของนกัการเมืองแต่ละคน 

3.  เช่ือวา่เม่ืออยูใ่นอ านาจทางการเมือง (Political Power) แลว้ จะท าให้มีอ านาจและเห็น
ช่องทางท่ีจะแสวงหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้งได ้

4. ต้องการได้รับการยอมรับจากประชาชน  (Public Acceptance) จ านวนมาก จึงต้อง
พยายามหาเงินมาใชจ่้ายในการด าเนินการเพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับจากประชาชน 

5. การทุจริตของนักการเมืองอาจได้รับการช่วยเหลือ (Assistance) หรือความร่วมมือ 
(Cooperation) จากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพราะต้องการให้นักการเมืองซ่ึงมีอ านาจในการควบคุม 
ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจท าการแต่งตั้ง โยกยา้ย หรือสับเปล่ียนต าแหน่งใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

6.  ต้องการสร้างฐานอ านาจของตนในระยะยาว และรักษาอ านาจทางการเมืองและ  
การปกครอง (Political and Administrative Power) ของตน 

7. ต้องการตอบแทน  (Reciprocation) แก่พ่อค้า นักธุรกิจ และผู ้ประกอบการท่ีให ้
การอุปถมัภท์างการเงิน 

ในกรณีเร่ืองรูปแบบของการทุจริตนั้น เม่ือพิจารณาการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีแลว้จะพบว่า 
การทุจริตไม่ไดมี้รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงอนัเป็นการเฉพาะ แต่มีหลายรูปแบบ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัปัจจยั 
อ่ืน ๆ เช่น สภาวะแวดล้อม สถานการณ์ จ านวนเงิน วิธีการในการด าเนินการ และบุคคลท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งแนวคิดและทศันคติของบุคคล  ทั้งน้ี ความหลายหลายของรูปแบบการทุจริตของ
เจา้หน้าท่ีนั้นจะปรากฏชดัเจนยิ่งข้ึน หากพิจารณาจากธรรมเนียมปฏิบติั กฎหมาย และวฒันธรรม 
ในแต่ละสังคม  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะเป็นสังคมเดียวกนัก็ตาม แต่หากมีบุคคลท่ีอยูร่่วมกนัหลายรุ่น  
(Different Generation) ก็อาจจะมีการด าเนินการทุจริตท่ีมีลักษณะและรูปแบบอนัแตกต่างกนัได ้ 
ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ การทุจริตนั้นมีรูปแบบเฉพาะของแต่ละสังคม ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไป
ตามยุคสมยั เป็นพลวตั (Dynamic) ไม่หยุดน่ิง และมีความซบัซ้อนมากตามความสลบัซบัซ้อนของ
สังคมนั้น65 

                                                           
65 ขวญัฤทัย ใจทัน.  (2554).  การให้ความหมายและที่มาของความหมายการทุจริตของนักเรียนช่วงช้ันที่ 4 
โรงเรียนราชินีบูรณะ อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ
ภาครัฐและภาคเอกชน. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร.  หนา้ 13.  
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การจ าแนกรูปแบบของการทุจริตนั้น นกัวิชาการไดท้  าการศึกษาและพยายามอาจจ าแนก
รูปแบบของการทุจริต ซ่ึงอาจจ าแนกไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่66 

1. การยกัยอก (Misappropriation) เช่น การครอบครองทรัพยข์องทางราชการ แลว้เบียดบงั
เอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต 

2.  การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น
โดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง (for Discharging or Omitting to 
Discharge of any Duty in One’s Office) ไม่วา่การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี 

3. การเล่นพรรคเล่นพวก (Nepotism) โดยเลือกจ้างหรือเลือกแต่งตั้งเฉพาะญาติและ
พรรคพวกของตนเข้าสู่ต าแหน่ง หรือการท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพวกพ้องหรือ 
ผูท่ี้สนบัสนุนตน 

4.  การเปิดเผย (Disclosure) ขอ้มูลส าคญัหรือความลบัให้แก่บุคคล หรือใชข้อ้มูลนั้นเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน เช่น ใช้ขอ้มูลภายในเพื่อซ้ือหรือขายหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์(Insider Trading) 
รวมทั้งการใชข้อ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ (Foreign Currency) เช่น กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐระดับสูงรู้ล่วงหน้าว่ารัฐบาลจะตดัสินใจประกาศลดค่าเงิน แล้วมีการเปิดเผยขอ้มูลน้ีให ้
นกัธุรกิจหรือนกัลงทุน เพื่อสั่งซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ โดยมุ่งหมายเพื่อท าก าไรภายหลงัจากท่ีมี
การประกาศข่าวดงักล่าวไปสู่สาธารณะ 

5. การฟอกเงิน (Money Laundering) ซ่ึ งเป็นการโอน รับโอน หรือเป ล่ียนสภาพ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อ
ช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด มิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลง 
ในความผิดมูลฐาน หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า
แหล่งท่ีตั้ ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด  
หรือไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้นว่า
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ (มาตรา 567 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542) 

                                                           
66 วทิยากร เชียงกูล.  (2549).  แนวทางปราบคอร์รัปชันอย่างได้ผล : เปรียบเทียบไทยกับประเทศอื่น.  กรุงเทพฯ: สายธาร.  
หนา้ 26-27. 
67 มาตรา 5 ผูใ้ด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด มิใหต้อ้งรับโทษ
หรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
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6. การใชต้  าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่นิติบุคคลของตนหรือ
ของญาติ หรือพวกพอ้ง ซ่ึงมีผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือผลประโยชน์ขดัแยง้ (Conflict of Interest) 
กบัภาครัฐ 

 
องค์กรตรวจสอบและกระบวนการในตรวจสอบและป้องกนัการทุจริต 

การตรวจสอบการทุจริตในประเทศไทยนั้น กฎหมายก าหนดการตรวจสอบ การควบคุม 
และกระบวนการในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี  

1. กระบวนการตรวจสอบและควบคุมทางปกครอง (Administrative Examination and 
Control) ซ่ึงกระบวนการทางปกครองนั้ นเป็นทั้ งการตรวจสอบและควบคุมในขณะเดียวกัน 
เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีการบงัคบับญัชา (Mastership) ซ่ึงสามารถกระท าการทั้งการตรวจสอบและ
ควบคุมโดยอาศยัสายบงัคบับญัชา (Hierarchy) และใชม้าตรการลงโทษทางปกครอง คือ การลงโทษ
ทางวินัย (Disciplinary Sanction) ซ่ึงแยกตามการกระท าความผิด โดยแบ่งออกเป็นสองประเภท68 
คือ 

 1.1 ความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาอาจลงโทษทางวนิยั ดงัน้ี 
  1.1.1 การภาคทณัฑ์69 (Probation)  
  1.1.2 การตดัเงินเดือน70 (Salary Cut)  

                                                                                                                                                                      

 (2) กระท าดว้ยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย 
การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
 (3) ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
 ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
68 จ านงค ์ไกลพาล.  (2544).  ดุลพินิจการตีความ การปรับบทกฎหมาย และการก าหนดโทษทางวินัย ศึกษากรณี 
การกระท าความผิดวินัยอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 16. 
69 ภาคทณัฑ ์เป็นโทษทางวนิยัส าหรับการกระท าผิดวินยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นโทษ ซ่ึงยงัไม่ถึงกบั
จะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  นอกจากน้ี ในกรณีกระท าผิดวนิยัเลก็นอ้ย และมีเหตุอนัควร
งดโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาอาจงดโทษไดโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือมีการวา่กล่าวตกัเตือนแทนก็ได ้
ในกรณีการลงโทษภาคทัณฑ์นั้ นไม่มีขอ้ห้ามท่ีจะไม่ให้เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี  ดังนั้ น หากผูถู้กลงโทษ 
มีคุณสมบติัท่ีจะเล่ือนขั้นเงินเดือนได ้ก็อาจไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีได ้
70 การลงโทษวนิยัโดยการตดัเงินเดือนนั้น อาจตดัเงินเดือนเป็นจ านวนร้อยละของเงินเดือนและเป็นระยะเวลาของ
เดือน เช่น ตดัเงินเดือนร้อยละสิบ เป็นเวลาสองเดือน เม่ือพน้ก าหนดเวลาสองเดือนแลว้ ผูถู้กลงโทษก็จะไดรั้บ
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  1.1.3 การลดขั้นเงินเดือน71 (Reduction of Salary) 
 1.2 ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง โดยผูบ้งัคบับญัชาอาจลงโทษทางวนิยั ดงัน้ี 
  1.2.1 การปลดออก72 (Discharge) 
  1.2.2 การไล่ออก73 (Dismiss) 
 การตรวจสอบและควบคุมในกระบวนการทางปกครองน้ี หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ไม่พอใจอาจอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง หรืออุทธรณ์ต่อองคก์รวนิิจฉยั
ขอ้พิพาททางปกครองท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ี และอาจฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ดงันั้น องคก์รท่ีมีอ านาจ
ในการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีโดยใชอ้  านาจทางปกครอง จึงไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา องคก์ร
วนิิจฉยัขอ้พิพาททางปกครอง และศาลปกครอง 

2. กระบวนการตรวจสอบทางอาญา ซ่ึงอาศัยองค์กรท่ีมีอ านาจด าเนินการยุติธรรม 
ทางอาญา โดยมีเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน (Inquiry 
Official) พนักงานอัยการ (Public Prosecutor) และศาลยุติธรรม (Court of Justice) ซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีในการจดัการให้เป็นไปตามหมายอาญาท่ีก าหนดโทษทางอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

3. กระบวนการตรวจสอบโดยองค์กรพิเศษ ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนมาเฉพาะเพื่อให ้
มีอ านาจหน้าท่ี ในการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ ซ่ึงองค์กรเหล่าน้ี  ได้แก่ 

                                                                                                                                                                      

เงินเดือนตามปกติ  อยา่งไรก็ตาม ผูถู้กลงโทษโดยการตดัเงินเดือนนั้น อาจไม่ไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี
ในปีนั้น เพราะการตดัเงินเดือนมีผลต่อการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีของระบบราชการ 
71 การลดขั้นเงินเดือน เป็นการลดขั้นเงินเดือนของผูน้ั้นลงเป็นจ านวนขั้นของเงินเดือน เช่น ลดขั้นเงินเดือนหน่ึง
ขั้น ซ่ึงมีขั้นเงินเดือน 200 บาท จากเงินเดือน 16,500 บาท จะลดลงเหลือ 16,300 บาท  ทั้งน้ี ผูถู้กลงโทษโดยการ
ลดขั้นเงินเดือนจะไม่ได้รับการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีในปีนั้น เน่ืองจากการลดขั้นเงินเดือนถือว่ามีผลต่อ 
การเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการ 
72 การปลดออก เป็นการลงโทษใหพ้น้จากราชการ โดยไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนผูน้ั้นลาออกจากราชการ 
73 การไล่ออก เป็นการลงโทษให้พน้จากราชการ โดยไม่ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ การลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการนั้น จะตอ้งมีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวา่กระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและ
สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้แก่ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบ
แกข้อ้กล่าวหา หากคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินัย
อยา่งร้ายแรง ตอ้งส่งเร่ืองให้แก่คณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ. จงัหวดั) คณะอนุกรรมการสามญั
ประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม) หรือคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) แล้วแต่กรณี  
เพื่อพิจารณาและมีมติใหล้งโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 



106 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (State Audit Commission) ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการตรวจ 
การด าเนินการท่ีเก่ียวกับเงินแผ่นดิน และสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมาย 
วา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 24074 และเป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 256175 และกฎหมายยงัก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(National Counter Corruption Commission) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินั้ น เป็นองค์กรอิสระ (Independent Organization) ซ่ึงบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2551 ยงับญัญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(Public Sector Counter Corruption Commission) ซ่ึ งเรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” 
(มาตรา 5 วรรคหน่ึง76) ซ่ึงมีหน้าท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการกระท าการทุจริต
ในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้

                                                           
74 มาตรา 240 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วางนโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน 
 (2) ก าหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน 
 (3) ก ากบัการตรวจเงินแผน่ดินใหเ้ป็นไปตาม (1) และ (2) และกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
 (4) ให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
วนิยัการเงินการคลงัของรัฐ รวมทั้งการให้ค  าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการใช้
จ่ายเงินแผน่ดิน 
 (5) สัง่ลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
 การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
 ผูถู้กสั่งลงโทษตาม (5) อาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง
ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดตอ้งค านึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
เก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินตาม (1) และ (2) ประกอบดว้ย 
75 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 10 ก ลงวนัท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2561 โดยมาตรา 2 บัญญัติให้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
76 มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย
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การตรวจสอบโดยองค์กรพิเศษน้ี องค์กรตรวจสอบท่ีส าคญั คือ คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบ 
การทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจะไดศึ้กษารายละเอียดในประเด็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่อไป 

1. อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
การบริหารงานแผน่ดินในประเทศนั้น รัฐบาล (Government) หรือคณะรัฐมนตรี (Council 

of Ministers) มีอ านาจหน้าท่ีในบริหารราชการแผ่นดิน โดยมาตรา 16477 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้ตอ้งด าเนินการตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต เสียสละ เปิดเผย และมี  
ความรอบคอบ และระมดัระวงัในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและ
ประชาชนส่วนรวม 

(2)  รักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกบัเงินแผ่นดินตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงั
ของรัฐอยา่งเคร่งครัด 

(3)  ยดึถือและปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(4)  สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม ผาสุก และสามัคคี

ปรองดองกนั 

                                                                                                                                                                      

ความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาตามล าดบั เป็นกรรมการและมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็กรรมการโดยต าแหน่ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
77 มาตรา  164 ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต้่อรัฐสภา และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้ านาจดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ เปิดเผย และมีความรอบคอบ และ
ระมดัระวงัในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนส่วนรวม 

(2) รักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกบัเงินแผ่นดินตามกฎหมายวา่ดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐอยา่ง
เคร่งครัด 

(3) ยดึถือและปฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(4) สร้างเสริมใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นธรรม ผาสุก และสามคัคีปรองดองกนั 
รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของตน รวมทั้ ง 

ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
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การท าหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร ( the Executive) เพื่ อให้บรรลุ
หลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้ น จะต้องด าเนินการมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นบุคลากรส าคัญของ 
ฝ่ายบริหารกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

การใช้อ านาจทางปกครอง (Pouvoir Administratif) ของเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งด าเนินการ
โดยยดึประโยชน์สาธารณะ78 (Intérêt Public) ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวอาจท าให้เกิดปัญหาในเร่ือง 
การขดักนัของผลประโยชน์ (Conflit d’Intérêt) ระหว่างผลประโยชน์สาธารณะกบัผลประโยชน์
ส่วนบุคคลทั้งท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือประชาชน โดยเหตุน้ีจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการทุจริต
และการสนับสนุนให้กระท าการทุจริตข้ึนได้  ดังนั้ น ประเทศต่าง ๆ จึงก าหนดกฎหมายและ 
สร้างองค์กรตรวจสอบการทุจริต เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต และพยายามพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายและองค์กรดังกล่าวเพื่อให้มีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่
ประชาชนว่าจะมีการใช้อ านาจบริหารในการปกครองประเทศและรักษาวินยัในกิจการท่ีเก่ียวกบั 
เงินแผน่ดินโดยโปร่งใสและตรวจสอบได้79 

การก าหนดให้ มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้ น  
เร่ิมด าเนินการโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้ มี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน (มาตรา 297 วรรคหน่ึง80) และบญัญติัให้ด าเนินการตรา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 329 (2)81) จึงได้

                                                           
78 หากพิจารณาในดา้นหนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายปกครองนั้นจะเห็นไดว้า่ รัฐหรือฝ่ายปกครอง 
มีหนา้ท่ีด าเนินการหรือกระท าการทางปกครองต่าง ๆ หลายกรณี โดยอาจจ าตอ้งด าเนินการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
บางประการของประชาชนซ่ึงถือเป็นความจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ  โปรดดู Joël Mekhantar.  (1998).  
Droit politique et constitutionnel (2e édition).  Paris: Éditions ESKA. p. 115. 
79 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ.  (2549).  แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เร่ือง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  กรุงเทพฯ: ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  
หนา้ 5-7.   
80 มาตรา 297 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง
และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา 

ฯลฯ ฯลฯ 
81 มาตรา 329 ภายในสองปีนับแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี ให้ด าเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ดงัต่อไปน้ีใหแ้ลว้เสร็จ 

(1)  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
(2)  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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มีการจัดตั้ งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมีตรากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตข้ึน  

เม่ือพิจารณาเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติแลว้จะพบวา่ อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวไดรั้บการก าหนดไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงแยกพิจารณา
ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256082 มาตรา 23483 บญัญติัอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไวด้งัต่อไปน้ี 

                                                                                                                                                                      

ฯลฯ ฯลฯ 
82 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 40 ก ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2560  
83 มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1) ไต่สวนและมีความ เห็นกรณี มีการกล่าวหาว่าผู ้ด  ารงต าแห น่ งทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ี หรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี  
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพ่ือด าเนินการ
ต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตร 
ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว  
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(4)  หนา้ท่ีและอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ  เกิดความ
รวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบั หรือก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้
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(1) ไต่สวน (Inquiry) และมีความเห็น (Express an Opinion) กรณีมีการกล่าวหาวา่ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจ
เงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใชอ้ านาจ 
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) ไต่สวน (Inquiry) และวินิจฉัย (Decision) ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน 
 (List of Assets and Liabilities) ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบ
และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว  ทั้ งน้ี ตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(4)  หน้าท่ีและอ านาจอ่ืน  (Other Duties and Powers) ท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี  (Perform the Duties) ตาม (1) (2) และ (3) ให้ เป็นหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะต้องจดัให้มีมาตรการ (Sanction)  
หรือแนวทาง (Proceeding) ท่ีจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และ
เท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวข้องกับ 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็น
การกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดับ  หรือก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการ 
ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวน
เบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้

2. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 มาตรา 28 บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. (คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ) มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหา (Accusation) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ ทุจริต 
ต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 
 (2) ไต่สวนและวินิจฉยั (Inquiry and Decision) วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
 (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ รวมทั้ งตรวจสอบและเปิดเผย (Examination and Disclosure) ผลการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 
 (4) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดี (Inquiry for Proceeding with the Case) ในฐานความผิดอ่ืน 
ท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดหรือท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (5) หน้าท่ีและอ านาจอ่ืน  (Other Duties and Powers) ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือกฎหมายอ่ืน 
 ในการด าเนินการตาม (4) ในส่วนท่ีเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและ
อ านาจในการด าเนินการเป็นผูด้  าเนินการก็ได ้

3. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ตามกฎหมายอ่ืน 

นอกจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) จะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 แล้ว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เช่น 
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1. พระราชบญัญัติการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 254384 ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ 

(1) ให้ความเห็นชอบแก่นิติบุคคล (Juristic Person) ท่ีรัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น
ใหจ้ดัการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 685) 

(2) ก าหนดแบบของสัญญา (Form of Contract) จดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี
ตอ้งจดัท า (มาตรา 986) 

(3) จัดให้มีการเปิดเผย (Disclosure) ส าเนาของสัญญาจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นของ
รัฐมนตรีใหป้ระชาชนทราบ (มาตรา 1087) 

                                                           
84 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 117 ตอนท่ี 66 ก ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2543 ซ่ึงมาตรา 2 ก าหนดให้
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป   
85 มาตรา 6 นิติบุคคลท่ีรัฐมนตรีจะโอนหุน้ส่วนหรือหุ้นใหจ้ดัการตามพระราชบญัญติัน้ีได ้ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีมี
อ านาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือนิติบุคคลซ่ึงจดัการ
ทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
86มาตรา 9 สัญญาจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตอ้งจัดท าตามแบบท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนดซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) รายละเอียดเก่ียวกบัหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีท่ีจะโอนใหก้บันิติบุคคล 
 (2) รายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการจ าหน่ายจ่ายโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น วิธีการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นและ
การจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นท่ีรับโอน ซ่ึงจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการก าหนดกรอบการจัดการ 
หรือการจดัหาผลประโยชน์ท่ีรัฐมนตรีอาจครอบง าจดัการหรือการจดัหาผลประโยชน์ 
 (3) ค่าตอบแทนและวธีิการจ่ายค่าตอบแทนในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ ถา้หากมี 
 (4) ความรับผิดและขอ้จ ากดัความรับผิดในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
 (5) การจ่ายผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
 (6) วธีิการคืนหุน้ส่วนหรือหุน้ท่ีรับโอนและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
 ในการก าหนดแบบสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจก าหนด
เง่ือนไขหรือขอบเขตของความตกลงท่ีรัฐมนตรีและนิติบุคคลจะมีสิทธิกระท าไดไ้วด้ว้ยก็ได ้
 การท าความตกลงเป็นประการอ่ืนนอกเหนือจากขอ้ก าหนดในสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของ
รัฐมนตรีตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดจะกระท ามิได ้
87 มาตรา 10 เม่ือรัฐมนตรีไดด้ าเนินการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กบันิติบุคคลแลว้ ให้นิติบุคคลนั้นรายงานการรับ
โอนหุ้นส่วนหรือหุ้น พร้อมทั้งส่งส าเนาของสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้กบัคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดล้งนามในสัญญา ในการน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัใหมี้การเปิดเผยส าเนา
ของสญัญานั้นใหป้ระชาชนทราบตามวธีิการท่ีเห็นสมควรโดยไม่ชกัชา้ 
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2.  อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 254288 ซ่ึงบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 
การกระท าท่ีเป็นความผิดในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจาก 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐจะมีความเก่ียวข้องและสัมพันธ์กับการจดัซ้ือจัดจ้างของ
ผูป้ระกอบการกับหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีอาจมีการร่วมกันในการเสนอราคา เพื่อให้ประโยชน์ 
ในการเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair 
Competition) ข้ึน จึงเป็นประเด็นส าคัญ  ซ่ึงจะได้ศึกษารายละเอียดเก่ียวกับการด าเนินการ 
ตามกฎหมายท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐต่อไป 

2. การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ 

การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐนั้น มีขั้นตอนต่าง ๆ  
ท่ีส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่89 

1. ขั้นตอนในการเร่ิมจดัท าโครงการ เป็นการเสนอในการจดัท าโครงการจดัซ้ือจดัจา้ง 
(Project of Procurement) ของหน่วยงานของรัฐ 

2. การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ เป็นขั้นตอนท่ีจะตอ้งศึกษาขอ้มูลตน้ทุนและ
ผลประโยชน์ (Costs and Advantages) ของโครงการ 

3. การออกแบบรายละเอียดโครงการเพื่อก าหนดตน้ทุนของโครงการ ซ่ึงจะมีการก าหนด
คุณสมบติัและคุณภาพ (Property and Quality) ของพสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง 

4. การประเมินราคากลางตามแบบรายละเอียด ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีจะท าการจดัซ้ือ 
จดัจ้างจะต้องด าเนินการค้นหาราคากลาง  (Medium Price) และน ามาเป็นหลักในการประเมิน 
เพื่อการจดัซ้ือจดัจา้ง 

5. การประมูลงานท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง90 ซ่ึงขั้นตอนน้ี หน่วยงานของรัฐจะประกาศเชิญชวน
ทั่วไป  (General Invitation) โดยเชิญชวนผู ้ประกอบการทั่วไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข 
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ (Proposal) 

                                                           
88 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 120 ก ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 โดยมาตรา 2 ก าหนดให้
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป    
89 นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ.  (2543).  ยุทธศาสตร์การต่อต้านคอร์รัปชันในประเทศไทย พ.ศ. 2543.  เอกสาร
วจิยัเพ่ือเผยแพร่.  หนา้ 43-44. 
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6. การด าเนินการจดัส่งพสัดุหรือด าเนินการก่อสร้าง ซ่ึงผูป้ระกอบการจะด าเนินการ
จดัหาพสัดุ (Materials) หากเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ หรือด าเนินการก่อสร้างตามแบบท่ีได้ยื่น
ขอ้เสนอไว ้หากเป็นงานจา้งก่อสร้างอาคาร (Work of Constructed Building) 

7. การตรวจรับงาน  ซ่ึงการตรวจรับพสัดุ (Inspection of Procurement) นั้ น หน่วยงาน
ของรัฐจะให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ เพื่อให้มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ในการตรวจรับพสัดุ ดงัเช่นท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 100 วรรคหน่ึง91 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

8. การจ่ายเงิน หากเป็นงานจา้งก่อสร้างท่ีมีขั้นตอนด าเนินการเป็นระยะ ๆ หน่วยงานของ
รัฐจะก าหนดเง่ือนไขในการจ่ายเงิน (Payment) เป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน และจะ
ก าหนดให้มีผูค้วบคุมซ่ึงแต่งตั้งโดยผูมี้อ  านาจเพื่อรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างดงักล่าว 
งานจา้งก่อสร้างท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะ ๆ เช่น กรณีท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 10192 แห่ง
แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เน่ืองจากการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง (Procurement) และการเสนอราคาต่อหน่วยงาน 
ของรัฐ (Submission of Bids to State Agencies) ในขั้นตอนต่าง ๆ นั้ น อาจเกิดการทุจริตข้ึนได ้
ทุกขั้นตอน ซ่ึงหากเป็นการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นโครงการใหญ่มีมูลค่าสูง  
หากปล่อยให้มีการกระท าความผิดหรือกระท าการทุจริตในขั้นตอนเหล่าน้ี ไม่ว่าขั้นตอนใด 
ขั้นตอนหน่ึง ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างมากต่อเงินของแผ่นดิน และกระทบต่อการแข่งขนั 
อย่างเสรี ซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง  นอกจากนั้น ในบางกรณีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็มีส่วนร่วมหรือมีส่วนสนับสนุนในการท าความผิด 
หรือละเวน้ไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีอนัมีผลท าให้ปัญหาในเร่ืองน้ีทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  

                                                                                                                                                                      
90 ในขั้นตอนน้ีมกัเป็นขั้นตอนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา 
ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะมีการให้สินบนในการประมูล โดยอาจมีการจดัตั้งบริษทัต่าง ๆ เขา้มาเป็นหุ่นเชิดและ
อาศยัเทคนิคในการประมูลงานเพ่ือกีดกนัคู่แข่งขนั 
91 มาตรา 100 ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง  ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
เพื่อรับผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงและการตรวจรับพสัดุ 

ฯลฯ ฯลฯ 
92 มาตรา 101 งานจา้งก่อสร้างท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะ ๆ อนัจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอยา่งใกลชิ้ด 
หรือมีเง่ือนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู ้ควบคุมงานซ่ึงแต่งตั้ งโดยผูมี้อ  านาจ 
เพื่อรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น 
 การแต่งตั้ง คุณสมบติั และหนา้ท่ีของผูค้วบคุมงาน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 ค่าตอบแทนผูค้วบคุมงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
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เพื่อเป็นการปราบปรามการกระท าในดังกล่าว รวมทั้ งก าหนดลักษณะความผิดและกลไก 
ในการด าเนินการเอาผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให้การปราบปราม
ดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ข้ึนใชบ้งัคบั93 

พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
( Act on Offences relating to the Submission of Bids to State Agencies B.E. 2542 ( 1999) ) 
ก าหนดการด าเนินการตามกฎหมายท่ีเป็นความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
ซ่ึงมีประเด็นท่ีส าคญั อนัไดแ้ก่ 

1. การให้บทนิยามทางกฎหมาย (Legal Definition) ท่ีส าคญั โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 3
ซ่ึงมีการใหค้  านิยามไว ้ดงัน้ี 

 1.1 “การเสนอราคา” หมายความว่า การยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐอันเก่ียวกับการซ้ือ การจ้าง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพย์สิน  
การไดรั้บสัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิใด ๆ 

 1.2 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีด าเนินกิจการของ
รัฐตามกฎหมายและไดรั้บเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสิ์นลงทุนจากรัฐ 

                                                           
93 โปรดดู หมายเหตุประกอบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีในการจดัหาสินคา้และบริการ
ไม่วา่ดว้ยวธีิการจดัซ้ือหรือการจดัจา้งหรือวธีิอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งนั้นเป็นการด าเนินการโดยใชเ้งิน
งบประมาณเงินกู ้เงินช่วยเหลือ หรือรายไดข้องหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นเงินของแผ่นดิน รวมทั้งการท่ีรัฐใหสิ้ทธิ
ในการด าเนินกิจการบางอย่างโดยการให้สัมปทาน อนุญาต หรือกรณีอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันก็เป็น 
การด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะอนัเป็นกิจการของรัฐ  ฉะนั้น การจดัหาสินคา้และบริการรวมทั้งการให้
สิทธิดงักล่าว จึงตอ้งกระท าอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรมและมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ 
แต่เน่ืองจากการด าเนินการท่ีผ่านมามีการกระท าในลกัษณะการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณ์ต่าง ๆ 
อนัท าให้มิได้มีการแข่งขนักนัเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานของรัฐอย่างแท้จริงและเกิดความเสียหาย 
ต่อประเทศชาติ  นอกจากนั้น ในบางกรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็มีส่วนร่วมหรือมี
ส่วนสนับสนุนในการท าความผิด หรือละเวน้ไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีอนัมีผลท าให้ปัญหาในเร่ืองน้ี 
ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จึงสมควรก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด เพื่อเป็นการปราบปรามการกระท า 
ในลักษณะดังกล่าว รวมทั้ งก าหนดลักษณะความผิดและกลไกในการด าเนินการเอาผิดกับผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้การปราบปรามดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 1.3 “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่ 
  (1) นายกรัฐมนตรี 
  (2) รัฐมนตรี 
  (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  (4) สมาชิกวฒิุสภา 
  (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการการเมือง 
  (6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 

ฝ่ายรัฐสภา 
   (7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
 1.4 “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ 
2. ก าหนดใหอ้ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เช่น 
 2.1 มาตรา 14 ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั

การกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี หากมี
กรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนวา่การด าเนินการ
ซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิ
ใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐค ร้ังใด มีการกระท าอัน เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ น้ี  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการสอบสวนขอ้เท็จจริง (Inquiry of Facts) โดยเร็ว และถา้เห็นวา่มีมูล
ใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ในกรณี ท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู ้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (Organic Law on Counter Corruption) 

  (2) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการกล่าวโทษบุคคลนั้ นต่อพนักงานสอบสวน94 (Inquiry Official) เพื่อด าเนินคดีต่อไป  
ในการด าเนินการของพนกังานสอบสวนให้ถือรายงานการสอบสวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นหลกั 
                                                           
94 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 1 (6) ให้ค  านิยาม ค าวา่ “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง 
เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน 
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  (3) ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐห รือผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม (1) และบุคคล อ่ืน ท่ีลักษณะคดี 
มีความ เก่ียวเน่ืองเป็นความผิด เดียวกัน  ไม่ว่าจะเป็นตัวการ (Principals) ผู ้ใช้  (Instigators)  
หรือผู ้สนับสนุน (Supporters) ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการสอบสวน 
เพื่อด าเนินคดีกับบุคคลท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดในคราวเดียวกัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ และเม่ือด าเนินการเสร็จ ใหส่้งรายงาน
เอกสารและความเห็นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด (Office of the Attorney General) เพื่อด าเนินการ
ให้มีการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดนั้น โดยให้
ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดงักล่าวสมควรให้ด าเนินการ
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป 

  การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหาย95 (Injured 
Person) หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผิดในการเสนอราคาในการร้องทุกข ์
(Complaint) หรือกล่าวโทษ (Denunciation) ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 2.2 มาตรา 15 บญัญติัให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนเพื่อด าเนิน
คดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ดงัต่อไปน้ี 

  (1) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  (Collection of Facts and 
Evidence) เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 

  (2) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ (Government Official) พนกังาน (Officer) หรือลูกจา้ง 
(Employee) ของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การรวบรวมพยานหลกัฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาใหถ้อ้ยค าเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน 

  (3) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมาย  (Warrant) เพื่อเข้าไปใน
เคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่าง

                                                           
95 ค าว่า ผูเ้สียหาย ไม่มีบทนิยามในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2542 แต่เน่ืองจากการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการด าเนินคดีอาญา จึงอาจใชว้ิธีพิจารณาความ
อาญา (Criminal Procedure Code) ซ่ึงตามมาตรา 1 (4) ให้ค  านิยามว่า “ผูเ้สียหาย” หมายถึงบุคคลผูไ้ด้รับความ
เสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้ งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจัดการแทนได้ ดั่งบัญญัติไวใ้น 
มาตรา 4, 5 และ 6 (โปรดดู ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6) 
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พระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ  
ค้น ยึด หรืออายดั เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง และหากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่
จะแลว้เสร็จ 

  (4) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบั (Arrest) และ
ควบคุมตวั (Detain) ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงระหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผิด
หรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัส านักงานอยัการ
สูงสุด เพื่อด าเนินการต่อไป 

  (5) ขอให้เจา้พนกังานต ารวจ (Police Official) หรือพนกังานสอบสวน (Inquiry 
Official) ด าเนินการตามหมายของศาลท่ีออกตาม (3) หรือ (4) 

  (6) ก าหนดระเบี ยบ  (Rule) โดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเก่ี ยวกับ 
การสืบสวนและสอบสวน (Investigation and Inquiry) การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 
และการประสานงานในการด าเนินคดีระหว่างคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และ
พนกังานอยัการ 

  ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติน้ี ให้ประธานกรรมการและกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้ นผู ้ใหญ่  (Superior Administrative or Police 
Official) และมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้ ง
อนุกรรมการ หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้  
ในกรณีเช่นว่าน้ีให้อนุกรรมการหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้ งเป็นพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการสอบสวนให้ส านักงานอยัการ
สูงสุดด าเนินคดีต่อไป การด าเนินการเก่ียวกับการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบญัญติัท่ีก าหนดเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวน ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

3. บทก าหนดโทษและกระบวนการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บญัญติัเก่ียวกบั
การป้องกนัการทุจริตโดยก าหนดให้เจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
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พสัดุจะตอ้งไม่ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี และบญัญติัให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง
ของคณะกรรมการตามท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงหากฝ่าฝืน ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบญัญติั 
ในกรณีน้ีอยู่ในหมวด 15 บทก าหนดโทษ ซ่ึงมีบทบัญญัติอยู่สองมาตรา คือ มาตรา 120 และ 
มาตรา 121 ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

1. ก าหนดโทษอาญา (Punishment) ในกรณีการฝ่าฝืนของเจ้าหน้าท่ี  ซ่ึงมาตรา 12096  
วางหลักเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดโดยตรงว่า ผู ้ใดเป็น
เจา้หนา้ท่ีหรือเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ 
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญัติน้ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด (to Cause Damage to any Person) หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติ
หน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีโดยทุจริต97 (Dishonestly) ต้องระวางโทษจ าคุก 
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 120  
วรรคหน่ึง) และวางหลักเก่ียวกับผูใ้ช้ (Instigator) หรือผูส้นับสนุน (Supporter) ในการกระท า
ความผิดดงักล่าวน้ี ตอ้งระวางโทษในลกัษณะเดียวกนักบัเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าความผดิ  

 ข้อสังเกต บทก าหนดโทษในฐานเป็นผูใ้ช้และผูส้นับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ี 
มีความแตกต่างไปจากบทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           
96 มาตรา 120 ผูใ้ดเป็นเจ้าหน้าท่ีหรือเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ 
การบริหารพสัดุ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ 
ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผูใ้ดเป็นผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับความผิดตามวรรคหน่ึง 
97 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ไดใ้หค้  านิยาม ค าวา่ “โดยทุจริต” ไว ้
แต่บทบญัญติัน้ีเป็นบทก าหนดโทษทางอาญา จึงอาจใชค้  านิยามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา (Criminal 
Code) ได ้ซ่ึงมาตรา 1 (1) ใหค้  านิยาม ค าวา่ “โดยทุจริต” หมายความวา่ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
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 1.1 กรณีเป็นผูใ้ช ้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 8498 วางหลกัไว ้ดงัน้ี  
  1.1.1 ถ้าความผิดมิได้กระท าลง ไม่ว่าจะเป็นเพราะผู ้ถูกใช้ไม่ยอมกระท า  

ยงัไม่ได้กระท า หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ผูใ้ช้ตอ้งระวางโทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้น 

  1.1.2 ถา้ผูถู้กใชไ้ดก้ระท าความผดินั้น ผูใ้ชต้อ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ 
  1.1.3 ถ้าผูถู้กใช้เป็นบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี ผูพ้ิการ ผูทุ้พพลภาพ ลูกจา้ง 

หรือผูท่ี้อยู่ใต้บังคับบัญชาของผูใ้ช้ ผูท่ี้มีฐานะยากจน หรือผูต้้องพึ่ งพาผูใ้ช้เพราะเหตุป่วยเจ็บ
หรือไม่วา่ทางใด ใหเ้พิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูใ้ชก่ึ้งหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับผูน้ั้น 

 หากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 แลว้จะพบวา่ พระราชบญัญติัน้ีก าหนดกรณีการลงโทษฐานเป็นผูใ้ชไ้วแ้ต่เพียงกรณีเดียว 
โดยก าหนดใหผู้ใ้ชต้อ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิ 

 1.2 กรณีเป็นผูส้นบัสนุน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 8699 วางหลกัวา่ ผูใ้ดกระท า
ดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผดิก่อนหรือ
ขณะกระท าความผิด แมผู้ก้ระท าความผิดจะมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้นก็ตาม  
ผูน้ั้นเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิด โดยตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดิท่ีสนบัสนุนนั้น 

 เม่ือเปรียบเทียบกรณีผูส้นับสนุนตามประมวลกฎหมายอาญากับพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติน้ี
ก าหนดการลงโทษฐานเป็นผูส้นบัสนุนไวแ้ต่เพียงกรณีเดียว โดยก าหนดให้ผูส้นบัสนุนตอ้งระวาง

                                                           
98 มาตรา 84 ผูใ้ดก่อให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดไม่ว่าดว้ยการใช้ บังคบั ขู่เข็ญ จา้งวาน หรือยุยงส่งเสริม หรือดว้ย 
วธีิอ่ืนใด ผูน้ั้นเป็นผูใ้ชใ้หก้ระท าความผิด 
 ถา้ความผิดมิได้กระท าลงไม่ว่าจะเป็นเพราะผูถู้กใช้ไม่ยอมกระท า ยงัไม่ได้กระท าหรือเหตุอ่ืนใด  
ผูใ้ชต้อ้งระวางโทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 
 ถา้ผูถู้กใช้ได้กระท าความผิดนั้ น ผูใ้ช้ตอ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ และถา้ผูถู้กใชเ้ป็นบุคคลอายุ 
ไม่เกินสิบแปดปี ผูพ้ิการ ผูทุ้พพลภาพ ลูกจา้งหรือผูท่ี้อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของผูใ้ช ้ผูท่ี้มีฐานะยากจน หรือผูต้อ้ง
พ่ึงพาผูใ้ชเ้พราะเหตุป่วยเจ็บหรือไม่วา่ทางใด ให้เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก่ผูใ้ชก่ึ้งหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับ 
ผูน้ั้น 
99 มาตรา 86 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ หรือใหค้วามสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิด
ก่อนหรือขณะกระท าความผิด แม้ผูก้ระท าความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้ นก็ตาม  
ผูน้ั้นเป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด 
ท่ีสนบัสนุนนั้น 
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โทษเช่นเดียวกันกับผูก้ระท าความผิด และระวางโทษไวสู้งกว่าโทษท่ีประมวลกฎหมายอาญา
ก าหนดไว ้เพราะกฎหมายอาญาก าหนดระวางโทษไวเ้พียงสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไว ้
(Two Thirds of the Punishment Provided) ส าห รับความผิดท่ีสนับสนุนนั้ น  เห ตุ ท่ี เป็นเช่น น้ี  
อาจเน่ืองจากพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีความ 
มุ่งหมายท่ีจะให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐไดด้ าเนินการโดยเกิดความโปร่งใส 
(Transparence) และเปิดโอกาสให้ มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) ซ่ึ งหาก 
มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึงวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคญัย่อมจะก่อให้เกิด
ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงินภาครัฐ และการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหน้าท่ี
และหน่วยงานของรัฐต้องยึดตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  ทั้ งน้ี เพื่อเป็นป้องกัน
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พระราชบญัญติัน้ีจึงก าหนดโทษ
ผูส้นบัสนุนไวค้่อนขา้งสูงกวา่ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นความผดิทางอาญาทัว่ไป 

2. ก าหนดโทษอาญาในกรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 121100) ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

 2.1 คณะกรรมการวินิจฉัย101 ได้ใช้อ  านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคล 
อ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
(มาตรา 31102) แต่ผูน้ั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัย 
พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

 2.2 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์103 ไดใ้ช้อ  านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
บุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบ 

                                                           
100 มาตรา 121 ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา 31 หรือค าสั่งของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 45 และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  แลว้แต่กรณี 
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู ้นั้ นมีความผิดฐานขัดค าสั่ง 
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาใหด้ าเนินคดีแก่ผูน้ั้นต่อไป 
101 คณะกรรมการวนิิจฉัย หมายความวา่ คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ซ่ึงเป็นไปตามค านิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
102 มาตรา 31 คณะกรรมการวนิิจฉัยมีอ านาจเรียกให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค า 
หรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือประกอบการพิจารณาได ้
103 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ซ่ึงเป็นไป 
ตามค านิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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การพิจารณา (มาตรา 45104) แต่ผูน้ั้ นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผล
อนัสมควร 

 2.3 ผูน้ั้นมีความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ใหด้ าเนินคดี
แก่ผูน้ั้นต่อไป105 

กระบวนการในการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัองค์กร (Organization) หรือคณะบุคคล (College) หรือ
บุคคล (Person) ตามท่ีกฎหมายต่าง ๆ ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการตรวจสอบ 
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซ่ึงหากพิจารณาจากองค์กรหรือ 
คณะบุคคลหรือบุคคลดงักล่าวแล้ว อาจแบ่งการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมาย
จดัซ้ือจดัจา้งได ้ดงัน้ี 

1. การตรวจสอบโดยอาศัยอ านาจขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม  (Justice 
Organization) เช่น องค์กรตุลาการ พนักงานอัยการ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) พนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดมอบหมาย
อ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีหรือผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ 

2. การตรวจสอบและควบคุมทางปกครอง ซ่ึงด าเนินการโดยผู ้บังคับบัญชาของ
หน่วยงานของรัฐ (Commander of State Agencies) ซ่ึงกระท าการไดท้ั้งการตรวจสอบและควบคุม
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของเจา้หน้าท่ี โดยใช้อ านาจตามสายบงัคบับญัชา 
ซ่ึ ง เป็นไปตามกฎหมายระเบี ยบบ ริหารราชการแผ่น ดิน  และใช้ นิ ติกรรมการปกครอง 
(Administrative Act) โดยออกค าสั่งทางปกครองเพื่อสั่งการหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของ
เจ้าหน้าท่ี รวมทั้ งใช้มาตรการทางปกครอง (Administrative Sanction) คือ การลงโทษทางวินัย 
                                                           
104 มาตรา 45 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือ 
ใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือประกอบการพิจารณาได ้
105 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 368 บญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐานขดัค าสัง่ของเจา้พนกังานไว ้ดงัน้ี 
 มาตรา 368 ผูใ้ดทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมีกฎหมายให้ไว ้ไม่ปฏิบัติตาม 
ค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ถา้การสั่งเช่นว่านั้น เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าท่ีของเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้สั่ง 
ใหช่้วยได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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แก่เจา้หน้าท่ีได้  นอกจากน้ี ยงัมีการตรวจสอบโดยศาลปกครอง (Administrative Courts) ซ่ึงเป็น
องคก์รตุลาการท่ีมีอ านาจในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองดว้ย 

3. การตรวจสอบโดยกระบวนการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารงานพสัดุ พ.ศ. 2560 ซ่ึงแยกออกเป็น 

 3.1 การตรวจสอบโดยคณะกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
เช่น คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) 
คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉยั) 
คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ (คณะกรรมการราคากลาง) คณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ 
ข้อร้องเรียน (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ) คณะอนุกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้ งจาก
คณะกรรมการดงักล่าวน้ี คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ หรือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

 3.2 การตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู ้ประกอบการ 
ในการป้องกนัการทุจริต ตามท่ีบญัญัติไวใ้นหมวด 2 แห่งพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  การตรวจสอบโดยกระบวนการท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ี  โดยเฉพาะ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนนั้น มีความส าคญัอย่างยิ่ง 
ต่อกระบวนการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ซ่ึงจะไดศึ้กษาในประเด็นท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ในบทต่อไป 

 


