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บทที ่ 4 
หลกัเกณฑ์และวธีิด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรป้องกนักำรทุจริตตำมกฎหมำยกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ 

 
รัฐมีบทบาทและหน้าท่ีส าคญัในการบริหารและปกครองประเทศโดยท าให้ระบบสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองมีการพฒันาก้าวหน้าและเจริญเติบโตอย่างสมดุล โดยใช้อ านาจก าหนด
ระเบียบการบริหารงานแผ่นดินให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในลักษณะ 
บูรณาการ (Integration) ร่วมกันเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศและสร้างความผาสุกให้แก่
ประชาชน ควบคู่ไปกบัการสร้างความมัน่คงทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทั้งน้ี การด าเนินการ
ให้บรรลุผลดงักล่าวนั้น ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีประการหน่ึงท่ีส าคญั คือ การจดัท าและด าเนินการ 
ในกิจกรรมท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรืออยู่ในความควบคุมดูแลของตนสนองตอบต่อความตอ้งการ
โดยส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวถือเป็นบริการสาธารณะ1 โดยการจดัท าบริการ
สาธารณะนั้ น หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีต้องด าเนินการเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(Procurement) ซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงพสัดุ2 (Supplies) โดยการพสัดุถือเป็นปัจจยั
ส าคญัในการด าเนินกิจกรรมของรัฐท่ีจะท าให้การจดัการบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ3 เพื่อให้
การด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างได้มาซ่ึงพสัดุท่ีมีความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินภาครัฐ โดยสามารถ
น ามาใช้งานภาครัฐได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้การปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และ
ป้องกันปัญหาการทุจริต  ดังนั้ น จึงต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของ
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยรวมถึงการปฏิบติัตาม

                                                           
1 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2554).  ความหมายของบริการสาธารณะ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 74. 
2 ทั้งน้ี ค  าวา่ การจดัซ้ือจดัจา้ง และค าวา่ พสัดุ เป็นไปตามค านิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายความวา่ การด าเนินการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 “พสัดุ” หมายความว่า สินคา้ งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
3 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2554).  สัญญาทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 85. 
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กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีด้วย ซ่ึงเป็นไปตามนัย
มาตรา 64 วรรคหน่ึง  

เน่ืองจากการด าเนินงานหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐอาจมีบางหน่วยงานซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เป็นการเฉพาะและมีความแตกต่างไปจากหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
ดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่  

(1) รัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) เป็นวิสาหกิจท่ีด าเนินการทางธุรกิจ (Business 
Enterprise) โดยรัฐ (State) มีอ านาจควบคุม ครอบง า และมีส่วนเป็นเจ้าของโดยการเข้าถือหุ้น  
ซ่ึงอาจเขา้ถือหุ้นทั้งหมด หรือถือหุ้นเป็นสัดส่วนขา้งมาก5 การก าหนดลกัษณะของรัฐวิสาหกิจนั้น

                                                           
4 มาตรา 6 เพ่ือให้การปฏิบัติเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกนัปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตาม
แนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
 เพ่ือให้การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ 
หรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตวั หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น
ประสงค์จะจัดให้มีระเบียบ ขอ้บังคบั หรือขอ้บัญญติัเก่ียวกบัการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุข้ึนใช้เอง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได ้โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของ
หน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ินของต่างประเทศนั้นเป็น 
การเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัตามวรรคสอง จะก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก หรือ 
วธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้
 ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติตามวรรคสองและวรรคสาม ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
5 สัดส่วนการถือหุ้นของรัฐท่ีมีส่วนครอบง ารัฐวิสาหกิจนั้น เป็นไปตามค านิยามค าวา่ “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิงบประมาณ พ.ศ. 2502 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ 
 (ก) องคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของ 
 (ข) บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
 (ค) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวสิาหกิจตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุน
รวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
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จะมีความแตกต่างกนัไปตามรูปแบบทางกฎหมายและการลกัษณะการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
นั้น  ทั้งน้ี รัฐวสิาหกิจไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์เป็นการบริการสาธารณะเท่านั้น แต่ยงัมีส่วนด าเนินการ
เพื่อผลตอบแทนดว้ย ซ่ึงกรณีเร่ืองผลตอบแทนน้ีท าให้รัฐวสิาหกิจมีความแตกต่างไปจากหน่วยงาน 
ของรัฐอ่ืนท่ีมุ่งเนน้การบริการสาธารณะโดยไม่ค  านึงถึงผลตอบแทน  

(2) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (Autonomous University) เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ  
แต่มีอิสระในการด าเนินงานเป็นของของตนเอง ไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจควบคุมและการช้ีน าของรัฐบาล  
มีอ านาจในการจดัการบุคลากรสายวชิาการ ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา การจดัการหลกัสูตร 
การเรียนการสอน และอ านาจในการจดัการทางการเงินโดยมีอ านาจการปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา 
ใช้การจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั โดยรายได้ของมหาวิทยาลยัไม่ตอ้งน าส่ง
กระทรวงการคลงั  ทั้งน้ี รัฐจะจดัสรรงบประมาณใหเ้ท่าท่ีจ  าเป็น6  

เหตุท่ีพระราชบญัญติัน้ีตามมาตรา 6 วรรคสอง ก าหนดให้มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ
สามารถจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึน
ใช้เองได้ หากพิเคราะห์ในด้านการด าเนินงานทางการเงินบางประการของมหาวิทยาลัยแล้ว 
จะพบวา่ มีกรณีท่ีมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐไดรั้บเงินทุนวิจยัจากผูใ้หทุ้นวิจยั ซ่ึงมหาวทิยาลยันั้น
จะต้องด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของการรับเงินทุนวิจยัท่ีเป็นไปตามความต้องการของผูใ้ห้ 
ทุนวิจยั  ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวเพื่อให้เกิดความยืดหยุน่และความคล่องตวั
แก่มหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

(3) หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ (State Agency in Foreign Country) หรือส่วนงาน
ของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้ งอยู่ในต่างประเทศ (State Agency located in Foreign Country) ได้แก่ 
สถานทูตไทยในต่างประเทศ สถานกงสุลไทยในต่างประเทศ ส านักงานคณะผูแ้ทนถาวรแห่ง
ประเทศไทยประจ าองคก์ารระหวา่งประเทศ ส านกังานพาณิชยใ์นต่างประเทศ ส านกังานแรงงานใน
ต่างประเทศ  

                                                                                                                                                                      

 (ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ (ก)  
และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 
 (จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ (ก)  
และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินกวา่ร้อยละหา้สิบ 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
6 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  (2560).  ประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ.  
รายงานการวจิยั ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  หนา้ 52.  
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พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า หน่วยงานของรัฐเหล่าน้ีต้องด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การพสัดุตามหลกัเกณฑ์และวิธีการของกฎหมายต่างประเทศ เน่ืองจากมีสถานท่ีตั้งของหน่วยงาน
อยู่ในต่างประเทศ จึงต้องปฏิบัติและด าเนินการตามกฎหมายต่างประเทศ  ดังนั้ น จึงไม่อาจ
ด าเนินการตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของไทยได ้

พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงก าหนดให ้
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ หรือ
ส่วนงานของหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ และรวมถึงหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงมีความยืดหยุ่นและมีความคล่องตวั (Flexibility and Agility) ในการด าเนินการ  
โดยก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้น หากประสงค ์
จะจดัให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุข้ึนใชเ้อง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ให้กระท าได ้แต่ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ี เวน้แต่ในต่างประเทศท่ีหน่วยงาน 
ของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยูน่ั้นมีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบติั หรือจารีตประเพณี
แห่งทอ้งถ่ินของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะหรือก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 6 วรรคสอง) 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ยงับญัญติัหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการ (Rule and Procedure) ในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ 
และบญัญติัใหมี้คณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการป้องกนัการทุจริต รวมทั้งก าหนดใหภ้าคประชาชน
มีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี
ดว้ย ซ่ึงจะได้ศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และวิธีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป การจดัซ้ือจดัจา้งในกรณี 
งานท่ีปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้ ง การมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนและอ านาจคณะกรรมการ ค.ป.ท. (คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต)  
ในการป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 
หลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงทัว่ไป กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงในกรณีงำนที่ปรึกษำ และงำนจ้ำง
ออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง 

พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้น า
หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติน้ีไปใช้บังคับกับหน่วยงาน 
ของรัฐ (State Agencies) โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี
ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 6  ทั้ งน้ี ก่อนพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างทั่วไป  
การจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีงานท่ีปรึกษา และงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้น จ  าเป็น 
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ท่ีจะต้องพิเคราะห์ในประเด็นปัญหาว่ามีหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดบ้างท่ีจะต้องอยู่ภายใต้
หลกัเกณฑแ์ละวธีิด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวน้ี 

พิจารณาจากพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ หน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี 
มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 47 ซ่ึงหมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี  

(1) ราชการส่วนกลาง (Central Government) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 78 ก าหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ซ่ึงแบ่งเป็น
ส่วนราชการ ดงัน้ี  

 (1) ส านกันายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวง หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
 (3) ทบวง ซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 (4) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือ 

ไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
 ทั้ งน้ี ส านักนายกรัฐมนตรี (Office of the Prime Minister) มีฐานะเป็นกระทรวง  

ซ่ึงเป็นไปตามนยัมาตรา 7 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
โดยภายในส านักนายกรัฐมนตรีประกอบด้วยส่วนราชการท่ีข้ึนอยู่กับการบังคับบัญชาของ

                                                           
7 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
8 มาตรา 7 ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดงัน้ี 
 (1) ส านกันายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวง หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
 (3) ทบวง ซ่ึงสงักดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 (4) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
 ส านกันายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 
 ส่วนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 



129 

นายกรัฐมนตรี โดยไม่ได้อยู่ภายใต้กระทรวง ทบวง หรือกรมใด9 และมาตรา 7 วรรคสาม 
ก าหนดใหส่้วนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) 

 หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการส่วนกลาง จึงเป็นส่วนราชการตามนยัมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ดงัท่ีกล่าวมาน้ี 

(2) ราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Government) ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 5110 ก าหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยแบ่ง
ออกเป็น 

 (1) จงัหวดั 
 (2) อ าเภอ 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จดัระเบียบบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคโดยแบ่งออกเป็นการจดัระเบียบราชการในจงัหวดั และการจดัระเบียบราชการ
ในอ าเภอ11  ทั้ งน้ี  มาตรา 5212 วรรคหน่ึง ก าหนดให้จังหวดั (Province) มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
ส่วนอ าเภอ (District) ไม่มีกฎหมายใดก าหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้ น อ าเภอจึงไม่ใช่ 
นิติบุคคล  ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการส่วนภูมิภาคในกรณีน้ีจึงหมายถึง จงัหวดั และอ าเภอ 

(3) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) เป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีความ 
ส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของคนในท้องถ่ินได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และตรงความเป็นจริงท่ี ชุมชนต้องการ  
โดยการปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพื้นฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย13 

                                                           
9 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2553).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 75. 
10 มาตรา 51 ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงัน้ี 
 (1) จงัหวดั 
 (2) อ าเภอ 
11 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2542).  กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารราชการแผ่นดนิ.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 18-20. 
12 มาตรา 52 ใหร้วมทอ้งท่ีหลาย ๆ อ าเภอตั้งข้ึนเป็นจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 การตั้ง ยบุ และเปล่ียนแปลงเขตจงัหวดั ใหต้ราเป็นพระราชบญัญติั 
 เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั ให้จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดั
ยืน่ค  าขอจดัตั้งงบประมาณได ้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีน้ี
ใหถื้อวา่จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัเป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
13 โกวทิย ์พวงงาม.  (2553).  การปกครองท้องถิน่: ว่าด้วยทฤษฎ ีแนวคดิ และหลกัการ (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: 
เอก็ซเปอร์เน็ท.  หนา้ 41. 
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(Democratic Regime of Government)  มาตรา 7014 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 บญัญติัใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยแยกออกเป็น 

 (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 (2) เทศบาล 
 (3) สุขาภิบาล15 
 (4) ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด16 
 หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการส่วนภูมิภาค จึงหมายถึง ส่วนราชการดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ (State Enterprise under the Law 

on Budget Procedure) มาตรา 4 แห่ งพระราชบัญญัติวิ ธีการงบประมาณ  พ .ศ . 2502 ได้ให้
ความหมายของรัฐวิสาหกิจไว ้ เม่ือพิจารณาจากค านิยามดงักล่าวประกอบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
รัฐวสิาหกิจแลว้ รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณจึงไดแ้ก่ 

 (1) รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั เช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทย  
การประปานครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

 (2) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา เช่น องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ องคก์ารสวนสัตว ์องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้ 

 (3) รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปบริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
เช่น บริษทั ขนส่ง จ ากดั บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั บริษทั สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากดั 

                                                           
14 มาตรา 70 ใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 (2) เทศบาล 
 (3) สุขาภิบาล 
 (4) ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
15 ทั้งน้ี ใน พ.ศ. 2542 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 โดย
มาตรา 4 ก าหนดให้บรรดาสุขาภิบาลตามกฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาลท่ีมีอยู่ในวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นเทศบาลต าบลตามกฎหมายว่าดว้ยเทศบาลในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
ดงันั้น จึงมีผลใหรู้ปแบบสุขาภิบาลของราชการส่วนทอ้งถ่ินไดย้กเลิกไปแลว้ 
16 ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 70 (4) น้ี ได้แก่ (1) องค์การบริหารส่วนต าบล  
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (2) กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 (3) เมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบัญญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
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 (4)  รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปบริษทัมหาชนจ ากดัตามพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 เช่น บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน) บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน)  

 รัฐวิสาหกิจ เป็นวิสาหกิจทางมหาชน (Public Enterprise) โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการด าเนินการทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมี
รัฐหรือองค์กรในภาคมหาชนเป็นเจา้ของหรือเป็นผูถื้อหุ้นขา้งมาก 17 การจ าแนกหน่วยงานของรัฐ
เป็นรูปแบบรัฐวิสาหกิจนั้นเกิดจากแนวคิดท่ีเก่ียวกบับริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม (Service Public Industriel et Commercial) ตามแนวคิดของกฎหมายฝร่ังเศส18  
โดยบริการสาธารณะในลกัษณะน้ีเป็นกิจการท่ีมีการด าเนินการและการประกอบการทางเศรษฐกิจ 
อนัเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่าย และการจดัท าบริการโครงสร้างพื้นฐานทางสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการท่ี มีลักษณะการแสวงหารายได้เช่นเดียวกับการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน  
ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีจดัท าบริการสาธารณะในลกัษณะน้ีจะเรียกวา่ รัฐวสิาหกิจ 

(5) องค์การมหาชน (Public Organization) เป็นค าท่ีปรากฏในบทนิยามของมาตรา 319 
แห่งพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นองค์การมหาชนท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยพระราช
กฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี  อย่างไรก็ตาม องค์การมหาชนนั้นมิไดห้มายความ
รวมถึงหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเฉพาะ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ20 

                                                           
17 สุรพล นิติไกรพจน์.  (2541).  การปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายในการจัดองค์กรในภาคมหาชน: ความเป็น 
ไปได้และแนวทางในการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ.  รายงานการวิจยั 
ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ. หนา้ 5-8.    
18 ตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้ น องค์การมหาชนท่ีด าเนินการในลักษณะการอุตสาหกรรมและการพาณิชยกรรม 
(Établissement Public à Caractère Industriel et Commercial : EPIC) จะเป็นนิ ติบุคคลทางกฎหมายมหาชน 
(Personne Morale de Droit Public) ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการบริการสาธารณะ (Gestion 
d’une Activité de Service Public) และสามารถด าเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ได้ โปรดดู 
พชัฌา จิตรมหึมา.  (2560).  แนวคิด หลักกฎหมาย และนิติวิธีในการรวบรวมเป็นประมวลกฎหมายการพัสดุ 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 13. 
19 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “องค์การมหาชน” หมายความว่า องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
20 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2560).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 25).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 230. 
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การจดัตั้ งองค์การมหาชนตามกฎหมายไทยนั้นได้รับแนวคิดมาจากรูปแบบองค์การ
มหาชน (Établissements Publics : EP) ตามกฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงถือว่าองค์การมหาชนนั้นมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน (Personne Morale de Droit Public) โดยจะไดรั้บเงินอุดหนุนจาก
เงินทุนของรัฐเพื่อให้ท าหน้าท่ีด าเนินงานท่ีเป็นการรักษาประโยชน์ส่วนรวม โดยทั่วไปแล้ว 
องคก์ารมหาชนจะมีหนา้ท่ีในการจดัการดา้นบริการสาธารณะ (Chargée de la Gestion d’un Service 
Public) กฎหมายฝร่ังเศสจะก าหนดให้องค์การมหาชนมีอิสระในการบริหารจัดการและ
การงบประมาณ  ทั้ งน้ี เพื่อให้ท าหน้าท่ีในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมได้โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากองค์กรอ่ืนใด องค์การมหาชนในฝร่ังเศส ได้แก่  มหาวิทยาลัย (Université) 
พิพิธภณัฑสถาน (Musée) โรงพยาบาล (Hôpital)21 

(6) องค์กรอิสระ 22 (Independent Organization) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดเก่ียวกบัองคก์รอิสระไวใ้น หมวด 12 องคก์รอิสระ ซ่ึงมีองคก์รดงัต่อไปน้ี 

 (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (2) ผูต้รวจการแผน่ดิน 
 (3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 (4) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 (5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะก าหนดใหอ้งคก์รอยัการ 

(Public Prosecutors) แยกออกจากองค์กรอิสระ ซ่ึงไม่ถือว่าเป็นองค์กรอิสระ โดยก าหนดองค์กร
อยัการไวใ้นหมวด 13 แต่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

                                                           
21 Georges Dupuis, Marie-José Guédon et Patrice Chrétien.  (2000) .   Droit administratif (7e édition) .  Paris: 
Armand Colin.  p. 93.   
22 การก าหนดให้มีองค์กรอิสระนั้ น มีแนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ซ่ึงองค์กรอิสระ หมายถึง องค์กรท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญโดยให้มีอ านาจหน้าท่ี (Duty and Power) ตามท่ี
บัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่มีความเป็นอิสระจากการครอบง าของฝ่ายนิติบัญญัติ (the Legislative) และ 
ฝ่ายบริหาร (the Executive)  ทั้งน้ี ค  าวา่ องคก์รอิสระ เป็นการเรียกกนัในทางวิชาการ แต่เป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่องคก์ร
ดงักล่าวนั้น ไดแ้ก่ องคก์รตุลาการ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ
เงินแผน่ดิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ก าหนดใหอ้งคก์รเหล่าน้ีมีหน่วยงานทางดา้น
ธุรการท่ีเป็นอิสระ โดยมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการ  อยา่งไรก็ตาม ไม่ปรากฏ
ค าว่า องค์กรอิสระ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ปรากฏแต่เพียงค าว่า องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และค าว่า  
องคก์รอิสระอ่ืน แต่จะปรากฏค าวา่ องคก์รอิสระ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 256023 ซ่ึงขอ้ 4 (7)24 ได้ให้ค  านิยามว่า หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐนั้นหมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐในองค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง อยัการสูงสุด (Prosecutor General) กรณีน้ีจึงเป็น
ปัญหาวา่องคก์รอยัการนั้นจะเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือไม่  

 ในประเด็นน้ี พิจารณาแล้วเห็นว่า หากองค์กรอยัการเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
เน่ืองจากผลของบทบญัญติัในขอ้ 4 (7) ของระเบียบดงักล่าวแลว้ ย่อมถือเป็นการขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไม่ไดก้  าหนดให้องค์กรอยัการเป็นองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ 

(7) องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  (Organization under the Constitution) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Organisation) ไวใ้นหมวด 11 ส่วนท่ี 1 องคก์รตามรัฐธรรมนูญ25 โดยมีองคก์รดงัต่อไปน้ี26 

 (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 (2) ผูต้รวจการแผน่ดิน 
 (3) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 (4) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

                                                           
23 ระเบียบกระทรวงการคลงัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 210 ง ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 
โดยขอ้ 2 ก าหนดใหร้ะเบียบน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
24 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 
 “หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ราชการส่วนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็น 
นิติบุคคล 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 (7) องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อยัการสูงสุด 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
25 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดย้กเลิกไปแลว้ ขณะน้ีมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ไม่ปรากฏค าวา่ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ี 
26 ส าหรับการด ารงต าแหน่งและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รตามรัฐธรรมนูญนั้น โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2554).  
กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ  (พิมพ์คร้ังท่ี  2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 370-373. 
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(8) หน่วยธุรการของศาล (Secretariat of Court) หน่วยธุรการของศาลจะหมายถึง 
ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานศาลปกครอง และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยธุรการของศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ  

 ส่วนศาลทหารนั้น มาตรา 19327 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 บญัญติัยกเวน้การมีหน่วยงานธุรการท่ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยหน่วยธุรการของศาลทหาร คือ กรมพระธรรมนูญ 
(Judge Advocate General’s Department) ซ่ึงอยู่ในสังกัดของกระทรวงกลาโหม และอยู่ภายใต ้
การบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และปลดักระทรวงกลาโหม ซ่ึงหน่วยธุรการ
ของศาลทหารอยูใ่นกลุ่มของราชการส่วนกลาง 

(9) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  (Autonomous University) เป็นมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐ  ทั้งน้ี มหาวทิยาลยัของรัฐมีสองประเภท ดงัน้ี 

 (1) มหาวทิยาลยัท่ีมีกฎหมายก าหนดให้มีฐานะเป็นส่วนราชการซ่ึงอยูใ่นสังกดัของ
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 (2) มหาวิทยาลยัท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐซ่ึงมิได้
เป็นส่วนราชการ โดยมีทั้งมหาวทิยาลยัท่ีมีสถานภาพเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐมาแต่เร่ิมแรก
ในการก่อตั้ง เช่น มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
กับมหาวิทยาลัยท่ีเคยอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือของกระทรวง 
ศึกษาธิการ แต่ต่อมาไดมี้การออกนอกระบบ ซ่ึงท าให้เปล่ียนสถานภาพกลายมาเป็นมหาวิทยาลยั 
ในก ากบัของรัฐ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

(10) หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา โดยหน่วยงานในสังกดัรัฐสภา 
(Agency of Parliament) นั้น ตามมาตรา 628 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 หมายถึง หน่วยงานดงัต่อไปน้ี 
                                                           
27 มาตรา 193 ให้แต่ละศาล ยกเวน้ศาลทหาร มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการท่ีมีความเป็นอิสระใน 
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหน่ึงเป็นผูบ้ังคบั 
บญัชาข้ึนตรงต่อประธานของแต่ละศาล  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ใหศ้าลยติุธรรมและศาลปกครองมีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสม 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
28 มาตรา 6 ใหมี้ส่วนราชการสงักดัรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (2) ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
 (3) ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
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 (1) ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (2) ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
 (3) ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน29 
 ส่วนหน่วยงานในก ากับของรัฐสภา (Agency in Supervision of Parliament) นั้ น 

ไดแ้ก่ หน่วยงาน ดงัน้ี 
 (1) สถาบันพระปกเกล้า ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 530 แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน

พระปกเกลา้ พ.ศ. 2541 
 (2) ส านักงานสภาพฒันาการเมือง ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 2331 แห่งพระราชบญัญติั

สภาพฒันาการเมือง พ.ศ. 2551 
(11) หน่วยงานอิสระของรัฐ (Independent State Agency) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่

ส่วนราชการ และมิใช่รัฐวสิาหกิจ โดยหน่วยงานอิสระของรัฐ จะหมายถึง ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั32  

(12) หน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (Other Agency provided by Ministerial 
Regulation) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัได้ออกกฎกระทรวงก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนเป็น

                                                                                                                                                                      

 ส่วนราชการตาม (1) (2) และ (3) เป็นนิติบุคคลและมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการด าเนินการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 
29 ขณะน้ียงัไม่ปรากฏว่ามีการจดัตั้ งส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญติัระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554  ดงันั้น หน่วยงานสังกดัรัฐสภา จึงหมายถึง ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทน 
ราษฎร และส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
30 มาตรา 5 ให้จดัตั้งสถาบนัข้ึน เรียกวา่ “สถาบนัพระปกเกลา้” และให้สถาบนัน้ีเป็นนิติบุคคล อยูใ่นก ากบัดูแล 
ของประธานรัฐสภา กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  
กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน  ทั้งน้ี เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ พนกังานและลูกจา้งของสถาบนัตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 
 สถาบนัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบปฏิบติัราชการ
ฝ่ายรัฐสภา และไม่เป็นรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 
31 มาตรา 23 ให้มีส านักงานสภาพฒันาการเมือง เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบันพระปกเกล้า เพื่อสนับสนุน 
การด าเนินกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของสภาพฒันาการเมือง รวมทั้งเป็นหน่วยงานธุรการและงานวิชาการ ภายใต้
การควบคุมดูแลของประธานสภา 
32 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 230. 
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หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุ พ .ศ. 256033  
โดยก าหนดให้ทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารทุนหมุนเวียน
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

1. วธีิกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงทีเ่ป็นหลกัและวธีิกำรทีเ่ป็นข้อยกเว้น 
พระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (Act of 

Government Procurement and Supply Management B.E. 2560 (2017)) หมวด 6 การจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยมาตรา 5434 ก าหนดให้น าบทบญัญติัในหมวด 6 น้ี ใชบ้งัคบักบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ แต่ยกเวน้ 
โดยมิให้ใชบ้งัคบักบังานจา้งท่ีปรึกษา และงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงมีการแยก
ก าหนดในกรณีงานจ้างท่ีปรึกษาไวใ้นหมวด 7 และบัญญัติงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างไวใ้นหมวด 8 

พิเคราะห์จากพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
แลว้จะเห็นไดว้า่ หน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนั
อยา่งเป็นธรรม (Compétition Juste)  ทั้งน้ี การแข่งขนัประกวดราคาอย่างเป็นระบบ (Concurrence 
Systématique) เป็นแนวคิดประการส าคญัหน่ึงของหลกัพื้นฐาน35 (Principes Fondamentaux) ตาม
ประมวลกฎหมายพสัดุ (Code des Marchés Publics) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส36 

                                                           
33 กฎกระทรวงฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 86 ก ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 ซ่ึงเหตุผล 
ในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดเกณฑม์าตรฐานกลางเพ่ือใหห้น่วยงานของรัฐน าไปใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัเพ่ือใหก้ารด าเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนด 
ให้หน่วยงานอ่ืนท่ีมิใช่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล 
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา และหน่วยงานอิสระของรัฐ  
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง สมควรก าหนด 
ใหห้น่วยงานอ่ืนบางแห่งเป็นหน่วยงานของรัฐเพ่ิมเติม 
34 มาตรา 54 บทบัญญติัในหมวดน้ีให้ใชบ้ังคบักบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ยกเวน้งานจา้งท่ีปรึกษา และงานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
35 ประมวลกฎหมายพสัดุ (แกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2006) (Code des Marchés Publics (Édition 2006)) ของฝร่ังเศสเป็น
ประมวลกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะน้ี โดยในประมวลกฎหมายน้ีบัญญัติหลักพ้ืนฐาน (Principes 
Fondamentaux) ของกฎหมายการพัสดุฝร่ังเศสน้ีไวใ้นภาค 1 บทบัญญัติท่ีใช้บังคับกับหน่วยงานท่ีมีอ านาจ 
ในการจดัให้มีการประกวดราคา (Première partie : Dispositions applicable aux pouvoirs adjudicateurs) หมวด 1 
ขอบเขตของการใชบ้งัคบักฎหมายและหลกัพ้ืนฐาน (Titre Ier : Champ d’Application et Principes Fondamentaux) 



137 

โดยทัว่ไปแล้ว การจดัซ้ือจดัจา้งควรเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติั
สามารถเขา้ยื่นขอ้เสนอได ้โดยใช้การประกาศเชิญชวนทัว่ไป  อยา่งไรก็ตาม มีบางกรณีท่ีหน่วยงาน
ของรัฐไม่อาจใชก้ารประกาศเชิญชวนทัว่ไปได ้ ดงันั้น หากกฎหมายจะก าหนดวธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง
โดยวิธีการอ่ืนเพิ่มเติม กฎหมายควรก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีมีความชดัเจนและเป็นระบบ เพื่อป้องกนั 
มิให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ้าง มาตรา 5537 จึงก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ 
อาจกระท าไดส้ามวธีิดงัต่อไปน้ี 

(1) วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป (Method of Notice for General Invitation) ได้แก่ การท่ี
หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

(2) วิธีคัดเลือก  (Selective Method) ได้แก่  การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะ
ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด โดยในการให้เข้ายื่น
ขอ้เสนอนั้น ก าหนดให้ตอ้งมีไม่น้อยกวา่สามราย เวน้แต่ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั
ตรงตามท่ีก าหนดไวน้อ้ยกวา่สามราย 

(3) วิธี เฉพาะเจาะจง  (Specific Method) ได้แก่  การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวน
ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่น
ขอ้เสนอ หรือให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรง 

                                                                                                                                                                      

ส่วนท่ี 1 ค าจ ากัดความและหลกัพ้ืนฐาน (Chapitre Ier : Définitions et Principes Fondamentaux) ซ่ึงมีหลักการ
ส าคญับญัญติัไวใ้นมาตรา 1 ถึง มาตรา 2 (Article 1 à 2)    
36 พชัฌา จิตรมหึมา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 1. 
37 มาตรา 55 การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุอาจกระท าไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการทั่วไปท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 
 (2) วิธีคัดเลือก  ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู ้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรง 
ตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ  เวน้แต่ในงานนั้ น 
มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกวา่สามราย 
 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง  ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู ้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรง 
ตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยื่นขอ้เสนอ หรือให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา  รวมทั้ง
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรงในวงเงินเลก็นอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
มาตรา 96 วรรคสอง 
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ซ่ึงในกรณีน้ีจะมีวงเงินเล็กน้อย โดยเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน 
มาตรา 9638 วรรคสอง 

พิเคราะห์จากมาตรา 55 ประกอบมาตรา 56 แล้ว อาจแบ่งวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ
ออกเป็นสองวธีิ ดงัน้ี 

(1) วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นหลกั โดยเป็นวิธีการประกาศเชิญชวนทัว่ไปตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 56 วรรคหน่ึง ซ่ึงวางหลกัว่า การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช ้
วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีเข้าข้อยกเวน้ (Exception) ตามท่ีก าหนดไว ้ 
จึงใหใ้ชว้ธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจง 

(2) วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ เม่ือพิจารณาจากมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) และ 
(2) แลว้ อาจแบ่งวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นขอ้ยกเวน้น้ีไดเ้ป็นสองลกัษณะ คือ 

 (2.1) วิธีคดัเลือก ซ่ึงมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1)39 วางหลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานของรัฐ 
ใชว้ธีิคดัเลือกในกรณีดงัต่อไปน้ี 

                                                           
38 มาตรา 96 หน่วยงานของรัฐอาจจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญาตามมาตรา 93 ก็ได ้เฉพาะ
ในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข) 
 (2) การจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานของรัฐ 
 (3) กรณีท่ีคู่สัญญาสามารถส่งมอบพสัดุไดค้รบถว้นภายในห้าวนัท าการนับตั้งแต่วนัถดัจากวนัท า
ขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ 
 (4) การเช่าซ่ึงผูเ้ช่าไม่ตอ้งเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า 
 (5)  กรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งมีวงเงินเลก็นอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ
ไวต้่อกนัก็ได ้แต่ตอ้งมีหลกัฐานในการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น 
 ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคสองจะก าหนดวงเงินเลก็นอ้ยใหแ้ตกต่างกนัตามขนาดหรือประเภท
ของหน่วยงานของรัฐก็ได ้
39 มาตรา 56 การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน เวน้แต่ 
 (1) กรณีดงัต่อไปน้ี ใหใ้ชว้ธีิคดัเลือก 
  (ก) ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
  (ข) พสัดุท่ีตอ้งการจดัซ้ือจดัจา้งมีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซบัซอ้นหรือตอ้งผลิต จ าหน่าย 
ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผูป้ระกอบการท่ีมีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทกัษะสูง และ
ผูป้ระกอบการนั้นมีจ านวนจ ากดั 
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 (ก) หน่วยงานของรัฐได้ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  (Method of Notice for 
General Invitation) แลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือปรากฏวา่ขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

 (ข) พสัดุท่ีตอ้งการจดัซ้ือจดัจา้งมีคุณลกัษณะเฉพาะ (Specific Quality) เป็นพิเศษ 
หรือซับซ้อน หรือตอ้งผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผูป้ระกอบการท่ีมีฝีมือโดยเฉพาะ 
หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทกัษะสูง และผูป้ระกอบการนั้นมีจ านวนจ ากดั 

 (ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วน (Urgent Necessary) ท่ีต้องใช้พัสดุนั้ น เน่ืองจากเกิด
เหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได ้ซ่ึงหากจะใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้จะท าใหไ้ม่ทนัต่อความ
ตอ้งการใชพ้สัดุดงักล่าว 

 (ง) พสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจ้างนั้ น เป็นพสัดุท่ีโดยลักษณะของการใช้งานท่ีจ าเป็น 
ตอ้งระบุยีห่อ้ (Brand) เป็นการเฉพาะ หรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนิคท่ีจ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ 

 (จ) พสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งนั้น เป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Country) หรือด าเนินการโดยผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศ (International Organization) 

 (ฉ) พสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งนั้น เป็นพสัดุท่ีใช้ในราชการลบั (Secret Service) หรือ
เป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบั (Keep Secret) ของหน่วยงานของรัฐ หรือท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง
ของประเทศ (National Security) 

 (ช) พสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งนั้นเก่ียวขอ้งกบังานจา้งซ่อมพสัดุ (Contracting for Work 
of Repaired Materials) ท่ีจ  าเป็นตอ้งถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณ
ค่าซ่อมได้ เช่น  งานจ้างซ่อมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต์ เค ร่ืองไฟฟ้า  หรือเคร่ือง
อิเล็กทรอนิกส์ 

                                                                                                                                                                      

  (ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งใช้พสัดุนั้นอนัเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได ้
ซ่ึงหากใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปจะท าใหไ้ม่ทนัต่อความตอ้งการใชพ้สัดุ 
  (ง) เป็นพัสดุท่ีโดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อ 
เป็นการเฉพาะ 
  (จ) เป็นพสัดุท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่าง
ประเทศ 
  (ฉ) เป็นพสัดุท่ีใช้ในราชการลบั หรือเป็นงานท่ีต้องปกปิดเป็นความลบัของหน่วยงานของรัฐ  
หรือท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ 
  (ช) เป็นงานจ้างซ่อมพสัดุท่ีจ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะ
ประมาณค่าซ่อมได ้เช่น งานจา้งซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต ์เคร่ืองไฟฟ้า หรือเคร่ืองอิเลก็ทรอนิกส์ 
  (ซ) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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 (ซ) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น เป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไข (Condition) ในกรณีอ่ืนตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ซ) น้ี รัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและ
ก าหนดวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิคดัเลือกและวธีิเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 256040 แลว้ 

 (2.2) วธีิเฉพาะเจาะจง  ทั้งน้ี มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2)41 วางหลกัเกณฑใ์หห้น่วยงาน
ของรัฐใชว้ธีิเฉพาะเจาะจงในกรณีดงัต่อไปน้ี 

                                                           
40 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 86 ก ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บญัญัติ 
ให้การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก 
ใหค้  านึงถึงเกณฑร์าคาและพิจารณาเกณฑอ่ื์นประกอบดว้ย เวน้แต่งานจา้งท่ีปรึกษาให้พิจารณาเกณฑด์า้นคุณภาพ 
ซ่ึงเกณฑอ่ื์นหรือเกณฑด์า้นคุณภาพนั้นรวมถึงพสัดุหรือประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจง รัฐมนตรีอาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนับสนุนก็ได้ ซ่ึงในปัจจุบันมีพสัดุหรือประเภท 
ของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนโดยใชว้ธีิการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าว 
41 มาตรา 56 การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน เวน้แต่ 
 (1) กรณีดงัต่อไปน้ี ใหใ้ชว้ธีิคดัเลือก 
  (ก) ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 (2) กรณีดงัต่อไปน้ี ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง 
  (ก) ใชท้ั้ งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชว้ิธีคดัเลือกแลว้แต่ไม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ 
หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
  (ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีมีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงิน 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  (ค) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีผูป้ระกอบการซ่ึงมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว หรือการจดัซ้ือ 
จดัจา้งพสัดุจากผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียว
ในประเทศไทยและไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใชท้ดแทนได ้
  (ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้ นโดยฉุกเฉิน เน่ืองจากเกิดอุบัติภัยหรือภยัธรรมชาติหรือเกิด
โรคติดต่ออนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือ 
วธีิคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้และอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  (จ) พสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นพสัดุท่ีเก่ียวพนักบัพสัดุท่ีไดท้ าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ 
และมีความจ าเป็นตอ้งท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเน่ืองในการใชพ้สัดุนั้น โดยมูลค่าของ
พสัดุท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ิมเติมจะตอ้งไม่สูงกวา่พสัดุท่ีไดท้ าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ 
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 (ก) หน่วยงานของรัฐได้ใช้ทั้ งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป (Method of Notice for 
General Invitation) และวิธีคดัเลือก (Selective Method) หรือใช้วิธีคดัเลือกแล้ว แต่ปรากฏว่าไม่มี 
ผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือปรากฏวา่ขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

 (ข) เป็นกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการ
ทัว่ไป และมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงิน (Financial Amount) ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 (ค) เป็นกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) ซ่ึงมีคุณสมบติั
โดยตรงเพียงรายเดียว หรือการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุจากผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตัวแทนจ าหน่าย 
หรือตวัแทนผูใ้ห้บริการโดยชอบดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทย และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะ
ใชท้ดแทนได ้

 (ง) มีความจ าเป็นตอ้งใช้พสัดุนั้นโดยฉุกเฉิน (Urgent) เน่ืองจากเกิดอุบติัภยั หรือ
เกิดภยัธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่ออนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ42 และหากใชก้ารจดัซ้ือ 
จดัจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

 (จ) พสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจ้างเป็นพสัดุท่ีเก่ียวพนักับพสัดุท่ีได้ท าการจดัซ้ือ 
จดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความจ าเป็นตอ้งท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ์หรือต่อเน่ือง
ในการใช้พสัดุนั้น โดยมูลค่าของพสัดุ (Value of Materials) ท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพิ่มเติมจะตอ้ง 
ไม่สูงกวา่พสัดุท่ีไดท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ 

 (ฉ) พสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจ้างนั้ นเป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด (Sale by Auction) โดย
หน่วยงานของรัฐ องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ 

 (ช) พัสดุ ท่ีจัด ซ้ือจัดจ้างนั้ น เป็นพัสดุ ท่ี เป็น ท่ี ดิน  (Land) ห รือส่ิงปลูกสร้าง 
(Tenement) ซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 

                                                                                                                                                                      

  (ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ 
  (ช) เป็นพสัดุท่ีเป็นท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 
  (ซ) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
42 กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ หมายถึง พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (Communicable Diseases Act, 
B.E. 2558 (2015)) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 86 ก ลงวนัท่ี 8 กนัยายน 2558 
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 (ซ) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น เป็นกรณีท่ีเขา้เง่ือนไข (Condition) ในกรณีอ่ืนตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ซ) น้ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงก าหนดพสัดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนบัสนุนและก าหนดวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิคดัเลือกและวธีิเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 แลว้ 

นอกจากน้ี มาตรา 65 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี43 ยงัก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ไวด้งัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (Minister of Finance) มีอ านาจ 
ออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ให้เป็นพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
ตามมาตรา 65 (4)44 ก็ได ้และหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) 
เป็นพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 65 (4) แล้ว เม่ือหน่วยงานของรัฐจะท า 
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจงตาม (2) (ซ) ก่อน (มาตรา 56 วรรคสอง) 

                                                           
43 มาตรา 56 การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน เวน้แต่ 
 (1) กรณีดงัต่อไปน้ี ใหใ้ชว้ธีิคดัเลือก 
  (ก) ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
 รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม (1) (ซ) หรือ (2) (ซ) ให้เป็นพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนตามมาตรา 65 (4) ก็ได ้หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม (2) (ซ) เป็นพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนตามมาตรา 65 (4) แลว้ เม่ือหน่วยงานของรัฐจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น ให้ใชว้ิธีเฉพาะเจาะจง 
ตาม (2) (ซ) ก่อน 
 ในกรณีหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือมีกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัในต่างประเทศจะท าการจดัซ้ือ 
จดัจา้งโดยใชว้ธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจง โดยไม่ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อนก็ได ้
 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพ่ือก าหนดรายละเอียดอ่ืนของการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุตามวรรคหน่ึงเพ่ิมเติม
ไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 
44 มาตรา 65 ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ 
โดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญั โดยใหค้  านึงถึงเกณฑ์
ราคาและพิจารณาเกณฑอ่ื์นประกอบดว้ย ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตน้ทุนของพสัดุนั้นตลอดอายกุารใชง้าน 
 (2) มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ 
 (3) บริการหลงัการขาย 
 (4) พสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน 

ฯลฯ                                                       ฯลฯ 
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(2) กรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ (State Agency in Foreign Country) 
หรือหน่วยงานของรัฐ (State Agency) มีกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัในต่างประเทศนั้น ในกรณีน้ีจะท า 
การจดัซ้ือจดัจ้างโดยใช้วิธีคดัเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม่ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ก่อนก็ได ้(มาตรา 56 วรรคสาม) 

(3) ก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอ านาจออกระเบียบ (Regulation) เพื่อ
ก าหนดรายละเอียดอ่ืนของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุตามวรรคหน่ึงเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ (มาตรา 56 วรรคส่ี) 

2. กระบวนกำรในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงส ำหรับจ้ำงงำนทีป่รึกษำ 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 ก าหนดกระบวนการท่ี

เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับงานจา้งท่ีปรึกษาไวใ้นหมวด 7 งานจา้งท่ีปรึกษา ตั้งแต่มาตรา 69 
ถึง มาตรา 78 โดยมีสาระส าคญัท่ีควรพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

(1) วิธีการจดัซ้ือจดัจ้างส าหรับงานจ้างท่ีปรึกษา45 วิธีการน้ีบญัญัติไวใ้นมาตรา 6946  
ซ่ึงก าหนดให้งานจ้างท่ีปรึกษา (Contracting for Work of Consultant) อาจกระท าได้โดยวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษา
ทัว่ไป (General Consultants) ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดให้เขา้ยื่น
ขอ้เสนอ 

                                                           
45 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ให้ค  านิยามค าวา่ “งานจา้งท่ีปรึกษา” 
หมายความว่า งานจา้งบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพ่ือเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงาน
ของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย  เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง ส่ิงแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม การศึกษาวิจยั หรือดา้นอ่ืนท่ีอยูใ่นภารกิจของรัฐหรือของ
หน่วยงานของรัฐ 
46 มาตรา 69 งานจา้งท่ีปรึกษาอาจกระท าไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษาทัว่ไปท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 
 (2) วิธีคดัเลือก ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไข 
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามรายใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ เวน้แต่ในงานนั้นมีท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติั
ตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกวา่สามราย 
 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข 
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ หรือใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา 
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 (2) วธีิคดัเลือก ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติั 
(Qualification) ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงจะตอ้งมีการเชิญชวนไม่น้อยกว่า 
สามรายให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ เวน้แต่ในงานนั้นมีท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดไวน้้อยกว่า
สามราย 

 (3) วธีิเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติั
ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ (Proposal) หรือให ้
เขา้มาเจรจาต่อรองราคา (Bargain) 

(2) หลกัเกณฑ์ในการเลือกใช้วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง  ทั้งน้ี มาตรา 70 วรรคหน่ึง ก าหนด
เก่ียวกับงานจ้างท่ีปรึกษา โดยให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีใดวิธีหน่ึงตามมาตรา 69 โดย
ด าเนินการตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 (2.1) การใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป มาตรา 7047 วรรคหน่ึง (1) ก าหนดใหใ้ชก้บั
งานท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

                                                           
47 มาตรา 70 งานจา้งท่ีปรึกษา ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใชว้ธีิใดวธีิหน่ึงตามมาตรา 69 ตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
 (1) งานจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ให้ใชก้บังานท่ีไม่ซับซ้อน งานท่ีมีลกัษณะเป็น
งานประจ าของหน่วยงานของรัฐ หรืองานท่ีมีมาตรฐานตามหลกัวิชาชีพ และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถท างานนั้นได้
เป็นการทัว่ไป 
 (2) งานจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือก ใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
  (ข) เป็นงานท่ีซบัซอ้น ซบัซอ้นมาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะไม่เหมาะท่ีจะด าเนินการโดยวธีิประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป 
  (ค) เป็นงานจา้งท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจา้งนั้นจ านวนจ ากดั 
  (ง) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (3) งานจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจง ใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) ใชท้ั้ งวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใชว้ิธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ 
หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
  (ข) งานจา้งท่ีมีวงเงินค่าจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  (ค) เป็นงานท่ีจ าเป็นต้องให้ท่ีปรึกษารายเดิมท าต่อจากงานท่ีได้ท าไวแ้ล้วเน่ืองจากเหตุผล 
ทางเทคนิค 
  (ง) เป็นงานจา้งท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจา้งนั้นจ านวนจ ากดัและมีวงเงินค่าจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกิน
วงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  (จ) เป็นงานจา้งท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจา้งนั้นเพียงรายเดียว 
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  (1) งานท่ีไม่ซบัซอ้น (Uncomplicated Work) 
  (2) งานท่ีมีลกัษณะเป็นงานประจ า (Routine Work) ของหน่วยงานของรัฐ  
  (3) งานท่ีมีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ (Professional Standard Work) และ 

มีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถท างานนั้นไดเ้ป็นการทัว่ไป 
 (2.2) การใช้วิธีคัดเลือก มาตรา 70 วรรคหน่ึง (2) ก าหนดให้งานจ้างท่ีปรึกษา 

โดยวธีิคดัเลือกนั้น ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (ก) หน่วยงานของรัฐ (State Agency) ไดใ้ช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว 

แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
  (ข) งานจา้งท่ีปรึกษานั้นเป็นงานท่ีซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือท่ีมีเทคนิค

เฉพาะไม่เหมาะ (Unsuitable) ท่ีจะด าเนินการโดยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป 
  (ค) งานจา้งท่ีปรึกษานั้นเป็นงานจา้งท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะจา้งนั้นจ านวน

จ ากดั (Limit) 
  (ง) มีกรณีอ่ืน (Other Cases) ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง48 
 (2.3) การใช้วิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 70 วรรคหน่ึง (3) ก าหนดให้งานจา้งท่ีปรึกษา

ซ่ึงจะใชว้ธีิเฉพาะเจาะจง ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (ก) เม่ือได้ใช้ทั้ งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก (Method of 

Notice for General Invitation and Selective Method) หรือใช้วิธีคดัเลือกแล้ว แต่ไม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ 
หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

  (ข) มีลักษณะเป็นงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีวงเงินค่าจา้ง (Financial Amount of 
Pay) คร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  (ค) งานจา้งท่ีปรึกษานั้นเป็นงานท่ีจ าเป็นตอ้งให้ท่ีปรึกษารายเดิมท าต่อจาก
งานท่ีไดท้  าไวแ้ลว้ เน่ืองจากเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) 

                                                                                                                                                                      

 ให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางก าหนด
กรณีตวัอยา่งของงานท่ีไม่ซบัซอ้นตาม (1) หรืองานท่ีซบัซอ้น ซบัซอ้นมาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะตาม (2) (ข) 
 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพ่ือก าหนดรายละเอียดอ่ืนของงานจา้งท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงเพ่ิมเติมได้
ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 
  (ฉ) เป็นงานท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ หากล่าช้าจะเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐหรือความมัน่คงของชาติ 
  (ช) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
48 ขณะน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัยงัไม่มีการออกกฎกระทรวงก าหนดกรณีอ่ืนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง (2) (ง) 
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  (ง) งานจ้างท่ีปรึกษานั้ นมีลักษณะเป็นงานจ้างท่ีมีท่ีปรึกษาในงานท่ีจะ 
จา้งนั้นมีจ านวนจ ากดั (Limit) และมีวงเงินค่าจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงิน (Financial Amount) ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง49 

  (จ) งานจา้งท่ีปรึกษานั้นเป็นงานจา้งท่ีมีท่ีปรึกษา (Consultant) ในงานท่ีจะ
จา้งนั้นเพียงรายเดียว 

  (ฉ) มีลักษณะเป็นงานท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน (Urgent Necessary) หรือท่ี
เก่ียวกับความมัน่คงของชาติ (National Security) หากล่าช้าจะเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
ความมัน่คงของชาติ 

  (ช) เป็นกรณีอ่ืน (Other Cases) ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง50 
 ทั้งน้ี มาตรา 70 วรรคสอง และ วรรคสาม บญัญติัหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมเก่ียวกบังานจา้ง

ท่ีปรึกษา ซ่ึงมีผลท าใหมี้หลกัเกณฑเ์พิ่มเติม ดงัน้ี 
 (2.4) กรณีตวัอย่างงานจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ซ่ึงมีลกัษณะ

เป็นงาน ท่ีไม่ซับซ้อนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง (1) โดยมาตรา 70 วรรคสอง บัญญัติ ให้
คณะกรรมการนโยบาย (Policy Commission) มีอ านาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลางก าหนดกรณีตวัอยา่งของงานท่ีไม่ซบัซอ้นตามลกัษณะน้ี 

 (2.5) กรณีตวัอยา่งงานจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีคดัเลือก ซ่ึงมีลกัษณะเป็นงานท่ีซบัซ้อน 
ซับซ้อนมาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง (2) (ข) โดยมาตรา 70 วรรคสอง 

                                                           
49 กฎกระทรวงตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง (3) (ข) และ (ง) นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวง
ก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเป็นงานจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงแลว้ คือ กฎกระทรวงก าหนด
วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง วงเงินจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการ
จดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 เล่ม 
134 ตอนท่ี  86 ก ลงวนั ท่ี  23 สิงหาคม 2560 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ โดยท่ี
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติให้การก าหนดวงเงินเก่ียวกับ 
การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีเป็นสินค้างานบริการ หรืองานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินค่าจ้างท่ีปรึกษา 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างส าหรับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดย 
วิธีเฉพาะเจาะจง การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเล็กน้อยจะไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนังสือก็ได ้และการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมี
วงเงินเลก็นอ้ยจะแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผูต้รวจรับพสัดุก็ได ้ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
50 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดกรณีอ่ืนตามนยัมาตรา 70 วรรคหน่ึง (3) ช แลว้ 
คือ กฎกระทรวงก าหนดพสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการจดัการซ้ือหรือจา้งพสัดุโดย 
วธีิคดัเลือกและวธีิเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 
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ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ (Network 
Information System) ของกรมบญัชีกลางก าหนดกรณีตวัอยา่งของงานตามลกัษณะน้ี 

 (2.5) การก าหนดรายละเอียดอ่ืนของจา้งท่ีปรึกษาตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง เพิ่มเติม
ตามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ (มาตรา 70 วรรคสาม)  ทั้ งน้ี  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัไดอ้อกระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดรายละเอียดอ่ืนของงานจา้งท่ีปรึกษาดงักล่าวเพิ่มเติมแลว้ ซ่ึงปรากฏใน
หมวด 3 งานจา้งท่ีปรึกษา ตั้งแต่ขอ้ 101 ถึง ขอ้ 130 

(3) การจดัซ้ือจดัจ้างส าหรับงานท่ีปรึกษาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 7151 
ก าหนดรายละเอียดของวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างส าหรับงานจ้างท่ีปรึกษาในหมวด 7 น้ี ด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง52 (Comptroller General’s 
Department) นั้น ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนด 

ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัได้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 71 ก าหนด
รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างส าหรับงานจ้างท่ีปรึกษาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Method) ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางแลว้ ซ่ึงก าหนดไวใ้นระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 งานจา้งท่ี
ปรึกษา ส่วนท่ี 2 กระบวนการจา้งท่ีปรึกษา 

(4) การด าเนินการพิจารณาคดัเลือกงานจา้งท่ีปรึกษา มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ 

                                                           
51 มาตรา 71 รายละเอียดของวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับงานจา้งท่ีปรึกษาในหมวดน้ีดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
52 กรมบญัชีกลางมีฐานะเป็นกรมในสังกดักระทรวงการคลงั  ทั้ งน้ี ตามขอ้ 2 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ก าหนดให้กรมบัญชีกลางมีภารกิจเก่ียวกับการควบคุมดูแล 
การใชจ่้ายเงินของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง มีวินัย คุม้ค่า โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้โดยการวางกรอบหลกัเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบติั การให้บริการค าแนะน าปรึกษา
ด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ  
การด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารเงินคงคลงัใหมี้ใชจ่้ายอยา่งเพียงพอ และการเสนอขอ้มูลในเชิงนโยบายการคลงั
แก่ฝ่ายบริหาร โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการคลงั รวมทั้ งด าเนินการ
เก่ียวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแลนโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวสัดิการ และ 
สิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
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 (1) การแต่งตั้งคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษา ทั้ งน้ี 
มาตรา 7453 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า ในการด าเนินงานจ้างท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้ผู ้มีอ  านาจ 
(Authorized Person) แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษา เพื่อรับผดิชอบในการด าเนินงาน
จา้งท่ีปรึกษานั้น 

 (2) การพิจารณาเกณฑ์ดา้นคุณภาพ บทบญัญติัในมาตรา 7554 วรรคหน่ึง วางหลกั
ว่า ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
(Worthiness) และวตัถุประสงค์ (Purpose) ของงานจา้งท่ีปรึกษาเป็นส าคญั โดยให้พิจารณาเกณฑ์
ดา้นคุณภาพดงัต่อไปน้ี 

 (1) ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา 
 (2) วธีิการบริหารและวธีิการปฏิบติังาน 
 (3) จ านวนบุคลากรท่ีร่วมงาน 
 (4) ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน 
 (5) ขอ้เสนอทางดา้นการเงิน 
 (6) เกณฑอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                                                           
53 มาตรา 74 ในการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษา 
เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษานั้น 
 องคป์ระกอบ องคป์ระชุม และหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 ค่าตอบแทนคณะกรรมการด าเนินงานจา้งท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงั
ก าหนด 
54 มาตรา 75 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยค านึงถึงความคุ้มค่าและ
วตัถุประสงคข์องงานจา้งท่ีปรึกษาเป็นส าคญั โดยใหพิ้จารณาเกณฑด์า้นคุณภาพ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา 
 (2) วธีิการบริหารและวธีิการปฏิบติังาน 
 (3) จ านวนบุคลากรท่ีร่วมงาน 
 (4) ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน 
 (5) ขอ้เสนอทางดา้นการเงิน 
 (6) เกณฑอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม (4) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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  ทั้งน้ี มาตรา 75 วรรคสอง ก าหนดให้ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริม
หรือสนบัสนุนตาม (4) นั้น เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง55 

(5) เกณฑ์ในการพิจารณาและการให้น ้ าหนัก มาตรา 7656 วรรคหน่ึง ก าหนดให ้
การพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 69 (1) หรือ (2) นอกจากจะตอ้งพิจารณาเกณฑ์ 
ดา้นคุณภาพตามมาตรา 75 แลว้ ยงัตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้
น ้าหนกัดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 (1) กรณีงานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพ  
ตามหลกัวิชาชีพอยูแ่ลว้ หรืองานท่ีไม่ซบัซ้อนนั้น ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผา่น
เกณฑด์า้นคุณภาพแลว้ และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีเสนอราคาต ่าสุด (Lowest Price) 

 (2) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานท่ี
ซับซ้อน ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ดา้นคุณภาพแลว้ และให้คดัเลือก
จากรายท่ีไดค้ะแนนรวม (Total Score) ดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด 

                                                           
55 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 75 วรรคสอง ก าหนด
ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา 75 วรรคหน่ึง (4) แลว้ คือ กฎกระทรวง
ก าหนดพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนและก าหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุโดยวิธีคัดเลือกและ 
วิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดไวใ้นหมวด 4 พสัดุส่งเสริมการวิจยัและการพฒันาหรือการให้บริการ 
ทางการศึกษา โดยก าหนดไวใ้นขอ้ 10 ถึง ขอ้ 13 
56 มาตรา 76 ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีตามมาตรา 69 (1) หรือ (2) นอกจากให้พิจารณาเกณฑ์ดา้น
คุณภาพตามมาตรา 75 แลว้ ใหเ้ป็นไปตามเกณฑใ์นการพิจารณาและการใหน้ ้ าหนกั ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกัวชิาชีพอยูแ่ลว้ 
หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น ใหห้น่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพแลว้และใหค้ดัเลือกจาก
รายท่ีเสนอราคาต ่าสุด 
 (2) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานท่ีซบัซอ้น ใหห้น่วยงาน
ของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ดา้นคุณภาพแลว้และให้คดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมดา้นคุณภาพ
และดา้นราคามากท่ีสุด 
 (3) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความซบัซอ้นมาก ใหห้น่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผา่นเกณฑ์
ดา้นคุณภาพแลว้และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด 
 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของงานจ้าง 
ท่ีปรึกษาประเภทใดหรือก าหนดรายละเอียดอ่ืนของงานจา้งท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงเพ่ิมเติมไดต้ามความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 
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 (3) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความซับซ้อนมาก ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่น
ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ดา้นคุณภาพแลว้และให้คดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ (Score of 
Quality) มากท่ีสุด 

 ทั้งน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาจออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของงานจา้งท่ีปรึกษาประเภทใดหรือก าหนดรายละเอียดอ่ืนของงาน
จา้งท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงเพิ่มเติมไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ57 (มาตรา 76 
วรรคสอง) 

3. กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงในกรณงีำนจ้ำงออกแบบหรือควบคุมงำนก่อสร้ำง 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด 

วธีิการจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างไวเ้ป็นกรณีเฉพาะในหมวด 8 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 79 ถึง มาตรา 92 ซ่ึงมี
สาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

(1) วธีิการในการจดัซ้ือจดัจา้งงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงมาตรา 7958 
ก าหนดใหง้านจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างอาจกระท าไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 

 (1) วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป (Method of Notice for General Invitation) 
 (2) วธีิคดัเลือก (Selective Method) 
 (3) วธีิเฉพาะเจาะจง (Specific Method) 
 (4) วธีิประกวดแบบ (Competitive Bidding Method) 
 วธีิการทั้งส่ีวธีิน้ีแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
 (1) วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป มาตรา 8059 ก าหนดให้ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป

กบังานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีลกัษณะไม่ซบัซอ้น (Uncomplicated Type) 
                                                           
57 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 76 วรรคสอง ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของงานจ้างท่ีปรึกษาและรายละเอียดอ่ืนของงานจ้างท่ีปรึกษาตามมาตรา 76  
วรรคหน่ึง เพ่ิมเติมแลว้ โดยไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 3 งานจา้งท่ีปรึกษา ส่วนท่ี 2 กระบวนการจา้งท่ีปรึกษา ขอ้ 126 
58 มาตรา 79 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างอาจกระท าไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
 (1) วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป 
 (2) วธีิคดัเลือก  
 (3) วธีิเฉพาะเจาะจง 
 (4) วธีิประกวดแบบ 
59 มาตรา 80 วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป ใหใ้ชก้บังานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีลกัษณะไม่ซบัซอ้น 
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 (2) วธีิคดัเลือก มาตรา 8160 วางหลกัเก่ียวกบัการใชว้ธีิคดัเลือกของงานจา้งออกแบบ 
(Contracting for Design Work) ห รือควบ คุมงาน ก่อส ร้าง  (Supervision Work for Constructed 
Building) โดยวิธีคดัเลือกนั้น เป็นงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐ 
เชิญชวนผูใ้ห้บริการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไม่น้อยกว่าสามราย 
ให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ แต่หากงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้นปรากฏวา่มีผูใ้ห้บริการท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกวา่สามราย  ในกรณีน้ี ใหก้ระท าวธีิคดัเลือกไดโ้ดยด าเนินการตาม
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

  (1) ไดใ้ช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอ
นั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

  (2) งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้นเป็นงานจ้างท่ีมีลักษณะ
ซบัซอ้นหรือซบัซอ้นมาก 

  (3) งานจ้างออกแบบห รือควบ คุมงาน ก่อส ร้างนั้ น เป็นงาน เก่ี ยวกับ 
การออกแบบหรือใชค้วามคิด เช่น รูปแบบส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐไม่มีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะ
ก าหนดรายละเอียดเบ้ืองตน้ได ้

  (4) เป็นกรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง61 
  การใช้วิธีคดัเลือก เป็นการท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการ 

 (Entrepreneur) ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด โดยการใชว้ธีิคดัเลือกของ
งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้นตอ้งด าเนินตามหลกัเกณฑ์และขั้นตอนดงัท่ีไดก้ล่าว
มาน้ี 

 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง  ทั้งน้ี มาตรา 8262 วางหลกัวา่ วิธีเฉพาะเจาะจงในกรณีน้ี เป็น
งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกจา้งผูใ้ห้บริการรายใดรายหน่ึง 

                                                           
60 มาตรา 81 วธีิคดัเลือก เป็นงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูใ้หบ้ริการท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไม่น้อยกว่าสามรายให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ เวน้แต่ในงานนั้น 
มีผูใ้หบ้ริการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดนอ้ยกวา่สามราย  ทั้งน้ี ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
 (2) เป็นงานจา้งท่ีมีลกัษณะซบัซอ้นหรือซบัซอ้นมาก 
 (3) เป็นงานเก่ียวกบัการออกแบบหรือใชค้วามคิด เช่น รูปแบบส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐไม่มี
ขอ้มูลเพียงพอท่ีจะก าหนดรายละเอียดเบ้ืองตน้ได ้
 (4) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
61 ขณะน้ียงัไม่มีการออกกฎกระทรวงก าหนดกรณีอ่ืนตามมาตรา 81 (4) 
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ซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแลว้ และเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการด าเนินงานจา้งออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงไดพ้ิจารณาเสนอแนะ โดยให้กระท าวิธีเฉพาะเจาะจง
ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

  (1) ไดใ้ชท้ั้งวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก (Method of Notice for 
General Invitation and Selective Method) หรือใชว้ิธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอ
นั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

  (2) ให้ใช้กบังานจา้งท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง (Financial Amount of 
Budget for Construction Cost) ไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  (3) เป็นงานท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน (Urgent Necessary) หรือท่ีเก่ียวกบัความ
มั่นคงของชาติ (National Security) หากล่าช้าจะเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือความมั่นคง 
ของชาติ 

  (4) เป็นงานท่ีจ าเป็นตอ้งให้ผูใ้ห้บริการรายเดิมท าต่อจากงานท่ีไดท้  าไวแ้ล้ว 
เน่ืองจากเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) 

  (5) กรณีอ่ืน (Other Cases) ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง63 
  ทั้งน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดวงเงินตาม

มาตรา 82 (2) แลว้ คือ กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงิน
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรับ

                                                                                                                                                                      
62 มาตรา 82 วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกจ้าง 
ผูใ้ห้บริการรายใดรายหน่ึงซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแลว้ ตามท่ีคณะกรรมการด าเนินงานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้พิจารณาเสนอแนะ  ทั้ งน้ี ให้กระท าได้ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใชท้ั้งวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวธีิคดัเลือก หรือใชว้ิธีคดัเลือกแลว้ แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ
ขอ้เสนอนั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก 
 (2) ใหใ้ชก้บังานจา้งท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกินวงเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (3) เป็นงานท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ หากล่าช้าจะเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐหรือความมัน่คงของชาติ 
 (4) เป็นงานท่ีจ าเป็นต้องให้ผู ้ให้บริการรายเดิมท าต่อจากงานท่ีได้ท าไวแ้ล้ว เน่ืองจากเหตุผล 
ทางเทคนิค 
 (5) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
63 ขณะน้ียงัไม่มีการออกกฎกระทรวงก าหนดกรณีอ่ืนตามมาตรา 82 (5) 
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พัสดุ พ.ศ. 256064 โดยข้อ 3 ก าหนดว่า งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีวงเงิน
งบประมาณค่าก่อสร้างคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5,000,000 บาท ใหใ้ชว้ธีิเฉพาะเจาะจง 

 (4) วิธีประกวดแบบ โดยมาตรา 8365 วางหลกัว่า วิธีประกวดแบบในกรณีน้ี เป็น
งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูใ้หบ้ริการท่ีมีคุณสมบติัตรง
ตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ เพื่อออกแบบงานก่อสร้างท่ีมีลกัษณะ
พิเศษ เป็นท่ีเชิดชูคุณค่าทางดา้นศิลปกรรม (Artistic Value) หรือสถาปัตยกรรมของชาติ (National 
Architecture) หรืองานอ่ืน (Other Works) ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

นอกจากหลกัเกณฑ์ในประเด็นตาม (1) วิธีการในการจดัซ้ือจดัจา้งงานจา้งออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างแลว้ ยงัมีหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีงานจา้งออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงมีกรณีส าคญั ไดแ้ก่ 

(2) การจดัซ้ือจดัจา้งงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย
มาตรา 8566 ก าหนดให้รายละเอียดของวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับงานจา้งออกแบบหรือควบคุม 
งานก่อสร้างในหมวด 8 น้ี ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Method) ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศ (Network Information System) ของกรมบญัชีกลาง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 

ทั้งน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 85 ออกระเบียบก าหนด
รายละเอียดของวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างดว้ยวิธีการ

                                                           
64 กฎกระทรวงฉบบัน้ี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 86 ก ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 ซ่ึงเหตุผล 
ในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 บญัญติัให้การก าหนดวงเงินเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเป็นสินคา้ งานบริการ หรืองานก่อสร้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินค่าจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างส าหรับงานจา้ง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเลก็น้อยจะไม่ท าขอ้ตกลงเป็น
หนังสือก็ได้ และการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีวงเงินเล็กน้อยจะแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผูต้รวจรับพัสดุก็ได ้ 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
65 มาตรา 83 วิธีประกวดแบบ เป็นงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูใ้ห้
บริการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ เพ่ือออกแบบงานก่อสร้างท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ เป็นท่ีเชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ หรืองานอ่ืนตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
66 มาตรา 85 รายละเอียดของวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งส าหรับงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างในหมวดน้ีดว้ย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 
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ทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางแลว้ โดยก าหนดไวใ้นระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 หมวด 1 ขอ้ความทัว่ไป 
ส่วนท่ี 4 การด าเนินการดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ ขอ้ 9 ถึง ขอ้ 10 

(2) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผูใ้ห้บริการ  กฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐวางหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี 

 (1) การจา้งผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้น ผูใ้ห้บริการ
ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ (Professional License) สถาปัตยกรรมหรือวศิวกรรม แลว้แต่กรณี 
โดยหากผูใ้ห้บริการดงักล่าวเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) ผูใ้ห้บริการนั้นตอ้งเป็นผูท่ี้ไดข้ึ้นทะเบียน
ไวก้บัสภาวชิาชีพ (Professional Council) ดงักล่าวดว้ย (มาตรา 8767) 

 (2) หลักการไม่มีส่วนได้เสีย โดยหลักการไม่มีส่วนได้เสีย (Désintéressement)  
เป็นแนวคิดท่ีสอดคล้องกับหลักนิติรัฐ68 (État de Droit) ประการหน่ึงของหลักความยุติธรรม 
ทางธรรมชาติ69 (Justice Naturelle) ซ่ึงหากบุคคลใดมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ตนเองอยูด่ว้ย บุคคลนั้นจะสูญเสียความเป็นกลาง โดยจะก่อให้เกิดความไม่เป็นกลาง (Impartialité) 
ซ่ึงอาจด าเนินการต่าง ๆ ไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ของตน จึงท าให้ไม่อาจด าเนินการได้อย่าง
                                                           
67 มาตรา 87 ในการจ้างผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ผูใ้ห้บริการต้องมีใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมหรือวศิวกรรม แลว้แต่กรณี 
 ผูใ้หบ้ริการตามวรรคหน่ึงท่ีเป็นนิติบุคคล ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บัสภาวชิาชีพนั้น ๆ ดว้ย 
68 หลักนิติรัฐเป็นข้อความคิด (Notion) ท่ีมาจากแนวคิดของกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (Droit Administratif 
Français)  ทั้งน้ี นิติรัฐจะประกอบดว้ยเง่ือนไขท่ีส าคญัสามประการ ดงัน้ี 
 (1) ตอ้งให้ความเคารพต่อบรรทดัฐานแห่งกฎหมาย (Respect de la Hiérarchie des Normes) กล่าวคือ 
ตอ้งยอมรับและให้การเคารพต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Théorie de la Hiérarchie des Normes en Droit) 
โดยรัฐจะตอ้งไม่ตรากฎหมายใหมี้ความขดัหรือแยง้ต่อหลกัในเร่ืองล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย 
 (2) ตอ้งมีหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย (Égalité des Sujets de Droit) ในการด าเนินคดี กล่าวคือ 
หากมีการละเมิดต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย ตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถเสนอคดีต่อศาลเพื่อวินิจฉัย 
สัง่หา้มการกระท าดงักล่าวไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และ 
 (3) ตอ้งจดัให้มีองค์กรยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ (Indépendance de la Justice) ท่ีท าหน้าท่ีในการวินิจฉัย 
ในกรณีท่ีมีการกระท าอนัขดัหรือแยง้ต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย เช่น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil 
Constitutionnel) 
 โปรดดู Edward Arkwright, Franck Baron, Jean-Luc Bœuf, et al. 2004. Les institutions de la France. 
Paris: la Documentation française. pp. 14-15. 
69 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2531).  องค์กรและวิธีการคุ้มครองประชาชนและควบคุมฝ่ายปกครองในประเทศไทย.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 171. 
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เหมาะสม พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 จึงก าหนดใหผู้ใ้ห้บริการ
งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สีย
กบัผูป้ระกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด70 (มาตรา 8871) 

(3) การด าเนินการพิจารณาคัดเลือกงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
มีหลกัเกณฑส์ าคญั อนัไดแ้ก่ 

 (1) การแต่งตั้งคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงมาตรา 8972 วรรคหน่ึง ก าหนดการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุม 
งานก่อสร้างแต่ละคร้ังนั้น ให้ผูมี้อ  านาจ (Authorized Person) แต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินงาน 
จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพื่อรับผดิชอบในการด าเนินงานดงักล่าว 

 (2) การพิจารณาคดัเลือกท่ีค านึงถึงคะแนนดา้นคุณภาพ โดยกฎหมายก าหนดกรณี
การพิจารณาคัดเลือกผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้น ให้หน่วยงาน 
ของรัฐพิจารณาคดัเลือกผูใ้หบ้ริการท่ีมีแนวคิดของงานจา้งท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ (Quality Score) 
มากท่ีสุด (มาตรา 9073 วรรคหน่ึง)   

  ทั้ งน้ี อัตราค่าจ้าง (Wage Rate) ผู ้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุม 
งานก่อสร้างนั้น ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 90 วรรคสอง) ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าจ้างผูใ้ห้บริการออกแบบหรือควบคุม 
                                                           
70 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 88 ออกระเบียบก าหนดลกัษณะของการเป็น 
ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีตอ้งห้ามตามนัยมาตรา 88 แลว้ โดยก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 4 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป 
ขอ้ 133 
71 มาตรา 88 ผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐตอ้งไม่มี
ส่วนไดเ้สียกบัผูป้ระกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
72 มาตรา 89 ในการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละคร้ัง ใหผู้มี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างนั้น 
 องค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าท่ีของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 ค่าตอบแทนคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
73 มาตรา 90 ในการพิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาคดัเลือกผูใ้หบ้ริการท่ีมีแนวคิดของงานจา้งท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด 
 อัตราค่าจ้างผู ้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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งานก่อสร้างตามมาตรา 90 วรรคสอง แล้ว คือ กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงาน 
จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 256074 โดยก าหนดอตัราค่าจา้งไวใ้นบญัชีอตัราค่าจา้ง 
ผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ซ่ึงอยูใ่นบญัชีทา้ยกฎกระทรวงดงักล่าว 

 
กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนและอ ำนำจคณะกรรมกำร ค.ป.ท. ในกำรป้องกันกำรทุจริตำมกฎหมำย
กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Participation) คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไม่ว่าจะเป็นบุคคล (Person) หรือกลุ่มบุคคล75 (Body of Person) เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงของภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในทางตรง ซ่ึงเป็นการเขา้มีส่วนร่วมด าเนินการ
โดยประชาชนไดเ้อง หรืออาจเป็นการมีส่วนร่วมในทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมเสนอ
ความคิดเห็น หรือร่วมช้ีเบาะแสในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน ซ่ึงเป็นประเด็นเก่ียวขอ้ง
กบัการใชอ้ านาจ การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี  ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะท าให้
เกิดการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ก่อให้เกิดการพฒันา และน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดี
ยิง่ข้ึน76 โดยรัฐท่ียึดถือระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Democratic Regime of Participation) 
จะด าเนินการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ของภาครัฐ 

แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
(Political Participation) ไม่วา่ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน รัฐควรตอ้งพิจารณาและค านึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นหลักพื้นฐานส าคัญของรัฐธรรมนูญ และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตอ้งเป็นการกระท าโดยความสมคัรใจ (Voluntary) ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีประชาชน
สมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประโยชน์ของประชาชนเองโดยให้

                                                           
74 กฎกระทรวงฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 86 ก ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 โดยเหตุผล 
ในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 90 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บญัญติัให้การก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุม 
งานก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
75 การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มบุคคลจะส่งผลทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม  
ซ่ึงเป็นเหตุกระตุน้ให้เกิดการกระท าร่วมกนัเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มบุคคล และยงัท าให้เกิดความรู้สึก 
มีส่วนร่วมต่อความรับผิดชอบในการด าเนินการของกลุ่มบุคคลนั้นดว้ย โปรดดู นิรันดร์ จงวฒิุเวศย.์  (2527).  การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัมหิดล.  หนา้ 183. 
76 ยวุฒัน์ วฒิุเมธี.  (2526).  หลกัการพฒันาชุมชนและการพฒันาชนบท.  กรุงเทพฯ: ไทยอนุเคราะห์.  หนา้ 5. 
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เพื่อตนเองและมีส่วนร่วมด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีปรารถนาหรือตามท่ีตั้งใจไว้77 

การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีส าคญั78 ซ่ึงไดแ้ก่  
(1) เป็นการเปิดโอกาส (Opportunity) ให้กลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชน  

ซ่ึงท่ีผ่านมานั้นเป็นเพียงผูท่ี้อยู่วงนอกของระบบราชการและไม่เคยมีส่วนร่วมกบัการด าเนินการ
ของทางราชการ โดยประชาชนจะได้มีโอกาสในกรณีร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ กับภาครัฐ  
โดยสามารถเขา้ดูแลควบคุมทรัพยากรและตรวจสอบสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่

(2) เป็นการส ร้างกระบวนการ (Process) ให้ประชาชนเข้ามามี ส่วน เก่ียวข้องใน 
การด าเนินงานโดยร่วมพฒันา ร่วมคิด และร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตวัเอง สามารถร่วมใช้
ความคิดอยา่งสร้างสรรค ์โดยใช้ความรู้และความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม และ
สนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3) เป็นการให้ประชาชนหรือชุมชนของประชาชนได้พัฒนาขีดความสามารถ 
(Competency) ของตนเองในการจดัการ การควบคุม การใช้ การกระจายทรัพยากร และปัจจัย 
การผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม ให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวติทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็น
อย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และเป็นการพฒันาการรับรู้โดยสร้างภูมิปัญญาซ่ึง
แสดงออกในรูปการตดัสินใจในการก าหนดวถีิชีวติดว้ยตนเองของประชาชน 

(4) ท าให้ประชาชนในกลุ่มเป้าหมายของการมีส่วนร่วมไดร้ับโอกาสและใช้โอกาสท่ี
ไดร้ับโดยการแสดงออก (Expression) ซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีพึงประสงค์ โดย
น าเสนอปัญหาท่ีก าลงัเผชิญอยู ่และร่วมเสนอวิธีการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รวมทั้งร่วมลงมือ
ปฏิบติัโดยไม่ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือหรือการด าเนินการจากหน่วยงานของรัฐทั้งหมด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีขั้นตอนต่าง  ๆ ซ่ึงไดแ้ก่79 
(1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา (Problem) และสาเหตุของปัญหา (Cause of 

Problem) กล่าวคือ ถ้าหากประชาชนยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและไม่อาจเขา้ใจถึงสาเหตุของ

                                                           
77 สุจินต์ ดาววีระกุล.  (2527).  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนา หมู่ บ้าน: ศึกษา
เฉพาะกรณีหมู่ บ้านชนะเลิศการประกวดหมู่ บ้านดีเด่นประจ าจังหวัด นครสวรรค์ ประจ าปี พ.ศ. 2527.  
วทิยานิพนธ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 55. 
78 เจริญ ภสัระ.  (2540).  การมีส่วนรวมของประชาชนในการด าเนินการของรัฐ.  วารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์
แห่งประเทศไทย, หนา้ 38. 
79 โกวทิย ์พวงงาม.  (2545).  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน.  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.. หนา้ 8. 
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ปัญหาแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาย่อมไร้ประโยชน์ เพราะประชาชนจะไม่เขา้ใจ
และไม่อาจมองเห็นถึงความส าคญัของการท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินงานดงักล่าว 

(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) ด าเนินงาน เน่ืองจากการวางแผน
ด าเนินงานเป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ประชาชนรู้จกัวิธีการคิดและสามารถตดัสินใจอย่างมีเหตุผล  
โดยรู้จกัการน าปัจจยัและขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ มาใชใ้นการก าหนดและวางแผนงาน 

(3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Operation) และการปฏิบติังาน (Working)  ทั้งน้ี 
การร่วมด าเนินการและปฏิบติังานจะท าให้ประชาชนสามารถลงมือกระท าการไดด้ว้ยตนเอง ท าให้
เกิดกระบวนการในการเรียนรู้และน าไปสู่การด าเนินงานทั้งหมดจนบรรลุผล 

(4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (Tracking and Evaluation) โดยหาก 
การมีส่วนร่วมของประชาชนขาดการติดตามและประเมินผลแลว้ ประชาชนย่อมจะไม่ทราบไดว้่า
งานท่ีไดร่้วมกระท าไปนั้นได้รับผลดีหรือก่อให้เกิดประโยชน์หรือไม่ เพียงไร 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (Corruption and Wrongful Conduct) ของเจา้หน้าท่ี
เป็นปัญหาส าคญัต่อการบริหารงานแผ่นดิน การทุจริตที่เกิดข้ึนภายในประเทศอาจขยายไปสู่
ต่างประเทศ (Foreign Country) ซ่ึงมีทั้งรูปแบบการขา้มแดน (Cross-border) หรือเป็นลกัษณะ
ของการขา้มชาติ (Transnationality) อนัเป็นผลมาจากการเคล่ือนตวัของประชาชนในระหว่าง
ประเทศซ่ึงสามารถกระท าได้โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งมีการใช้เทคโนโลยีทนัสมยั
และการพฒันาในด้านต่าง ๆ ในทางที่ผ ิด  ท าให้การติดตามรวบรวมพยานหลกัฐานเพื ่อ
ด า เนินคดีประสบความยุ ่งยาก และผลสืบ เนื่องของการทุจริตอาจเชื่อมโยงไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ80 (Transnational Crime) อีกหลายกรณี เช่น การฟอกเงิน การคา้อาวุธ 
การคา้มนุษย ์ยาเสพติด และการก่อการร้าย ซ่ึงล้วนส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของ
ทุกประเทศ81 ในการป้องกนัการทุริตนั้น พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
                                                           
80 อาชญกรรมขา้มชาติ เป็นการกระท าขององค์กรหรือกลุ่มบุคคลในลกัษณะการสมคบและร่วมมือกันกระท า
ความผิดต่อเน่ืองจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศ ซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายและ 
มีบทบญัญติัระวางโทษของประเทศท่ีองคก์รหรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นด าเนินการ โดยการก่ออาชญกรรมน้ีมุ่งหมาย
เพื่อแสวงหาประโยชน์และอ านาจท่ีขดัต่อกฎหมายและศีลธรรม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์และ 
ความมัน่คงของบุคคล องคก์ร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอ่ืน ๆ รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกดว้ย.  
โปรดดู ณรัชต ์เศวตนนัท์.  (2547).  อาชญากรรมขา้มชาติ เร่ือง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. จดหมายข่าว. ปีท่ี 4. 
มกราคม-มีนาคม 2547. กรุงเทพฯ: กองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  หนา้ 5-7. 
81 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2559).  แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579).  เอกสารเสนอการประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  หนา้ 3. 



159 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้วางหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขกรณีปัญหาการทุจริตเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุ  โดยก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน และก าหนดให้มี 
การจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง รวมทั้ง 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ซ่ึงจะได้
ศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นดงักล่าวดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหำกำรทุจริตและกลไกในกำรแก้ไขปัญหำเกี ่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ  
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  

การทุจริตอาจเป็นการด าเนินการโดยมีบุคคลทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน (Public 
Sector and Private Sector) เข้ามาเก่ียวข้องกับการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และขัดแย้งต่อ
จริยธรรม อนัเป็นผลให้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศเสียหาย ท าใหส้ถาบนัทางสังคม การเมือง 
และการปกครองเส่ือมถอย การปล่อยให้เกิดปัญหาการทุจริตเป็นอาการแสดงถึงความอ่อนแอและ 
การไร้ซ่ึงประสิทธิภาพของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมายของประเทศ82 

การทุจริต (Corruption) ในกระบวนการการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุนั้ น  
เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณและทรัพยสิ์นของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ 
การพฒันาประเทศเป็นอยา่งยิ่ง โดยมีผลเสียทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมือง 
ตลอดจนคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การพสัดุภาครัฐนั้นเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและต่อเน่ืองมายาวนาน เป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้
ของเจา้หน้าท่ี (Officer) โดยกระท าการผ่านหน่วยงานของรัฐ83 (State Agencies)  ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะทวี

                                                           
82 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์  (2553).  นักการเมืองไทย: จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซ้อน การคอร์รัปชัน : สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: สายธาร.  หนา้ 123.  
83 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ค  านิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” 
และ “เจา้หนา้ท่ี” ไวใ้นมาตรา 4 ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 “เจา้หน้าท่ี” หมายความว่า ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจดัจ้างหรือการบริหารพสัดุ หรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายจากผูมี้อ  านาจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ ฯลฯ 
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ความรุนแรงและมีความสลบัซับซ้อนเพิ่มข้ึน โดยการทุจริตในภาครัฐนั้นอาจกระท าโดยเจา้หน้าท่ี
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ ซ่ึงมีทั้งนกัการเมือง เจา้หน้าท่ีฝ่ายการเมือง พลเรือน ทหาร และต ารวจ 
โดยปรากฏปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีเป็นจ านวนมาก  ปัญหาดงักล่าวอาจมี
สาเหตุมาจากการท่ี เจ้าหน้าท่ีนั้ นมีอ านาจใช้บังคับกฎหมาย แต่บิดเบือนการใช้อ านาจนั้ น 
เพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตน หรืออาศยัอ านาจดุลพินิจเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตน ปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดระบบการท างานท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้จึงส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีอาศยั
โอกาสท่ีจะใช้ช่องทางดังกล่าวกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบอันก่อให้เกิดผลเสียและถือเป็น 
ภยัคุกคามอยา่งร้ายแรงต่อการพฒันาประเทศชาติ84 ปัญหาการทุจริตโดยเฉพาะการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ จึงเป็นประเด็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐตอ้งเร่งแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ เพื่อป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตอยา่งเด็ดขาดและใหมี้ผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

การทุจริตของเจา้หน้าที่ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีอ  านาจหน้าที่ทางกฎหมายมกัจะท าให้
เจา้หน้าที่นั้นได้รับประโยชน์ส่วนตวัเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะส่งผลกระทบถึงความเสียหาย
ระดบัชาติ เน่ืองจากมีมูลค่าและงบประมาณที่ได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก85 โดยเฉพาะ
ใช้อ านาจหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

กลไลในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐนั้น ทางราชการได้พยายามด าเนินการต่าง ๆ โดยการพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย
และหลกั เกณฑ ์อนั เกี ่ยวกบัการจดั ซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  (Government 
Procurement and Supply Management) ซ่ึงการวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการพสัดุในประเทศไทยนั้น 
เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกเมื่อมีการประกาศตั้งกรมพสัดุแห่งชาติ เมื่อวนัที่ 24 กรกฎาคม 247586  
โดยให้ข้ึนต่อกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ (ขอ้ 187) และให้กรมน้ีมีหน ้าที ่จดัหา รักษา  
จ่าย พสัดุ ให้แก่กระทรวงและทบวงการต่าง ๆ (ขอ้ 388) ซ่ึงประกาศฉบบัน้ีได้พยายามรวบรวม
                                                           
84 พรศกัด์ิ ผ่องแผว้.  (2539).  รายงานผลการวิจยัฉบับสมบูรณ์ เร่ือง องค์ความรู้ว่าด้วยการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการไทย. รายงานการวจิยั ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ.  หนา้ 5.  
85 วริษฐ์ ปทุมารักษ์.  (2546).  การป้องกันการกระท าผิดเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐ.  ภาค
นิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารงานยติุธรรม) คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.   
หนา้ 12. 
86 ประกาศตั้งกรมพสัดุแห่งชาติ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 ลงวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2475 
87 ขอ้ 1 ใหต้ั้งกรมข้ึนกรมหน่ึงเรียกวา่ “กรมพสัดุแห่งชาติ” ข้ึนต่อกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
88 ขอ้ 3 กรมน้ีมีหนา้ท่ี จดัหา รักษา จ่าย พสัดุ ใหแ้ก่กระทรวงทะบวงการต่าง ๆ  
 (ค  าวา่ ทะบวง ตามขอ้ 3 เป็นถอ้ยค าตามตน้ฉบบัของประกาศตั้งกรมพสัดุแห่งชาติ พ.ศ. 2475) 
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การจดัซ้ือจดัจา้งของทางราชการมาไวใ้นหน่วยงานเดียวกนั คือ กรมพสัดุแห่งชาติ (ขอ้ 489)  
แต่เน่ืองจากประเทศไทยในยุคสมยันั้นตอ้งประสบปัญหาในทางการเมือง การปกครอง และ
การบริหารงานแผ ่นดิน  รวมทั้งมีอ ุปสรรคในการบริหารงานตามประกาศฉบบั น้ี  เช่น  
ขาดเจา้หน้าที่ที่มีความรู้ ความสามารถ และเขา้ใจงานด้านการพสัดุ จึงเป็นเหตุให้ทางราชการ
ตอ้งยกเลิกประกาศฉบบัน้ีและยุบเลิกกรมพสัดุแห่งชาติ 

ต่อมา ส่วนราชการฝ่ายทหาร  (Military Government) ได ้เร่ิมด าเนินการปรับปรุง 
การบริหารพสัดุข้ึนด ้วยความช่วยเหลือจากรัฐบาลของสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดให้มี 
การจดัตั้งโรงเรียนส่งก าล งับ า รุงทหารบกขึ้น  เมื ่อวนั ที ่ 5 มกราคม  250090 เพื ่อจดัให ้มี 
การฝึกอบรมเจา้หน ้าที ่ในด ้านการบริหารพสัดุ และ ในส่วนราชการฝ่ายพลเรือน  (Civil 
Government) นั้นได ้เร่ิมตน้ปรับปรุงการบริหารงานพสัดุเมื ่อ  พ .ศ. 2511 โดยความริเร่ิม 
ของกรมวิเทศสหการ ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
โดยความร่วมมือจากองค์กรเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา91 (United States 
Agency for International Development: USAID) ซ่ึงมีการประกาศใช้และด าเนินการปรับปรุง

                                                           
89 ขอ้ 4 เม่ือกระทรวงทะบวงการเมืองใดจ าตอ้งใชพ้สัดุอยา่งใดซ่ึงกรมพสัดุแห่งชาติมีหนา้ท่ีจดัหาแลว้ กระทรวง
ทะบวงการเมืองนั้นจะจดัหาโดยล าพงัไม่ได ้ตอ้งเบิกมายงักรมพสัดุแห่งชาติ 
 ค่าแห่งพสัดุและค่าใชจ่้ายในการส่งพสัดุ ใหเ้บิกจ่ายในงบประมาณของกระทรวงทะบวงการท่ีเบิกพสัดุ 
 (ค  าวา่ ทะบวงการเมือง และค าวา่ ทะบวงการ ตามนยัขอ้ 4 น้ี เป็นถอ้ยค าตามตน้ฉบบัของประกาศตั้ง
กรมพสัดุแห่งชาติ พ.ศ. 2475) 
90 กองทพับกไดก่้อตั้งโรงเรียนส่งก าลงับ ารุงทหารบก โดยมีการใชค้  ายอ่ว่า รร.กบ.ทบ. ตามระเบียบกองทพับก 
ว่าด้วยการใช้ค  าย่อในกองทัพบก พ.ศ. 2540 ซ่ึงก่อตั้ งเม่ือว ัน ท่ี  5 มกราคม 2500 เป็นสถาบันการศึกษา 
วิชาส่งก าลงับ ารุง โดยข้ึนตรงต่อกรมส่งก าลงับ ารุงทหารบก ซ่ึงเร่ิมตน้ใชช่ื้อวา่ วิทยาลยัส่งก าลงับ ารุงทหารบก 
และต่อมาได้เปล่ียนช่ือเป็น โรงเรียนส่งก าลังบ ารุงทหารบก ตั้ งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2500  โดยก่อนหน้าน้ี
การศึกษาวิชาส่งก าลงับ ารุงทหารไดศึ้กษากนัอยูใ่นโรงเรียนเสนาธิการทหารบกและโรงเรียนของกรมยทุธบริการ
บางแห่ง และบางเร่ืองในระดบัหน่วย โดยมีการจดัไวเ้ป็นสาขาวิชาหน่ึง ซ่ึงในช่วง พ.ศ. 2499 พลตรี จิตติ นาวี
เสถียร ไดเ้ร่ิมประสานงานกบัท่ีปรึกษาทางการทหารของสหรัฐอเมริกา หน่วยงาน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมา 
จึงไดมี้การเสนอโครงการและแผนต่อกองทพับกโดยไดรั้บอนุมติัใหจ้ดัตั้งโรงเรียนดงักล่าวข้ึน 
91 หมายเหตุ ในช่วงความร่วมมือนั้น องค์กรเพ่ือการพฒันาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาใชช่ื้อว่า องค์การ
บริหารวิเทศกิจแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Operation Mission: USOM) โดยองคก์รเพ่ือการพฒันาระหวา่ง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) เป็นองค์กรท่ีตั้ งข้ึนเพ่ือให้ความช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในการพฒันา
ประเทศ ซ่ึงในช่วงเร่ิมตน้ของการก่อตั้งมีความมุ่งหมายเพ่ือด าเนินกิจกรรมในการป้องกนัลทัธิคอมมิวนิสต ์ต่อมา
จึงมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือในการเปิดตลาดการคา้เสรีและด าเนินการฟ้ืนฟูประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยั
สงคราม 
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หลกัเกณฑ์และระเบียบเก่ียวกบัการพสัดุเพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์โลกที่เปล่ียนแปลง
ไป 92 กฎหมายเกี่ยวกบัการพสัดุได ้มีการพฒันาและปรับเปลี่ยนให้เกิดความเหมาะสมกบั 
ยุคสมยั โดยเฉพาะก่อนการตราพระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 นั้น ได้มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 253993 
และประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 254994 รวมทั้งการออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางปฏิบตัิในการจดัหา
พสัดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding) ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 255895 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะแก ้ไขปัญหาการทุจริตในการจดัซื้อจดัจา้งและ 
การด าเนินงานด้านการพสัดุภาครัฐอนัเกิดจากการท่ีมีระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ อนัหลากหลายและ
มีความแตกต่างกนัในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ปัญหาต่าง ๆ นั้น ได้แก่ การด าเนินการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการพสัดุ การอนุมตัิ การผ่อนผนัด าเนินการตามระเบียบ การพิจารณาตีความ  
การวินิจฉัยปัญหาในการปฏิบตัิตามระเบียบในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีความแตกต่างาและ
เหล่ือมล ้ากนั เป็นเหตุให้ไม่มีมาตรฐานกลาง ขาดระบบการรวมศูนยข์อ้มูลและขาดการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน จึงเป็นความจ าเป็นที่รัฐบาลจะตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อ
ปรับปรุง วางแผนในการป้องกนัการทุจริต และก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ เพื่อให้มีหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามแนวทางเดียวกนั และเพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย
การส่ง เส ริมการบริหารงานแผ ่นดินที ่ม ีการย ึดหลกัธรรมาภิบาลและการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐตามที่ได ้แถลงไวต้่อสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 255796 

                                                           
92 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2542).  สาระน่ารู้เกี่ยวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิม่เติม
โดยระเบียบ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2541 เพือ่ป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอราคา).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1-3. 
93 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 7 ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2535 
94 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนพิเศษ 15 ง ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2549 
95 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 29 ง ลงวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2558 
96 ส านักมาตรฐานการจัดซ้ือจดัจา้งภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง.  (2539).  ค าช้ีแจงความจ าเป็น 
ในการตรากฎหมาย.  เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรีเพื่อบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังท่ี 
40/2559 วนัท่ี 30 มิถุนายน 2559.  กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั. 
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กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลาง  (Comptroller General’s Department) และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (Office of the Council of State) จึงได้ด าเนินการยกร่าง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. .... โดยรวบรวมกฎหมายท่ี
เกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุของรัฐ รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ต่างประเทศ โดยเฉพาะการศึกษาเปรียบเทียบกบัการรวบรวมกฎหมาย (Codification) โดย
จดัท าเป็นประมวลกฎหมาย (Code) ตามประมวลกฎหมายการพสัดุ (Code des Marchés 
Publics) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส97 ซ่ึงการยกร่างกฎหมายดงักล่าวได้มีการยกเลิกบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวกบัพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง หรือการบริหารพสัดุในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
ขอ้บญัญตัิ และขอ้ก าหนดใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่เคยใช้บงัคบัอยู่ โดยให้ใช้บงัคบัตาม
พระราชบญัญตัิท่ียกร่างข้ึนใหม่น้ี ซ่ึงได้มีการเสนอร่างพระราชบญัญติัน้ีต่อคณะรัฐมนตรี โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2559 หลงัจากนั้น คณะรัฐมนตรีได้เสนอ
ร่างพระราชบญัญติัน้ีต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมื่อวนัที่ 21 มิถุนายน 255998 สภานิติบญัญติั
แห่งชาติได้พิจารณาและลงมติในวาระที่สาม โดยเห็นสมควรให้ใช้เป็นกฎหมาย99 และได้มี 
การประกาศพระราชบญัญตัิน้ีในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 24 กุมภาพนัธ์ 2560 โดยให้
พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป (มาตรา 2100) 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย
แม่บท (Primary Law) ในการด า เนินการเกี ่ยวกบัการจดั ซื้อจดัจา้งและการพสัดุภาครัฐ  
ซ่ึงก าหนดให้เจา้หน้าที่ในหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้ง และการบริหารพสัดุต่าง ๆ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิน้ี  โดยก าหนดให้ยกเลิก
บทบญัญตัิอื่นในกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญตัิ และขอ้ก าหนดใด ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐที ่อยู ่ภายใตบ้ งัคบัแห่งพระราชบญัญตัิน้ี  (มาตรา 3101) พระราชบญัญติั 
                                                           
97 พชัฌา จิตรมหึมา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 1-28. 
98 ขนิษฐา เติมตฤษณา.  (2560).  ขอ้สังเกตบางประการเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.  วารสารวชิาการศาลปกครอง, 17 (1), หนา้ 107-108.  
99 บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คร้ังท่ี 80/2559 วนัพฤหัสบดีท่ี 15 ธันวาคม 2559 ณ ตึกรัฐสภา  
หนา้ 4. 
100 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจ 
จานุเบกษาเป็นตน้ไป 
101 มาตรา 3 ให้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั และขอ้ก าหนดใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การพสัดุ รวมทั้งก าหนดรายละเอียดและขั้นตอนในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่อยู่
ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี 

2. กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรป้องกันกำรทุจริตตำมกฎหมำยกำรจัดซ้ือ
จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560 มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมืองโดยตรงมากข้ึน  ดงันั้น ระบบราชการจ าเป็นตอ้งยอมรับ
และปรับปรุงกฎหมายโดยให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม (Participation) ในการแสดง 
ความความคิดเห็น  (Opinion) แนะน า (Suggestion) ป ฏิบัติงาน  (Operation) และตรวจสอบ 
(Inspection) ในการด าเนินงานของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการส าคญัท่ี
อารยประเทศให้การยึดถือปฏิบัติ ซ่ึงเป็นประเด็นหลักท่ีระบบราชการและสังคมไทยต้องให ้
การยอมรับ  เพื่อพัฒนาการเมืองและการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(Democratic Regime of Participation) ตามแนวคิดและหลักธรรมมาภิบาลท่ีมุ่งเน้นให้ภาครัฐต้อง 
เปิดโอกาสให้แก่ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด และ
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดี
ยิง่ข้ึน และเป็นท่ียอมรับโดยร่วมกนัของทุกฝ่าย ทั้งภาคมหาชนและภาคเอกชน เพื่อให้การบริหารงาน
แผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงกฎหมายทั้ งสองฉบับน้ีต่างให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการท่ีมี 
ความโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ และร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐด้วย การด าเนินการโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้ นยงัสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
มาตรา 3/1 วรรคสาม102 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2535 อีกดว้ย 

                                                           
102 มาตรา 3/1 การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสมัฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้ นตอนการปฏิบัติงาน  
การลดภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจ
ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อ 
ผลของงาน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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การด าเนินการของภาครัฐท่ีผ่านมานั้น รัฐบาลได้ให้ความส าคญัในการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน  โดยได้แถลงเป็นนโยบายของรัฐบาลและยงัก าหนดไวเ้ป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน103 

การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบที่จะได้ผลเป็นอย่างดีนั้น ควรด าเนินการ 
ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงปัญหาและภยัที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ภาครัฐควร
ก าหนดให้มีวิธีการต่าง ๆ (Measures) เพื่อป้องกนัและก าจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนัและยบัย ั้ง  (Prevention and 
Prohibition) ปัญหาดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 63  

จึงบญัญติัให้รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกใน 
การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส 
โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั และมาตรา 78 ก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศด้านต่าง ๆ การจดัท า
บริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อตา้น 

                                                                                                                                                                      

 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  การเปิดเผยข้อมูล  การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

ฯลฯ ฯลฯ 
103 โปรดดู แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556-พ.ศ. 2561) การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน ซ่ึงส่งเสริมให้หน่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจของตนให้มีความเหมาะสม  
โดยให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเน้นการพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ
กับภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างท่ีภาครัฐไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินงานเองให้ภาคส่วนอ่ืน รวมทั้ ง
การสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) ระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น โดยใช้ 
กลยุทธ์ในการทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้เหมาะสม ถ่ายโอนภารกิจ
งานและกิจกรรมที่ภาครัฐไม่จ า เป็นตอ้งปฏิบ ัติเองให ้ภาคส่วนต่าง ๆ และกลยุทธ์ด ้านการส่งเสริม 
การบริหารราชการระบบเปิดและการสร้างเครือข่าย 
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การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

การป้องกนัการทุจริตในกระบวนการจดัซื้อจดัจา้งและการพสัดุภาครัฐโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญตัิการจดัซื้อจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 นั้น มีบญัญตัิไวใ้นหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 ซ่ึงมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 

(1) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ 
(Observation) ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใส (Transparence) ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  (มาตรา 16104) 

(2) ในการด า เนินการจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ตาม
หลกัเกณฑ์ใน (1) นั้น คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) 
อาจก าหนดให้มีการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรม  (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐก็ได้ ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรม
ดงักล่าวน้ี ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค  านึงถึงวงเงิน105 (Montant Financier) ของการจดัซ้ือจดัจา้ง มาตรการ

                                                           
104 มาตรา 16 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว้
ในหมวดน้ี 
105 การก าหนดใหค้  านึงถึงวงเงินนั้น เป็นการจ ากดัในเร่ืองจ านวนเงิน เพ่ือจ ากดัความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
หากการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการพสัดุนั้นมีปัญหาและก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน โดยหากพิจารณาเปรียบเทียบจาก
ประมวลกฎหมายการพสัดุ (Code des Marchés Publics) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแลว้จะเห็นไดว้่า มีตวัอย่างใน 
การก าหนดวงเงินไว ้เช่น มาตรา 28-III วางหลักว่า ในการจัดให้มีการท าค าเสนอในการพสัดุนั้ น นิติบุคคล 
ทางมหาชนท่ีมีอ านาจในการจดัให้มีการประกวดราคานั้น อาจไม่ตอ้งด าเนินการประกาศ (Sans Publicité) หรือ
อาจไม่ตอ้งจดัให้มีการแข่งขนัประกวดราคาเสียก่อน (ni mise en concurrence préalables) ก็ได ้แต่มีเง่ือนไขว่า 
การพสัดุนั้นตอ้งมีการจ ากดัวงเงินไว ้โดยตอ้งอยูภ่ายในวงเงิน 15,000 ยโูร ไม่รวมภาษี (inférieur à 15 000 euros HT) 
  Article 28-III Le pouvoir adjudicateur peut également décider que le marché sera passé sans publicité 
ni mise en concurrence préalables si son montant estimé est inférieur à 15 000 euros HT. Lorsqu’il fait usage de 
cette faculté, il veille à choisir une offre répondant de manière pertinente au besoin, à faire une bonne utilisation 
des deniers publics et à ne pas contracter systématiquement avec un même prestataire lorsqu’il existe une 
pluralité d’offres potentielles susceptibles de répondre au besoin.  
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ป้องกนัการทุจริต การจดัซ้ือจดัจา้งที่มีความเส่ียงต่อการทุจริต และความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย (มาตรา 17106) 

(3) การจดัท าข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตใน 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐนั้น ให้จดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐ (State Agency) 
เจ้าของโครงการและผู ้ป ระกอบการ  (Entrepreneur) ท่ี จะ เข้ายื่นข้อ เสนอ  (Proposal) โดย 
ฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัว่า 
จะไม่กระท าการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง และให้มีผู ้สังเกตการณ์  (Observer) ซ่ึงมีความรู้  
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ใน
การจดัซ้ือจดัจ้างตั้ งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท า 
การจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมี
ความเป็นกลาง (Impartiality) และไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Interested Person) ในโครงการการจดัซ้ือ
จดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบ ซ่ึงแนวทาง
และวิธีการในการด าเนินงานโครงการ แบบของขอ้ตกลงคุณธรรม การคดัเลือกผูส้ังเกตการณ์ และ
การจดัท ารายงานนั้น ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 18107) 
                                                           
106 มาตรา 17 ในการด าเนินการตามมาตรา 16 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจัดท าขอ้ตกลง
คุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐตามมาตรา 18 ก็ได้  ทั้ งน้ี 
การจัดซ้ือจัดจ้างที่ตอ้งจัดท าขอ้ตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค  านึงถึงวงเงินของการจ ัดซ้ือจ ัดจ ้าง มาตรการป้องก ัน 
การทุจริต การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต และความคล่องตวัในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดวิธีการนอกเหนือจากวรรคหน่ึงเพื่ออ านวยความสะดวก  
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐก็ได้  ทั้ งน้ี ตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
107 มาตรา 18 ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท า
เป็นขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นข้อเสนอ โดย 
ฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัว่าจะไม่กระท า 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อ
โครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสงัเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะท าการจัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  
โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงาน
ความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย 
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(4) หากผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในประเภท (Type) หรือมีวงเงิน (Financial Amount) ใน 
การจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาประสงค์จะเขา้
ยืน่ขอ้เสนอกบัหน่วยงานของรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี ผูป้ระกอบการนั้นตอ้งจดั
ให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริต และมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ท่ีเหมาะสม โดยมาตรฐานขั้นต ่าของนโยบายและแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจดัใหมี้นั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา 19108) 

3. อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรควำมร่วมมือป้องกันกำรทุจริตในกรณีกำรป้องกัน
กำรทุจริตของกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้น กฎหมายอาจก าหนด
รูปแบบของการแกไ้ขปัญหาโดยคณะกรรมการ หากพิจารณาตามนิติวิธี (Méthode Juridique) ของ
ระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศสแลว้จะพบวา่ การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในกระบวนการทางกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันหรือการระงับข้อพิพาททางปกครองนั้ น  อาจอาศัยรูปแบบของ
คณะกรรมการ (Commission) ซ่ึงตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น รูปแบบการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 
ท่ีอาศัยคณะกรรมการน้ี หากพิเคราะห์ในแง่มุมขององค์กรและการใช้อ านาจขององค์กรแล้ว  
อาจจดัแบ่งการด าเนินการไดส้องแนวทาง ดงัน้ี 

1. การด าเนินการต่อคณะกรรมการท่ีมีอ านาจวินิจฉัยขอ้พิพาททางปกครอง ซ่ึงคณะกรรมการ
ในลกัษณะน้ีกฎหมายฝร่ังเศสจะเรียกว่า คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท ซ่ึงตามกฎหมายฝร่ังเศส 
ถือว่าคณะกรรมการน้ีมีสถานะคล้ายคลึงกับศาลปกครองชั้นต้นตามกฎหมายปกครองฝร่ังเศส 
เน่ืองจากมีการใช้อ านาจก่ึงตุลาการในการวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาททางปกครอง โดยการรับฟัง
ขอ้เท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ แต่โดยหลักอ านาจวินิจฉัยข้อพิพาททางปกครองนั้นยงัมี
ขอ้จ ากัด ซ่ึงไม่ถึงขนาดเป็นศาลปกครอง โดยคณะกรรมการน้ีจะมีอ านาจหน้าท่ี (Compétence)  

                                                                                                                                                                      

แนวทางและวธีิการในการด าเนินงานโครงการ แบบของขอ้ตกลงคุณธรรม การคดัเลือกผูส้งัเกตการณ์ 
และการจดัท ารายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
108 มาตรา 19 ผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นประเภทหรือมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติน้ี  ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริต และมีแนวทางป้องกันการทุจริตใน 
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสม 

มาตรฐานขั้นต ่าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีผูป้ระกอบการ 
ตอ้งจดัใหมี้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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ได้แต่เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติรับรองไวเ้ท่านั้น หากไม่มีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว ้
คณะกรรมการดงักล่าวยอ่มไม่สามารถใช้อ านาจของตนในการด าเนินการต่าง ๆ ได ้อยา่งไรก็ตาม 
อ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการน้ียงัไม่ถือเป็นท่ีสุด (res iudicata) ซ่ึงตามกฎหมาย
ฝร่ังเศสนั้นสามารถอุทธรณ์ต่อไปยงัศาลปกครองสูงสุดได้ คณะกรรมการในลักษณะน้ี ได้แก่ 
คณะกรรมการวินยัของสถาบนัวชิาชีพท่ีปรึกษาดา้นทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรมแห่งชาติ (Chambre 
de Discipline de la Compagnie Nationale des Conseils en Propriété Industrielle) คณะกรรมการการ
ธนาคาร (Commission Bancaire) คณะกรรมการผู ้ล้ีภัย (Commission des Recours des Réfugiés) 
คณะกรรมการบ าเหน็จบ าบาญประจ าจงัหวดั (Tribunaux Départementaux des Pensions) 

2. คณะกรรมการท่ีมีอ านาจเป็นองค์กรตุลาการ โดยการด าเนินการแก้ไขปัญหาผ่าน
คณะกรรมการเหล่าน้ีถือเป็นการด าเนินคดีต่อองค์กรตุลาการทางปกครอง เช่น การฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองชั้ นต้น (Tribunaux Administratifs) ซ่ึงกฎหมายฝร่ังเศสถือเป็นศาลปกครอง โดย 
เป็นองค์คณะตุลาการท่ีมีอ านาจทัว่ไปทางคดีปกครอง (Juges de Droit Commun du Contentieux 
Administratif)109 ซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองต่าง ๆ  เวน้แต่คดีหรือข้อพิพาทท่ีมี
กฎหมายก าหนดยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะให้อยูใ่นเขตอ านาจของศาลอ่ืน และไม่มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีมี
การอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (Cour Administrative d’Appel) ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีอ านาจช้ีขาด
การอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของศาลชั้นต้น (Jugements des Tribunaux Administratifs)110 รวมทั้ งไม่มี
อ านาจในการรับฟ้องคดีหรือพิจารณาคดีท่ีมีการอุทธรณ์คดีต่อคณะกรรมการท่ีกฎหมายฝร่ังเศส
เรียกว่า สภา คือ สภาแห่งรัฐ111 (Conseil d’État) หรือการรับฟ้องคดีต่อศาลเฉพาะ เช่น ศาลบญัชี112 
(Cour des Comptes) 

                                                           
109 Jacqueline Morand-Deviller. ( 2005) . Cours de droit administratif : cours, thèmes de réflexion, commentaires 
d’arrêts avec corrigés (9e édition).  Paris: Montchrestien.  p. 42. 
110 André de Laubadère et Yves Gaudemet.  (2001).  Traité de droit administratif, Tome 1, Droit administratif général : 
l’administration, la juridiction administrative, les actes administratifs, les régimes administratifs (16e édition). 
Paris: LGDJ.  p. 360. 
111 สภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) แต่เดิมมาจากสภาแห่งกษตัริย ์(Conseil du Roi) หรือท่ีเรียกวา่ สภาท่ีปรึกษาของ
กษตัริย ์โดยสภาแห่งรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นรูปแบบใหม่ตามรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 22 frimaire an VIII ซ่ึงในขณะนั้น 
สภาแห่งรัฐยงัมีอ านาจไม่มากและจ ากดัแต่เพียงอ านาจทางการเมือง (Pouvoirs Politiques) คือ การให้ความเห็น
ทางการเมืองเท่านั้น เม่ือสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดส้ถาปนาระบอบกษตัริยข้ึ์นมาอีกคร้ัง Napoléon Bonaparte (1769-
1821) ไดว้างหลกัเกณฑใ์ห้สภาแห่งรัฐเป็นองคก์รท่ีปรึกษาแก่ตนในฐานะจกัรพรรดิ (Empereur) โดย ค.ศ. 1848 
สภาแห่งรัฐไดรั้บบทบาทหนา้ท่ีในการยกร่างกฎหมาย ต่อมามีรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1872 วา่ดว้ย
การปฏิรูปการจดัองค์กรสภาแห่งรัฐ (Loi du 24 mai 1872 portant Réorganisation du Conseil d’État) บญัญติัให้
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ส าหรับประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการ (Commission) ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐท่ีส าคญัจ านวนหา้คณะ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัน้ีอาจเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการนโยบาย”113 

(2) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยใน
พระราชบญัญติัน้ีอาจเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการวนิิจฉยั”  

(3) คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ ทั้งน้ี ในพระราชบญัญติัน้ี
อาจเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการราคากลาง” 

(4) คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ซ่ึงในพระราชบัญญัติน้ีอาจเรียก 
โดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” 

                                                                                                                                                                      

สภาแห่งรัฐท าหนา้ท่ีดา้นการอ านวยความยติุธรรม (Justice Déléguée) โดยก าหนดให้มีลกัษณะเป็นศาลและเป็น
อิสระจากทางการเมือง (Charles Debbasch. 2002. Droit administratif. 6e édition. Paris: Économica. p. 705.) 
112 ศาลบญัชี (Cour des Comptes) เป็นศาลทางการเงิน (Juridiction Financière) ของฝ่ายปกครองในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส มีหนา้ท่ีในการควบคุมหลกัเกณฑท์างบญัชีสาธารณะของรัฐ ตรวจสอบและควบคุมสถาบนัทางมหาชน
แห่งชาติ (Établissements Publics Nationaux) รัฐวิสาหกิจ (Entreprises Publiques) ประกันสังคม (Sécurité Sociale) 
รวมทั้งองคก์รเอกชนท่ีไดรั้บเงินสนับสนุนจากรัฐ (Organismes Privés Bénéficiant d’une Aide de l’État) หรือท่ี
รับเงินช่วยเหลือจากรัฐ (Générosité du Public) ศาลบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานการบญัชีสาธารณะของรัฐต่อรัฐสภาและ
รัฐบาล รวมทั้งให้ความเห็นต่อหลกัเกณฑใ์นดา้นการบญัชีของรัฐ โดยศาลบญัชีจะออกนัง่พิจารณา ณ พระราชวงั 
Palais Cambon ซ่ึงตั้งอยูใ่นกรุงปารีส 
113 การเรียกคณะกรรมการเหล่าน้ีโดยยอ่นั้นเป็นผลมาจากค านิยามในมาตรา 4 ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 ฯลฯ ฯลฯ 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ 
“คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความวา่ คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร

พสัดุภาครัฐ 
“คณะกรรมการราคากลาง” หมายความวา่ คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ 
“คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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(5) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน โดยในพระราชบญัญติัน้ีอาจเรียก
โดยยอ่วา่ “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” 

คณะกรรมการท่ีมีบทบาทเฉพาะในการป้องกนัการทุจริตซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกันการทุจริต คือ คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกนัการทุจริต หรือท่ีในพระราชบญัญติัน้ีเรียกโดยยอ่วา่ คณะกรรมการ ค.ป.ท.  

พระราชบญัญตัิการจดัซื้อจดัจา้งและการบริหารพสัดุ พ .ศ . 2560 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ซ่ึงมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี ดงัน้ี 

1. คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต ประกอบดว้ย (มาตรา 37114) 
 1.1 ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
 1.2  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่  
  1.2.1 อธิบดีกรมบญัชีกลาง  
  1.2.2 ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  1.2.3 ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   1.2.4 ผูแ้ทนส านกังบประมาณ  
  1.2.5 ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด  
  1.2.6 ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ 
  1.2.7 ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 1.3 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่น้อยกวา่ห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงปลดักระทรวง 

การคลังแต่งตั้ งจากองค์กรเอกชนท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการต่อต้านการทุจริตหรือ

                                                           
114 มาตรา 37 ให้มีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 

(1) ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ  
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทน
ส าน ักงานอยัการสูงสุด  ผู แ้ทนส าน ักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐว ิสาหกิจ  และผู แ้ทนส าน ักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงปลดักระทรวงการคลงั
แต่งตั้ งจากองค์กรเอกชนท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการต่อตา้นการทุจริตหรือส่งเสริมด้านคุณธรรม
และจริยธรรม  ทั้ งน้ี องค์กรเอกชนดงักล่าวตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับและ
ได้ด าเนินงานมาแลว้ไม่น้อยกว่าสองปี 

ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายขา้ราชการของกรมบัญชีกลางคนหน่ึงเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
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ส่งเสริมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม  ทั้งน้ี องค์กรเอกชนดงักล่าวตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
ไทยท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับและไดด้ าเนินงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปี  

  ทั้งน้ี มาตรา 38115 ก าหนดใหบ้ทบญัญติัมาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 23 มาใช้
บงัคบักบักรรมการผูท้รงคุณวุฒิในส่วนท่ี 4 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ของ
หมวด 3 คณะกรรมการ โดยอนุโลม  ดงันั้น หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติั (Qualification) ลกัษณะ
ต้องห้ าม  (Prohibition) วาระในการด ารงต าแหน่ง  (Hold Office) และการพ้นจากต าแหน่ง 
(Termination of Office) จึงมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

  1.3.1 หลกัเกณฑ์เร่ืองคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม (มาตรา 21116) ซ่ึงกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

   (1)  มีสัญชาติไทย 
   (2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบหา้ปี 
   (3)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
   (4)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   (5)  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็น

โทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (6) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของ
พรรคการเมือง 

                                                           
115 มาตรา 38 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 23 มาใชบ้งัคบักบักรรมการผูท้รงคุณวฒิุในส่วนท่ี 4 
ของหมวด 3 คณะกรรมการ โดยอนุโลม 
116 มาตรา 21 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีสญัชาติไทย 
 (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบหา้ปี 
 (3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
 (4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (5) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง 
 (7) ไม่มีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ขดัแยง้โดยตรงกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งกรรมการ 
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   (7) ไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขดัแยง้โดยตรงกับการปฏิบัติ
หนา้ท่ีในต าแหน่งกรรมการ 

  1.3.2 วาระในการด ารงต าแหน่ง (มาตรา 22117) โดยหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวาระใน
การด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีดงัต่อไปน้ี 

   (1) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี และอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

   (2) เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง ให้ด าเนินการแต่งตั้ ง
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุใหม่ภายในหกสิบวนั  

   (3) ในระหวา่งท่ียงัมิไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ใหก้รรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

  1.3.3 การพน้จากต าแหน่ง (มาตรา 23118) ซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะพน้จาก
ต าแหน่งหากมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

                                                           
117 มาตรา 22 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง ให้ด าเนินการแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใหม่ภายใน 
หกสิบวนั ในระหวา่งท่ียงัมิไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุข้ึนใหม่ ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระนั้นอยูใ่นต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
118 มาตรา 23 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 21 
(4) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก เพราะหยอ่นความสามารถ บกพร่องหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติ

เส่ือมเสีย 
ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระหรือมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 

ในระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุท่ีแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งเพ่ิมข้ึนหรือ
แต่งตั้ งแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้ผู ้ท่ีได้รับแต่งตั้ งนั้ นด ารงต าแหน่งได้เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีแต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น  ทั้งน้ี ในกรณีการแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่ง หากวาระท่ีเหลืออยูไ่ม่ถึงเกา้สิบวนั
จะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนก็ได ้
 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการนโยบายประกอบดว้ย
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจ่นกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคสอง 
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   (1)  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
จะพน้จากต าแหน่งเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

    (1.1) ตาย 
    (1.2) ลาออก 
    (1.3)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
    (1.4)  คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะหย่อนความสามารถ บกพร่อง

หรือทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย 
   (2) ในกรณีท่ีกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือ 

มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู่
ในต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งนั้น
ด ารงต าแหน่งไดเ้ท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีแต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น  ทั้งน้ี ในกรณี
การแต่งตั้ งแทนต าแหน่งท่ีว่าง หากวาระท่ีเหลืออยู่ไม่ ถึงเก้าสิบวนัจะไม่แต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุแทนก็ได ้

   (3) ในกรณีท่ีกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
คณะกรรมการนโยบายประกอบดว้ยกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุใหม่ 

 1.4 กรรมการและเลขานุการหน่ึงคน และผูช่้วยเลขานุการสองคน โดยใหข้า้ราชการ
ของกรมบัญชีกลางซ่ึงได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมบัญชีกลาง คนหน่ึงเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

2. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ค.ป.ท. มีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 39119) 

                                                           
119 มาตรา 39 ใหค้ณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดแนวทางและวธีิการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐ 

(2) ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้งัเกตการณ์ 
(3) คัดเลือกโครงการการจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตใน 

การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
(4) คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์เพ่ือเขา้ร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง

ภาครัฐ 
(5) ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการ 

ความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตาม (1) 
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 (1) ก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

 (2)  ก าหนดแบบของขอ้ตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผูส้ังเกตการณ์ 
 (3)  คดัเลือกโครงการการจดัซ้ือจดัจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกัน 

การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 (4)  คดัเลือกผูส้ังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตใน 

การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 (5)  ตีความและวินิจฉยัปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน

โครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 (6)  ยกเวน้หรือผ่อนผนักรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของแนวทางและ

วธีิการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
 (7)  พิจารณาขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบติัให้เป็นไปตาม

แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ 

 (8) จัดท ารายงานผลการประเมินโครงการการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเข้าร่วมโครงการ 
ความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อย 
ปีละหน่ึงคร้ัง 

 (9)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
3. อ านาจในแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการ ค.ป.ท. โดยคณะกรรมการ  

ค.ป.ท. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการใด ๆ แทนได ้(มาตรา 40120) 

                                                                                                                                                                      

(6) ยกเว ้นหรือผ่อนผันกรณี ท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของแนวทางและวิธีการใน 
การด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตาม (1) 

(7) พิจารณาขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีเห็นวา่หน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามแนวทางและวิธีการ
ในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐตาม (1) 

(8) จดัท ารายงานผลการประเมินโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเขา้ร่วมโครงการความร่วมมือป้องกนั 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

(9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
ผลการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตาม

วธีิการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 
120 มาตรา 40 คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าการใด ๆ แทนได ้
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4. หลกัการท่ีใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
(มาตรา 8 วรรคสาม121) ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญัส่ีประการ ดงัน้ี  

 (1) หลกัความคุม้ค่า  
 (2) หลกัความโปร่งใส 
 (3)  หลกัความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (4)  หลกัการตรวจสอบได้ 
 ทั้งน้ี  กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. ใช้หลักการทั้ งส่ีประการน้ีเป็น

แนวทางในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตน โดยอนุโลม 
อน่ึง การท่ีกฎหมายก าหนดวา่ ให้ใชโ้ดยอนุโลม (mutatis mutandis) นั้น หมายถึง ให้ใช้

บงัคบัเพียงเท่าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ือง ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้
เคยวินิจฉัยเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในประเด็นการใช้บทบญัญติักฎหมาย
โดยอนุโลมตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่า การใช้บงัคบับทบญัญติักฎหมายโดยอนุโลม คือ ใช้บงัคบั

                                                                                                                                                                      

 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 25 มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม 
121 มาตรา 8 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
หน่วยงานของรัฐ และตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) คุม้ค่า โดยพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถุประสงคใ์นการใช้
งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพสัดุท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

(2) โปร่งใส โดยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มี 
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกนั มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุในทุกขั้นตอน 

(3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตอ้งมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ล่วงหน้าเพ่ือให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมโดยมี 
การประเมินและเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ 

(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ  
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

ฯลฯ ฯลฯ 
ให้ใชห้ลกัการตามวรรคหน่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบาย 

คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  
โดยอนุโลม 
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เพียงเท่าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ือง122 ซ่ึงตอ้งปรับใชใ้ห้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
ของเร่ือง123 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกนัการทุจริต เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ และก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ในการด าเนินการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนเพื่อป้องกนัการทุจริต  อยา่งไรก็ตาม การก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติัน้ียงัมีปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในการด าเนินการ
ทางกฎหมาย รวมทั้งยงัมีปัญหาในดา้นความเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 
การด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายอีกด้วย ซ่ึงจะได้ศึกษาพิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวใน 
บทต่อไป 

 

                                                           
122 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบัติในการใชม้าตรการบังคบัทางปกครอง  
และทรัพยสิ์น เงินหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั
และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
(เร่ืองเสร็จท่ี 443/2550) 
123 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีอนุโลม  
ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับพนักงานขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก  
(เร่ืองเสร็จท่ี 449/2555) 


