
178 
 

บทที ่ 5 
วเิคราะห์ประเดน็ปัญหาการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และป้องกนัการทุจริตตามกลไกของกฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 
ปัญหาส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ คือ การทุจริตของ

เจา้หน้าที ่ซ่ึ ง เป็นผู ม้ ีหน ้าที ่เกี ่ยวกบัการจดัซื้อจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ หรือผู ที้ ่ได ้รับ
มอบหมายจากผูม้ีอ  านาจให้ปฏิบตัิหน้าที่เกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐ1 ปัญหาทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของเจา้หน้าที่นั้น
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรัฐและประชาชน ทั้งในด้านความเจริญและการพฒันาประเทศ รวมทั้ง
มีผลกระทบต่อคุณภาพชีว ิตและความเป็นอยู ่ของประชาชน การทุจริตในส่วนราชการ 
(Government Services) และรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) ต่าง ๆ โดยเฉพาะการจดัซ้ือจดัจา้ง
ที่มีโครงการใหญ่มูลค่าสูงจะก่อให้เกิดความเสียหายและผลกระทบต่อเงินของแผน่ดิน และท าให้
เกิดความเสียหายแก่ประเทศและประชาชนส่วนรวมเป็นจ านวนมาก  และหากการทุจริตนั้นมี 
ทั้ งผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Person holding Political Position) และเจ้าหน้าท่ี  (Officials) 
ร่วมกนักระท าความผิดหรือมีส่วนในการใช้หรือสนบัสนุนการกระท าการทุจริตนั้น จะก่อให้เกิด
เป็นการทุจริตทั้งด้านการบริหารท่ีเป็นอ านาจทางการเมือง (Political Powers) และการปกครอง 
ท่ี เป็นอ านาจทางปกครอง (Administrative Powers) ซ่ึงจะเป็นการเพิ่ มทวีความเสียหายแก่
ประเทศชาติยิง่ข้ึน  

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงสร้างกลไก 
ทางกฎหมายในการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีและบุคคลใดท่ี เข้ามามีส่วนเป็นผู ้ใช ้
หรือผูส้นับสนุนการกระท าความผิดของเจ้าหน้าท่ี  โดยก าหนดบทลงโทษอาญา (Punishment)  
แก่เจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ 
ซ่ึงปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบเพื่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ผูห้น่ึง หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ
                                                           
1 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ให้ค  านิยาม ค าว่า 
“เจา้หน้าท่ี” หมายความวา่ ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจาก 
ผูมี้อ  านาจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
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ตามกฎหมายดังกล่าวโดยทุจริต ซ่ึงต้องระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้ งแต่ 
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และบญัญติัให้ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท า
ความผดิดงักล่าวน้ี ตอ้งระวางโทษในเช่นเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูก้ระท า
ความผดิดงักล่าว (มาตรา 120)  

พิ เคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า การระวางโทษตามพระราชบัญญัติน้ีแก่เจ้าหน้าท่ีหรือ 
ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามบทบญัญัติ 
ในมาตรา 120 น้ี มีบทลงโทษเท่ากนักบัความผิดฐานเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี 
โดยทุจริต ตามมาตรา 1572 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ประเด็นส าคญั คือ ฐานะของผูก้ระท า
ความผิดอาจมีความแตกต่างกนั  กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติับญัญติัน้ี ตอ้งเป็น
เจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างหรือการบริหารพสัดุ  
ส่วนผูก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ตอ้งเป็นเจา้พนกังาน ซ่ึงจะตอ้งมีการแต่งตั้ง
ใหเ้ป็นเจา้พนกังานโดยชอบดว้ยกฎหมาย และมีการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ย 

ในกรณีเป็นผูใ้ช ้(Instigator) นั้น  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 84 วางหลกัไวส้ามกรณี 
ดงัน้ี  

(1) ถา้ความผิดมิไดก้ระท าลง ไม่ว่าจะเป็นเพราะผูถู้กใช้ไม่ยอมกระท า ยงัไม่ไดก้ระท า 
หรือเพราะเหตุอ่ืนใด ผูใ้ชต้อ้งระวางโทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

(2) ถา้ผูถู้กใชไ้ดก้ระท าความผดินั้น ผูใ้ชต้อ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ 
(3) ถา้ผูถู้กใช้เป็นบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี ผูพ้ิการ ผูทุ้พพลภาพ ลูกจา้ง หรือผูท่ี้อยู ่

ใตบ้งัคบับญัชาของผูใ้ช ้ผูท่ี้มีฐานะยากจน หรือผูต้อ้งพึ่งพาผูใ้ชเ้พราะเหตุป่วยเจ็บหรือไม่วา่ทางใด 
ใหเ้พิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูใ้ชก่ึ้งหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับผูน้ั้น 

เม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 แลว้จะพบวา่ พระราชบญัญติัน้ีก าหนดกรณีการลงโทษฐานเป็นผูใ้ชไ้วแ้ต่เพียงกรณีเดียว 
โดยก าหนดใหผู้ใ้ชต้อ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิ 

ส่วนการเป็นผูส้นบัสนุน (Supporter) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 บญัญติัให้ตอ้ง
ระวางโทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุนนั้น แต่พระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดการลงโทษฐานเป็นผูส้นบัสนุนไว้

                                                           
2 มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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แต่เพียงกรณีเดียว โดยก าหนดให้ผูส้นับสนุนต้องระวางโทษเช่นเดียวกันกับผูก้ระท าความผิด  
ซ่ึงเป็นการก าหนดระวางโทษไวสู้งกว่าโทษท่ีประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไว ้เพราะกฎหมาย
อาญาก าหนดระวางโทษไวเ้พียงสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุน
นั้น เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองจากพระราชบัญญัติน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้มีการป้องกันปัญหา 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้มากกวา่การทุจริตในกรณีทัว่ไป จึงก าหนดโทษผูส้นบัสนุน
ไวค้่อนขา้งสูงกวา่ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นความผดิทางอาญาทัว่ไป 

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ยงัก าหนดให้มีการตรวจสอบโดยคณะกรรมการเฉพาะท่ีก าหนดให้มีข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี เช่น 
คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) 
คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉยั) 
คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ (คณะกรรมการราคากลาง) คณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ 
ขอ้ร้องเรียน (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) โดยก าหนดบทลงโทษทางอาญา ในกรณีไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงไดใ้ช้อ านาจเรียกให้
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน 
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา แต่ผูน้ั้ นไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการดังกล่าว  
ซ่ึงคณะกรรมการวนิิจฉยั หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูน้ั้นย่อมมีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา โดยใหด้ าเนินคดีแก่ผูน้ั้นต่อไป (มาตรา 121)  

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
แก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้งด าเนินการให้เกิดความคุม้ค่า (Worthiness) โปร่งใส (Transparency)  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) และสามารถด าเนินการตรวจสอบ 
(Examination) ได ้ซ่ึงเป็นไปตามนยัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว กฎหมายจึงก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัสามารถเขา้ยื่นขอ้เสนอได ้การจดัซ้ือจดัจา้ง 
จึงมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) และเน่ืองจากการจดัซ้ือ
จดัจา้งตอ้งมีการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน โดยตอ้งด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ3 (Service 

                                                           
3 นอกจากการด าเนินการตามกฎหมายแลว้ เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นฝ่ายปกครอง (Administration) ยงัมีหนา้ท่ีจดัท า
บริการสาธารณะ (Service Public) ซ่ึงเป็นการตอบสนองความตอ้งการของสังคมและประชาชนซ่ึงเป็นสมาชิก 
ในสงัคมเพ่ือใหไ้ดรั้บบริการจากรัฐในเร่ืองท่ีภาคเอกชนหรือวสิาหกิจเอกชนนั้นไม่อาจตอบสนองได ้เช่น การจดั
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Public) เพื่อตอบสนองต่อการบริหารงานภาครัฐและการให้บริการประชาชน  ดงันั้น การจดัซ้ือ 
จดัจ้างภาครัฐ จึงมีความเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ี ผูป้ระกอบการ และประชาชน การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (Law on Counter 
Corruption) ท่ีผ่านมา รัฐพยายามแก้ไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง และปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว4  
อยู่ตลอดเวลา แต่การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา 
กลับไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ซ่ึงจะเห็นได้จากแนวโน้มการทุจริตของประเทศไทย 
ไดเ้พิ่มมากข้ึน5  

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของรัฐท่ีผา่นมาไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร แต่กลับมีแนวโน้มในการท่ีจะมีการทุจริตในภาครัฐเพิ่มข้ึน ปัญหาการทุจริตมีความ
สลบัซับซ้อนเพิ่มมากยิ่งข้ึน หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
จึงต้องเพิ่มบุคลากรและเคร่ืองมือในการด าเนินการเก่ียวกับปัญหาการทุจริตให้มากยิ่งข้ึน  
โดยการด าเนินการดังกล่าวยงัเป็นการก่อให้เกิดภาระการใช้จ่ายภาครัฐท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะ
กระทบต่องบประมาณแผ่นดินท่ีจะตอ้งน าใช้ในกิจการดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น การเปิดโอกาสให้แก่ 
ภาคประชาชน ซ่ึงเป็นกลุ่มชนส่วนใหญ่ของประเทศได้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและตรวจสอบ 
การทุจริตในภาครัฐจะช่วยท าให้มีบุคลากรและเคร่ืองมืออนัหลากหลายเพิ่มมากยิ่งข้ึน และยงั

                                                                                                                                                                      

ให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ (Jean Rivero et Jean 
Waline. 2000. Droit administratif. 18e édition. Paris: Dalloz. p. 397.) 
4 ประเทศไทยไดมี้การประกาศใช ้แกไ้ขเพ่ิมเติม และยกเลิกกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตมาแล้วหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2530 พระราชบญัญติัการแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
5 องคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI)  ไดจ้ดัเผยแพร่ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั 
(Corruption Perceptions Index: CPI) หรือท่ีเรียกวา่ ดชันีการรับรู้การทุจริต โดยแสดงการทุจริตในภาครัฐทัว่โลก
จ านวน 180 ประเทศ มีคะแนนเต็ม 100 คะแนน (Scores) เรียงล าดบัประเทศจากประเทศท่ีมีการทุจริตน้อยไปสู่
ประเทศท่ีมีการทุจริตสูง ซ่ึงปรากฏว่า ประเทศไทย ใน พ.ศ. 2560 เคยได้รับคะแนน  (CPI Score 2017) 37 
คะแนน จดัอยูใ่นล าดบั (Rank) ท่ี 96 แต่ใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยกลบัไดค้ะแนน (CPI Score 2018) ลดลงเหลือ 
36 คะแนน และมีการทุจริตเพ่ิมข้ึน โดยตกลงไปอยู่ในล าดับท่ี  99 จาก 180 ประเทศ โปรดดู Corruption 
Perceptions Index 2017and 201: Global Scores. Transparency International (the Global Coalition against Corruption) 
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สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Principle of Democratic Regime) ยคุใหม่
ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน6 (Public Participation) 

รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และเห็นถึงความส าคญั
ในการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจดัจ้างภาครัฐซ่ึงเป็น
มาตรการหน่ึงเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
จึงก าหนดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกันการทุจริตไวใ้น
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนด
หลกัเกณฑ์การตรวจสอบการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐโดยเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 

แม้ว่าพระราชบัญญัติน้ีจะมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในรูปแบบใหม่  
และค านึงถึงสิทธิของประชาชน  (Public Rights) โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ แต่การด าเนินการดงักล่าวยงัอาจมี
ข้อบกพร่องทางกฎหมายบางประการ ซ่ึงจะได้ด าเนินการวิเคราะห์หาสาเหตุและค้นหานิติวิธี 
(Legal Method) ในแกไ้ขปรับปรุงให้บทบญัญติักฎหมายในส่วนน้ีมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล  

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานภาครัฐ 
งานวิจยัน้ีจะค้นหานิติวิธีท่ีเหมาะสมและน าเสนอเป็นขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาและปรับปรุง
กฎหมายดงักล่าวเพื่อให้บรรลุผล ซ่ึงอาจน าไปใช้แก้ไขปัญหาการทุจริตในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารงานพสัดุภาครัฐให้ลดน้อยลงกว่าเดิม งานวิจยัน้ีจึงมุ่งท าการศึกษาและวิเคราะห์ 
ในกรณีท่ีเป็นปัญหาหลกัซ่ึงเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนั
การทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยจะท าการศึกษาวิเคราะห์ 
ในประเด็นส าคญัดงัต่อไปน้ี 

                                                           
6 การเปล่ียนแปลงของสังคมยุคใหม่ ท าให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารมากข้ึน และรับรู้กิจกรรม 
การเคล่ือนไหวของสังคมโลกอนัเป็นผลมาจากระบบโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ส่งผลให้ประชาชนมีความ
ต่ืนตวัทางการเมืองมากข้ึน และมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะมี
ผลกระทบต่อตนทั้ งทางตรงและทางอ้อม ประกอบกับประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้ นจะให้
ความส าคัญแก่ประชาชน การต่ืนตัวของประชาชนในเร่ืองน้ีจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีดีซ่ึงจะน าไปสู่การมี
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง โปรดดู สถาบนัพระปกเกลา้.  (2544).  ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน
และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง.  นนทบุรี: ส านกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 9. 
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1. ศึกษาพิ เคราะห์ ถึงเหตุผลส าคัญในการก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

2. พิจารณาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

3. วิเคราะห์และศึกษากรณีปัญหาในการก าหนดเพียงให้ประชาชนอาจเขา้สังเกตการณ์
ในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 
เหตุผลส าคัญในการก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตาม
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 24 ก ลงวนัท่ี  24 กุมภาพันธ์ 2560 ซ่ึงมาตรา 2 บัญญัติให้
พ ระราชบัญญั ติ น้ี ใช้บังคับ เม่ื อพ้นก าหนดห น่ึ งร้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยผลของมาตรา 2 จึงท าให้พระราชบัญญัติน้ี มีผลใช้บังคับ 
ในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560  

พระราชบัญญั ติ น้ี มีบทบัญญั ติ ในหมวด 2 การมี ส่ วน ร่วมของภาคประชาชน 
และผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบญัญติัทั้งส้ินส่ีมาตรา คือ มาตรา 16 
ถึง มาตรา 19  

ปัญหาท่ีควรพิจารณาในประเด็นน้ี คือ เหตุใดพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลกัการส าคญัท่ีอารยประเทศให้การยึดถือปฏิบติั
ซ่ึงเป็นประเด็นหลกัท่ีระบบราชการและสังคมไทยควรให้การยอมรับและให้ความร่วมมือระหวา่งกนั 
เพื่อพฒันาการเมืองและการปกครองประเทศไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Democratic 
Regime of Participation) ซ่ึ งสอดคล้องกับแนวคิดและหลักธรรมมาภิบาล (Good Governance)  
ท่ีมุ่งเน้นให้ภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวข้องในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด และร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใส รับรู้ขอ้มูลและ
ปัญหาท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะช่วยเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดียิ่งข้ึน เน่ืองจากเป็นกระท าการ 
โดยการรับฟังประชาชนโดยผ่านกระบวนการในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และก่อให้เกิด 
การยอมรับโดยร่วมกนัของทุกฝ่าย ทั้งภาคมหาชนและภาคเอกชน (Public and Private Sector) ซ่ึงจะ
ส่งผลใหก้ารบริหารงานแผน่ดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
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การป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าที่ที่จะได้ผลเป็นอย่างดีนั้น รัฐควรด าเนินการให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงปัญหาและภยนัตรายที่เกิดจากการทุจริต นอกจากภาครัฐจะก าหนดให้มี
ว ิธีการต่าง ๆ  เพื ่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแล ้ว ความส าคญัประการหน่ึงของ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การค านึงถึงสิทธิของประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ดงัที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
บญัญตัิร ับรองไวใ้นมาตรา 3 วรรคห น่ึง ว ่า  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  
(The sovereign power belongs to the Thai people.) การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในกระบวนการป้องกนัและยบัย ั้งปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เป็นความ
พยายามของภาครัฐท่ีผ่านมาหลายรัฐบาล ซ่ึงตระหนักถึงการให้ความส าคญัในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยได้แถลงเป็นนโยบายของรัฐบาลและยงัก าหนดไวเ้ป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ส าคญัของชาติท่ีจะท าการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกนั
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน7 ซ่ึงได้มีการก าหนดให้เป็นรูปธรรมโดยบญัญัติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมุ่งเนน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการบา้นเมืองโดยตรงมาก
ข้ึน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความความคิดเห็น แนะน า 
ปฏิบติัการ และตรวจสอบในการด าเนินงานของภาครัฐ 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 63 ไดบ้ญัญติั
ให้รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติ
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนั
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั และมาตรา 78 ยงัก าหนดใหรั้ฐพึงส่งเสริมใหป้ระชาชน
และชุมชน มีความ รู้ความ เข้าใจ ท่ี ถูกต้องเก่ี ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
7 เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556-พ.ศ. 2561) การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560-2564 ส่วนท่ี 4 
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยวางแผนพฒันาท่ีจะให้การบริหารจดัการภาครัฐ ให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสม ระหวา่งส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน 
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อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศด้านต่าง ๆ การจดัท า
บริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อตา้น 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด (Supreme Law) ของประเทศ ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่แบบ 
(Model Law) ให้แก่กฎหมายในล าดบัศกัด์ิทางกฎหมาย8 (Hierarchy of Laws) ท่ีต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ 
โดยมาตรา 59 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือ 
การกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 63 และ
มาตรา 78 จึงเป็นกฎหมายแม่แบบและแบบแผนทางกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งด าเนินการ 
ให้ปรากฏเป็นรูปธรรมดังท่ีบัญญัติไว ้ ดังนั้ น การตราพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงได้บัญญัติหมวด 2 ข้ึน โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัการทุจริต 

 
 

 

                                                           
8 ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย หมายถึง กฎหมายมีล าดบัศกัด์ิ โดยกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัศกัด์ิท่ีต  ่ากวา่จะขดัหรือแยง้ต่อ
กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่มิได ้
 ทฤษฎีล าดับศักด์ิของกฎหมาย (Théorie de la Hiérarchie des Normes en Droit) มีผลทางกฎหมาย 
ดงัน้ี  
 (1)  กฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิของกฎหมายต ่ ากว่าจะตราข้ึนได้โดยอาศัยอ านาจจากกฎหมายท่ีมี 
ล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ หรือตามท่ีกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ใหอ้ านาจไว ้
 (2) กฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิต ่ากว่าซ่ึงตราโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิสูงกว่านั้ น  
จะตราข้ึนโดยใหมี้เน้ือหาเกินกวา่ขอบเขตอ านาจท่ีกฎหมายซ่ึงมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ใหไ้วห้าไดไ้ม่ 
 (3) หากเน้ือหาของกฎหมายมีความขัดหรือแยง้กัน ต้องใช้กฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิสูงกว่าบังคับ  
ไม่วา่กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่นั้นจะตราออกมาก่อนหรือหลงักฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากวา่ก็ตาม 
9มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ หรือ 
การกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
 เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัได้

แสดงเหตุผลส าคญัท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐ โดยแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Will of Law) ไวใ้นส่วนหมายเหตุทา้ยพระราช 
บญัญติัน้ี ซ่ึงสรุปไดว้่า10 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม  
มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีค  านึงถึงวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิด 
ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะ
ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการ
หน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิด

                                                           
10 โปรดดู หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 น้ี 
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ความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
สาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี 
 

 
 

ก ล่าวโดยส รุปแล้ว  เห ตุผลส าคัญ ในการก าหนดให้ภาคประชาชนมี ส่วน ร่วม 
ในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีดงัน้ี 

1. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามพระราช 
บญัญติัน้ีเป็นผลมาจากกฎหมายแม่แบบ (Model Law) ตามบทบญัญติัมาตรา 63 และมาตรา 78 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการและ
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส (มาตรา 63) 
และรัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (มาตรา 78) 

2. เหตุผลส าคัญตามเจตนารมณ์ทางกฎหมาย (Will of Law) ตามพระราชบัญญัติน้ี  
ซ่ึงแสดงไวใ้นหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ  (Note at the End of Act) น้ี คือ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึง
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ว ัต ถุประสงค์ของการใช้ งาน เป็นส าคัญ ซ่ึ งจะก่อให้ เกิดความ คุ้มค่ าในการใช้ จ่ าย เงิน  
มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจ้าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการส่งเสริมให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนั
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใส 
ในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนและ
ก่อใหเ้กิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 

 
ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและป้องกันการทุจริต
เกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคล 
(Person) หรือกลุ่มบุคคล (Body of Person) โดยให้สิทธิเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
ของภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในทางตรง (Direct Participation) ซ่ึงเป็นการเขา้มีส่วนร่วม
ด าเนินการ โดยประชาชนได้เอง หรืออาจเป็นการมีส่วนร่วมในทางออ้ม (Indirect Participation)  
ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมเสนอความคิดเห็น หรือร่วมช้ีเบาะแสในส่ิงท่ีมีผลกระทบ 
ต่อตนเองหรือชุมชน ซ่ึ งเป็นประเด็น เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจ การปฏิบัติหน้าท่ี  ห รือ 
การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี  ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะท าใหเ้กิดการร่วมกนัท่ีจะหาวธีิการท่ีเหมาะสม
และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยจะก่อให้เกิดการพฒันา น ามาซ่ึงการให้ความร่วมมือ และการเขา้ใจ
ซ่ึงกนัและกนั 

รัฐท่ียึดถือระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Democratic Regime of Participation) 
จะมีนโยบายและก าหนดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่ออ านวยและด าเนินการให้ประชาชนไดเ้ขา้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ของภาครัฐ ซ่ึงแนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็น
องค์ประกอบส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้ งน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน 
อาจเป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการเมืองระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน รัฐทุกรัฐ
ควรตอ้งพิจารณาและค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐาน (Fundamental 
Principle) ส าคญัของรัฐธรรมนูญ  

การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเป็นการกระท าโดยความสมคัรใจ (Voluntary) ซ่ึงเป็น
การกระท าท่ีประชาชนสมคัรใจเขา้มีส่วนร่วมในการท่ีจะก าหนดการเปล่ียนแปลง เพื่อประโยชน์
ของประชาชนเองโดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เพื่อตนเองและมีส่วนร่วม
ด าเนินการ  ทั้งน้ี เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่  
(1) เป็นการเปิดโอกาส (Opportunity) ให้กลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชนได้

มีส่วนส าคญัในการพฒันาชุมชนและสังคมของตน 
(2) เป็นการให้ประชาชนหรือชุมชนของประชาชนได้มีโอกาสท่ีเข้าร่วมตรวจสอบ 

การใชอ้ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) 
(3) เป็นการส ร้างกระบวนการ (Process) ให้ประชาชนเข้ามามี ส่ วน เก่ียวข้องใน 

การด าเนินงานโดยร่วมพฒันา ร่วมคิด และร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตวัเอง  
(4) ท าให้ประชาชนในกลุ่มเป้าหมายของการมีส่วนร่วมไดร้ับโอกาสและใช้โอกาสท่ี

ไดรั้บโดยการแสดงออก (Expression) ซ่ึงความรู้สึกนึกคิดของตน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น อาจมีขั้นตอนต่าง  ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ 
(1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา (Problem) และสาเหตุของปัญหา (Cause of 

Problem)  
(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) และก าหนดนโยบาย (Policy) 
(3)  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Operation) และการปฏิบติังาน (Working)   
(4)  การมีส่วนร่วมในการติดตาม (Tracking) และประเมินผล (Evaluation) 
หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 

โดยยึด ถื อป ระโยช น์ ส่ วน รวม  (Intérêt Général) ซ่ึ งก ารด า เนิ น ก ารของภ าค รัฐไม่ ได ้
มุ่งหวงัประโยชน์ในทางการค้าหรือแสวงหาก าไรเหมือนวิสาหกิจเอกชน (Entreprise Privée) 
ในทางตรงกนัขา้ม การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประโยชน์
ส่วนรวม11 โดยใชอ้ านาจท่ีไดรั้บหมายหมายจากรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อท าให้สังคม เศรษฐกิจ 
และการปกครองประเทศมีการพฒันากา้วหนา้และเจริญเติบโตยิง่ข้ึน การด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุผล
ดงักล่าวนั้น หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
(Procurement) ซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงพสัดุ (Supplies) โดยการพสัดุถือเป็นปัจจยั
ส าคัญท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง (Administrative Activities) ท่ีจะท าให ้
การจดัการและการบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จ 

หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition) โดยค านึงถึงวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน (Payment) และยึดหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 

                                                           
11 Michel Lascombe et Xavier Vandendriessche.  (2000).  Les finances publiques (4e édition). Paris: Dalloz.  p. 7. 
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พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 6 การจดัซ้ือจดัจา้ง 
มาตรา 55 วางหลกัเกณฑโ์ดยก าหนดใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุอาจกระท าได ้โดยวธีิการต่าง ๆ เช่น 

(1)  วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป12 (Method of Notice for General Invitation) 
(2)  วธีิคดัเลือก13 (Selective Method) 
(3) วธีิเฉพาะเจาะจง14 (Specific Method) 
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้น พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ ไว ้

และเม่ือมีผูป้ระกอบการรายใดไดรั้บการคดัเลือกโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
โดยผ่านกระบวนการทางปกครองในการออกค าสั่งให้เป็นผูช้นะการประกวดราคา และได้มี 
การจดัท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้ ย่อมถือว่าผูป้ระกอบการรายนั้นไดด้ าเนินการโดยชอบ
ตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ซ่ึงโดยหลักแล้ว ผูป้ระกอบการรายนั้ น 
ควรไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในการท่ีจะเขา้ด าเนินการจดัหาพสัดุเพื่อส่งมอบแก่หน่วยงาน
ของรัฐ  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น เป็นเสมือนดาบสองคม ซ่ึงมีทั้ งขอ้ท่ีเป็นผลดี และ
ขอ้บกพร่องในขณะเดียวกนั 

ข้อท่ีเป็นผลดีของการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบและป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น ไดแ้ก่ เป็นกรณีท่ีจะท าให้เกิดการแบ่งเบา
ภาระในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตให้แก่ภาครัฐ ก่อให้ เกิดความหลากหลาย 
ในการตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ และเป็นการยอมรับหลกัในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบอ านาจรัฐ  

ส่วนข้อบกพร่องนั้ น ถือเป็นปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ซ่ึงไดแ้ก่  
                                                           
12 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการทั่วไปท่ีมีคุณสมบัติตรง 
ตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 
13 วิธีคัดเลือก ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู ้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข 
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด โดยในการให้เข้ายื่นข้อเสนอนั้ น ก าหนดให้ต้องมีไม่น้อยกว่าสามราย เวน้แต่ 
ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดไวน้อ้ยกวา่สามราย 
14 วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ หรือให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรง ซ่ึงในกรณีน้ีจะมีวงเงินเลก็นอ้ย โดยเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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1. ปัญหาในการจดัหาเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้เขา้มาด าเนินการทางกฎหมาย และเพื่ออ านวยการ
ต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน  เม่ือมีการใชสิ้ทธิในการร่วมตรวจสอบการทุจริตโดยภาคประชาชน 

2. หากเปิดโอกาสให้ประชาชนผู ้ใดก็ได้มี สิทธิในการกล่าวหาว่ามีการทุจริต 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดข้ึน กรณีน้ีอาจมีปัญหาการกลัน่แกลง้เกิดข้ึน โดยอาจเป็นการกระท า
ของฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีไม่ชนะการประกวดราคา ซ่ึงอาศัยช่องทางของกฎหมาย โดยอ้างว่า 
เป็นการตรวจสอบจากภาคประชาชน 

3. ก่อใหเ้กิดอุปสรรคในกระบวนการจดัหาพสัดุ ซ่ึงเป็นเหตุให้ตอ้งหยุดชะงกัลง โดยจะ
ส่งผลต่อการบริการสาธารณะ และมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 

4. ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 
โดยจะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบการทุจริต ซ่ึงอาจเป็นผลท าให้ขาดขวญัและก าลังใจ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  

5. มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่ีตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อการด าเนินงานในการจดัหา
พสัดุ และอาจท าใหผู้ป้ระกอบการนั้นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม 
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ปัญหาในการก าหนดเพียงให้ประชาชนอาจเข้าสังเกตการณ์ในกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างตามกฎหมาย
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต ก าหนดหลกัเกณฑ์ส าคญั 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 

1. มาตรา 16 ก าหนดวา่ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้หน่วยงาน
ของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือ 
จดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

2. มาตรา 17 วางหลกัวา่ ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น 
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) อาจก าหนดให้ มี 
การจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ก็ได้ ซ่ึงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวนั้ นเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 18  ทั้ งน้ี  
การจดัซ้ือจดัจ้างท่ีต้องจดัท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค  านึงถึงวงเงินของการจัดซ้ือจัดจ้าง 
มาตรการป้องกันการทุจริต การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต และความคล่องตัว 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย และคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
อาจก าหนดวิธีการนอกเหนือจากน้ี เพื่ ออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐก็ได้  ซ่ึงเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท.ประกาศก าหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

3. มาตรา 18 วางหลกัวา่ ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต
ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการ
และผู ้ประกอบการท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและ 
ฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือ 
จดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจดัซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุด
โครงการ โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือ
จดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย ทั้งน้ี 
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือก 
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ผูส้ังเกตการณ์ และการจดัท ารายงานดงักล่าวนั้น ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

4. มาตรา 19 วางหลกัวา่ ผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นประเภทหรือมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเขา้ยื่นขอ้เสนอ
กบัหน่วยงานของรัฐในการจดัซ้ือจดัจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งจดัให้มีนโยบายในการป้องกนั
การทุจริต และมีแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสม  ทั้งน้ี มาตรฐานขั้นต ่า
ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจดัให้มีนั้น  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือพิ จารณามาตรา 16 ถึง มาตรา 19 แล้ว ในกรณี น้ีอาจแยกพิ เคราะห์ ปัญหาท่ี
พระราชบัญญัติน้ีก าหนดเพียงให้ประชาชนอาจเข้าสังเกตการณ์ในกรณีการจดัซ้ือจดัจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ โดยแยกพิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวได ้ดงัน้ี 

1. บทบัญญัติมาตรา 16 น้ี  ก าหนดให้ห น่วยงานของรัฐ  (State Agencies) จัดให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ในการสังเกตการณ์ (Observation) ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใด
ของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบญัญติั 
ตั้ งแต่มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 ปัญหาส าคัญประการหน่ึงของบทบัญญัติมาตรา 16 น้ี  คือ 
 การก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมแต่เพียงการสังเกตการณ์เท่านั้น ซ่ึงการสังเกตการณ์นั้น
มิไดใ้ห้อ านาจแก่ประชาชนชนโดยตรงท่ีจะสามารถด าเนินการตรวจสอบการทุจริตในการจดัซ้ือ 
จดัจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมาตรา 18 วรรคหน่ึง ก าหนดเง่ือนไข (Condition) ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนซ่ึงจะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความรู้ (Knowledgeable) ความเช่ียวชาญ (Proficiency) หรือ
ประสบการณ์ (Experience) ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น กรณีน้ีเป็นการก าหนดเง่ือนไข 
ในเร่ืองคุณสมบัติของประชาชนถึงสามประการ และยงัก าหนดเง่ือนไขอีกว่าต้องเป็นความรู้  
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีจ าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ขอ้จ ากดัตามเง่ือนไขเหล่าน้ี 
อาจถูกน ามาใช้เป็นข้ออ้างในการกีดกันเพื่อมิให้ประชาชนคนใดสามารถเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งได ้

2. มาตรา 16 ซ่ึงก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์นั้น มาตรา 18 
วรรคหน่ึง ก าหนดให้ท าไดแ้ต่เพียงรายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ทราบเท่านั้ น ซ่ึงคณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับรายงานดังกล่าวก็ได ้ 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ไม่เห็นด้วยกบัรายงานดงักล่าว พระราชบญัญติัน้ีก็มิได้ก าหนด
ขั้นตอนใดให้ผูส้ังเกตการณ์สามารถด าเนินการอุทธรณ์หรือโต้แยง้คดัค้านได้ ซ่ึงการรายงาน
ดงักล่าวเป็นเพียงรายงานท่ีแสดงความเห็นและขอ้เสนอแนะเท่านั้น  การท่ีภาคประชาชนมีส่วนร่วม
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เพียงการสังเกตการณ์และรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะได้เท่านั้น ท าให้การมีส่วนร่วม
ดงักล่าวขาดการบงัคบัท่ีจะให้ไดผ้ลอย่างเป็นรูปธรรม  ดงันั้น การก าหนดให้ประชาชนเป็นเพียง 
ผูส้ังเกตการณ์ จึงไม่ไดเ้ป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐอยา่งแทจ้ริง 

3. มาตรา 17 วรรคหน่ึง บญัญัติให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจดัท า
ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และ
มาตรา 18 วรรคหน่ึง ก าหนดให้จดัท าเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและ 
ฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัวา่จะไม่กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง  

บทบญัญติัในมาตรา 17 ก าหนดเพียงใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอน
หน่ึงขั้ นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือก าหนดให้มีบทบาทเป็น 
ผูส้ังเกตการณ์ แต่ต้องรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. เท่านั้ น  
ซ่ึงภาคประชาชน (Public Sector) ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยตรง 
เพื่อป้องกนัหรือต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุ
ภาครัฐ รูปแบบตามบทบัญญัติดังกล่าวน้ีมีผลกระทบโดยจ ากัดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตท่ีเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของรัฐไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 

เม่ือพิจารณาการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ดงักล่าวแลว้ จะพบว่า มีปัญหา
ในเร่ืองสถานะของข้อตกลงคุณธรรมว่า ข้อตกลงน้ี ถือเป็นสัญญาทางแพ่ง หรือเป็นสัญญา 
ทางปกครอง และมีปัญหาในเร่ืองการบังคับ ซ่ึงจะก่อให้ เกิดปัญหาว่าจะบังคับให้ เป็นไป 
ตามข้อตกลงได้เช่นไร หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกระท าการฝ่าฝืนข้อตกลงคุณธรรมน้ี โดยกระท า 
การทุจริตในการจดัซ้ือจัดจ้าง โดยเหตุท่ีความรับผิดตามข้อตกลงนั้นเป็นการกระท าทางแพ่ง  
ส่วนความรับผดิจากการทุจริต เป็นความรับผิดทางอาญา ซ่ึงเป็นความรับผดิคนละประเภทกนั ทั้งน้ี 
การด าเนินการให้ต้องรับผิดทางอาญาเพื่อป้องกนัการทุจริตโดยกระบวนการทางอาญานั้น ตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมาย มิใช่เป็นไปโดยอาศยัขอ้ตกลง ซ่ึงการอาศยัขอ้ตกลงจะท าไดแ้ต่เพียงการบงัคบั
ให้รับผิดในทางแพ่ง การอาศยัข้อตกลงดังกล่าวอาจไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าการทุจริต 
เกิดความเกรงกลวัท่ีจะไม่ประพฤติทุจริตได ้

4. แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 17 วรรคสอง จะให้อ านาจคณะกรรมการ ค.ป.ท. โดยอาจ
ก าหนดวิธีการนอกเหนือจากการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมเพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชน
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มีส่วนร่วมในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐก็ได้ แต่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ก็ไม่อาจก าหนดให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตไดม้ากไปกวา่การเป็นผูส้ังเกตการณ์ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 16 เพราะจะเป็นการกระท าท่ีขดัหรือแยง้ต่อมาตรา 16 หรือเป็นการกระท าท่ีนอกเหนือ
อ านาจหน้าท่ีตามท่ีมาตรา 16 บญัญติัไว ้ถือเป็นการกระท าท่ีไม่มีอ านาจจะกระท าไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย เน่ืองจากมาตรา 17 วรรคสอง ไม่ได้ก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ไว ้
อย่างชดัเจนเพียงพอ และมาตรา 17 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ในการด าเนินการตามมาตรา 16” ย่อม
หมายความวา่ บทบญัญติัมาตรา 17 นั้น ตอ้งเป็นการด าเนินการท่ีอยูภ่ายใตม้าตรา 16 

ปัญหาทั้ งส่ีประการข้างต้น  เกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติ น้ีไม่ได้เปิดโอกาสให ้
ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยา่งแทจ้ริง แต่หาก
เปรียบเทียบกบัการควบคุมและตรวจสอบในกรณีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามนยัมาตรา 4915 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา 49 เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการกระท าดงักล่าวไดเ้ป็นรูปธรรม และดีกว่า
บทบญัญติัในหมวด 2 ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เพราะมาตรา 49 ก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูใ้ดก็ตามท่ีทราบวา่มีการกระท าในการท่ีจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ
เพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ย่อมมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุดเพื่อร้องขอให ้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าวได้ นอกจากน้ี มาตรา 49 ยงัก าหนดว่า  
ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่รับด าเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายในสิบห้าวนั 
นับแต่วนัท่ีได้รับค าร้องขอ ผูร้้องขอจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ ซ่ึงเปิดโอกาส
ให้แก่ประชาชนสามารถด าเนินการไปสู่กระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยตรง หากผูมี้อ  านาจหน้าท่ีนั้น
ไม่รับด าเนินการให ้

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 กบับทบญัญติัต่าง ๆ ในหมวด 2 ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ

                                                           
15 มาตรา 49 บุคคลจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ 
ทรงเป็นประมุขมิได ้
 ผูใ้ดทราบวา่มีการกระท าตามวรรคหน่ึง ยอ่มมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุดเพ่ือร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญ 
วนิิจฉยัสัง่การใหเ้ลิกการกระท าดงักล่าวได ้
 ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีค าสัง่ไม่รับด าเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ ผูร้้องขอจะยืน่ค  าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได ้
 การด าเนินการตามมาตราน้ีไม่กระทบต่อการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึง 
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การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แลว้ อาจน าบทบญัญติัมาตรา 49 มาเป็นแบบอยา่งทางกฎหมาย 
(Model Law) ในการแก้ไขปัญหาของพระราชบญัญัติน้ี โดยเฉพาะมาตรา 16 ท่ีก าหนดเพียงให้
หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใด 
ของการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐเท่านั้ น โดยอาจแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยบัญญัติ
รับรองให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตท่ีเก่ียวการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ได้โดยตรงเช่นเดียวกับลักษณะท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามนัยมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงอาจแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 16 จากเดิม 

มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
มาตรา 16 เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกัน 

การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ หากผู้ใดทราบว่ามีการกระท าการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ ให้มีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. เพ่ือร้องขอให้มีการตรวจสอบ 
รวบรวมพยานหลกัฐาน และส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดเพ่ือด าเนินคดีต่อไป 

ในการด าเนินการตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจเรียกให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน 
ทีเ่กีย่วข้องเพ่ือประกอบการพจิารณาได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีค าส่ังไม่รับด าเนินการตามที่ร้องขอ หรือไม่ด าเนินการ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ผู้ร้องขอจะย่ืนค าร้องโดยตรงต่ออัยการสูงสุดก็ได้  
การด าเนินการตามบทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบต่อสิทธิการด าเนินคดีอาญาของผู้ร้องในฐานะ
เป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 

เพ่ือให้ เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ 
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามทีก่ าหนดไว้ในหมวดนี้ 
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การประมวลและน าผลพิเคราะห์จากการศึกษาวิจัย รวมทั้งกรณีการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตมาตอบค าถามการวจัิย 

เม่ือได้ศึกษาค้นควา้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกัน 
การทุจริตตามบทศึกษาวจิยัต่าง ๆ ท่ีผา่นมาแลว้ ประกอบกบัการวิเคราะห์ประเด็นท่ีเก่ียวกบัเหตุผล
ส าคญั ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบในการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 
รวมทั้งกรณีปัญหาในการก าหนดเพียงให้ประชาชนอาจเขา้สังเกตการณ์ในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐขา้งตน้แลว้ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการด าเนินการ
ศึกษาวิจัยในกรณีดังกล่าวน ามาซ่ึงการตอบค าถามการวิจัยในประเด็นส าคัญ  ซ่ึงเป็นกรณีท่ี
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัและประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ โดยค าตอบเก่ียวกบัค าถาม
การวจิยัในประเด็นส าคญันั้น สรุปได ้ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามกฎหมาย
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีท่ีมาจากบทบญัญติักฎหมายใด และผลกระทบส าคญั 
ท่ีเกิดจากปัญหาดงักล่าวมีเช่นไร 

 การด าเนินการให้มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกัน 
การทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น เป็นไปตามพระราชบญัญติั 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 ซ่ึงมีท่ีมาจากบทบญัญติัของ
กฎหมายแม่แบบ (Model Law) ตามมาตรา 63 และมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงก าหนดให้ รัฐต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักัน 
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส (มาตรา 63) และรัฐพึงส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (มาตรา 78) และมาจากความมุ่งหมายซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ทางกฎหมาย (Will of Law) แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีไดแ้สดงไวใ้นหมายเหตุ
ทา้ยพระราชบญัญติั (Note at the End of Act) น้ี คือ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึงวตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็น
ส าคัญ ซ่ึ งจะก่อให้ เกิดความคุ้มค่ าในการใช้ จ่าย เงิน  มีการวางแผนการด าเนินงานและ 
มีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง
เพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ  
อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
ใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 

 ผลกระทบส าคญัท่ีเกิดจากการด าเนินการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และป้องกนัการทุจริตตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น ไดแ้ก่ 

 (1) ปัญหาในการจดัหาเจา้หนา้ท่ีโดยก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีเพื่อให้เขา้มาด าเนินตาม
ทางกฎหมาย และเพื่ออ านวยการต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน  เม่ือมีการใช้สิทธิในการร่วมตรวจสอบ
การทุจริตโดยภาคประชาชน 

 (2) หากเปิดโอกาสให้ประชาชนผูใ้ดก็ไดมี้สิทธิในการกล่าวหาวา่มีการทุจริตในการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดข้ึน กรณีน้ีอาจมีปัญหาการกลัน่แกลง้เกิดข้ึน โดยอาจเป็นการกระท าของ
ฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีไม่ชนะการประกวดราคา ซ่ึงอาศยัช่องทางของกฎหมาย โดยอา้งว่าเป็นการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน 

 (3) ก่อให้เกิดอุปสรรคในกระบวนการจดัหาพสัดุ ซ่ึงเป็นเหตุให้ตอ้งหยุดชะงกัลง 
โดยจะส่งผลต่อการบริการสาธารณะ และมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 

 (4) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าการทุจริต 
โดยจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบการทุจริต ซ่ึงอาจเป็นผลท าให้ขาดขวญัและก าลงัใจในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
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 (5) มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่ีต้องได้รับผลกระทบต่อการด าเนินงานในการ
จดัหาพสัดุ และอาจท าใหผู้ป้ระกอบการรายนั้นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม 

2. การท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตเก่ียวกับ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้นมีแนวคิดและทฤษฎีใดท่ีจะน ามาใชใ้นกระบวนการ
ศึกษาวจิยัเพื่อเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัทางวชิาการ 

 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและ
ป้องกันการทุจริตกรณีการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐนั้น มีแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีของหลักธรรมาภิบาล โดยแนวคิดของหลักธรรมาภิบาล 
(Concept of Good Governance) ได้รับการยอมรับและน ามาเป็นหลักปฏิบัติในการบริหารงาน
ภาครัฐ  เน่ืองจากหลกัการน้ีมุ่งเน้นในเร่ืองการด าเนินงานในกิจกรรมภาครัฐตอ้งมีความโปร่งใส
และตรวจสอบได ้ซ่ึงหลกัการน้ีจะช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมใหอ้งคก์รภาครัฐสามารถด าเนินการ
บริหารงานแผ่นดินและงานดา้นการปกครองไดอ้ยา่งประสิทธิภาพ และยงัท าให้ประชาชนผูม้าใช้
บริการภาครัฐเกิดความเช่ือถือโดยมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีซ่ึงจะท าให้เกิด
ความร่วมมืออย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยงัมีผลไปถึงการยอมรับขององค์กรระหว่างประเทศ 
ตลอดจนรัฐต่างประเทศอีกดว้ย 

 ในส่วนทฤษฎีของหลักธรรมาภิบาล (Theory of Good Governance) นั้ นจะมีความ
เก่ียวขอ้งกบัหลกัการส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 

 (1) การมีส่วนร่วม (Participation) ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นเป็น
พื้นฐานส าคญัของทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาลอนัจะน ามาซ่ึงความเติบโตในทางการเมืองของสังคม 

 (2) หลักนิ ติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงถือเป็นหลักการส าคัญประการหน่ึงของ 
หลกัธรรมาภิบาล โดยเป็นหลกัท่ีประกนัต่อความเป็นธรรม ความถูกตอ้ง และความยุติธรรมของ
สังคม 

 (3) ความโปร่งใส (Transparency) เป็นพื้นฐานส าคัญอีกประการหน่ึงของทฤษฎี 
หลกัธรรมาภิบาล โดยหลกัความโปร่งใสจะเป็นการแสดงถึงกระบวนการท่ีเป็นการเปิดเผยและ 
ใหข้อ้มูลโดยเจา้หนา้ท่ี  

 (4) การสนองตอบ (Responsiveness) เป็นการสนองตอบความต้องการท่ีองค์กร 
ต่าง ๆ ตอ้งด าเนินการโดยใหบ้ริการแก่ประชาชนในสังคม 
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 (5) การประชุมร่วมกันโดยฉันทามติ (Broad Consensus) การด าเนินแก้ไขปัญหา
ส าคญัควรมีความร่วมมือกนัโดยผา่นฉนัทามติ ซ่ึงเป็นการประสานประโยชน์ระหวา่งกนัเพื่อความ
ปรองดองและสามารถด าเนินการต่าง ๆ ไดบ้รรลุผล   

 (6) ความเป็นธรรมและความเท่าเทียม (Equity and Inclusiveness) เป็นหลักท่ีให้
ประกนัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล สิทธิความเท่าเทียม และเสรีภาพโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนในสังคม   

 (7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) โดยใช้ทรัพยากร
ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดผลคุม้ค่าและบรรลุเป้าหมายในการจดัการทรัพยากร 

 (8) ความรับผิดชอบ (Accountability) ความรับผดิชอบเป็นเกณฑ์ใหน้กัการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีต่าง ๆ ของรัฐต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในการกระท าท่ีเป็นการใช้อ านาจ  
โดยจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าทางการเมืองและรับผิดชอบต่อการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ของตน  

 2.2 หลกัการบริการสาธารณะ โดยบริการสาธารณะเป็นการด าเนินการท่ีฝ่ายปกครอง 
ซ่ึงหมายถึง เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐนั้น มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบให้การบริการสาธารณะ 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงไม่ว่าฝ่ายปกครองนั้นจะเป็นผูด้  าเนินการเองหรือ 
ให้บุคคลหรือองค์กรอ่ืนด าเนินการแทน และบริการสาธารณะนั้น ไม่ว่าจะอยู่ในลกัษณะใดหรือ
จดัท าโดยหน่วยงานใด ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพื้นฐานของบริการสาธารณะ (Principes Fondamentaux 
du Service Public) สามประการ ดงัน้ี 

 (1) ความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ (Continuité du Service Public) โดยความ
ต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เป็นกรณีท่ีผูมี้หน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งด าเนินการจดัท า
บริการสาธารณะอย่างสม ่าเสมอและมีความต่อเน่ืองตลอดเวลา หากมีกรณีใดท่ีเป็นเหตุอนัท าให้ 
เกิดการบริการสาธารณะนั้นตอ้งหยุดชะงกัลง ฝ่ายปกครองจะตอ้งมีการรับผิดชอบต่อความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนนั้น 

 (2) ความเป็นไปไดท่ี้จะเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมระบบบริการ (Possibilité de Modifier  
le Régime du Service) บริการสาธารณะท่ีจะใหผ้ลสัมฤทธ์ิ เกิดผลดี และเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง
แก่ประชาชนจะตอ้งสามารถปรับเปล่ียน เปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมไดต้ลอดเวลา 

 (3) ความเสมอภาคต่อทุกคนท่ีจะใชบ้ริการ (Égalité de Tous devant le Service) เป็น
หลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีให้ประกนัว่าประชาชน 
ทุกคนจะได้รับบริการสาธารณะจากรัฐโดยเท่าเทียมกนั ความเสมอภาคในกรณีน้ีจะช่วยควบคุม 
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มิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจโดยเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
โดยเฉพาะ 

 2.3 การควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นองคก์รตรวจสอบและกระบวนการในตรวจสอบและ
ป้องกนัการทุจริต ซ่ึงการตรวจสอบการทุจริตในประเทศไทยนั้น กฎหมายก าหนดการตรวจสอบ 
การควบคุม และกระบวนการในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 

 (1) กระบวนการตรวจสอบและควบคุมทางปกครอง (Administrative Examination 
and Control) ซ่ึงกระบวนการทางปกครองนั้นเป็นทั้งการตรวจสอบและควบคุมในขณะเดียวกนั 
เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีการบังคบับัญชา ซ่ึงสามารถกระท าการทั้ งการตรวจสอบและควบคุม 
โดยอาศัยสายบังคับบัญชา (Hierarchy) และใช้มาตรการลงโทษทางปกครอง คือ การลงโทษ 
ทางวินัย (Disciplinary Sanction) ซ่ึงโทษทางวินัย คือ การภาคทณัฑ์ (Probation) การตดัเงินเดือน  
(Salary Cut) การลดขั้นเงินเดือน (Reduction of Salary) การปลดออก (Discharge) และการไล่ออก 
(Dismiss)  ทั้ งน้ี การตรวจสอบและควบคุมในกระบวนการทางปกครองน้ี หากเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ไม่พอใจอาจอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง หรืออุทธรณ์ต่อองคก์รวนิิจฉยั
ขอ้พิพาททางปกครองท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ี และอาจฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได ้ 

 (2) กระบวนการตรวจสอบทางอาญา ซ่ึงอาศยัองคก์รท่ีมีอ านาจด าเนินการยุติธรรม 
ทางอาญา โดยมีเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน (Inquiry 
Official) พนักงานอัยการ (Public Prosecutor) และศาลยุติธรรม (Court of Justice) ซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีในการจดัการให้เป็นไปตามหมายอาญาท่ีก าหนดโทษทางอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

 (3) กระบวนการตรวจสอบโดยองค์กรพิเศษ ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนมาเฉพาะ
เพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงองค์กรเหล่าน้ี ได้แก่ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (State Audit Commission) ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการตรวจ 
การด าเนินการท่ีเก่ียวกับเงินแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(National Counter Corruption Commission) ซ่ึงท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการทุจริตของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินั้ น เป็นองค์กรอิสระ (Independent Organization) ซ่ึงบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ยงับญัญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Public Sector Counter Corruption Commission) ซ่ึงเรียกโดยยอ่วา่ 
“คณะกรรมการ ป.ป.ท.” มีหน้าท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการกระท าการทุจริต 
ในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้

3. การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นวิธีการ
ทางกฎหมายอนัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะเขา้ด าเนินการตรวจสอบและป้องกนั 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ วิธีการตามบทบญัญติัดงักล่าวมีประสิทธิภาพเพียงพอ
หรือไม่ และมีองคก์รใดท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดงักล่าว 

 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใช้
บงัคบั (Application) เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 มีบทบญัญติัในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกันการทุจริต ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบัญญัติส่ีมาตรา คือ 
มาตรา 16 ถึง มาตรา 19 ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี 

 3.1 มาตรา 16 ก าหนดว่า เพื่ อให้ เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
ใหห้น่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของ
การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

 3.2 มาตรา 17 วางหลักว่า ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีจะจัดให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของ
หน่วยงานของรัฐนั้น คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) อาจ
ก าหนดให้มีการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐก็ได ้ 

 3.3 มาตรา 18 วางหลักว่า ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ใหจ้ดัท าเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของ
โครงการและผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอ โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและ 
ฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัว่าจะไม่กระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือ 
จดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง แลว้ให้รายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะ
ต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย 

 3.4 มาตรา 19 วางหลกัว่า ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจดัซ้ือ 
จดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเขา้ยื่น
ข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือจดัจ้างตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องจดัให้มีนโยบาย 
ในการป้องกนัการทุจริต และมีแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสม  ทั้ งน้ี 
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มาตรฐานขั้นต ่าของนโยบายและแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีผูป้ระกอบการ 
ตอ้งจดัใหมี้นั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 บทบญัญติัมาตรา 17 และ มาตรา 18 ดงักล่าวก าหนดให้มีการจดัท าขอ้ตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) เม่ือพิจารณาการจดัท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวแล้ว จะพบว่า มีปัญหาในเร่ือง
สถานะของขอ้ตกลงคุณธรรมว่า ขอ้ตกลงน้ี ถือเป็นสัญญาทางแพ่ง หรือเป็นสัญญาทางปกครอง 
และมีปัญหาในเร่ืองการบงัคบัซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาว่าจะบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงไดเ้ช่นไร 
หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกระท าการฝ่าฝืนขอ้ตกลงคุณธรรมน้ี โดยกระท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
เน่ืองจากการประพฤติผิดข้อตกลงนั้น ถือเป็นความรับผิดทางแพ่ง ส่วนการกระท าการทุจริต  
เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความรับผิดทางอาญา ซ่ึงเป็นความรับผิดคนละประเภทกนั การอาศยั
ขอ้ตกลงดงักล่าวอาจไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท าการทุจริตเกิดความเกรงกลวัท่ีจะไม่ประพฤติ
ทุจริตได ้

 บทบัญญัติมาตรา 19 ก าหนดให้ผู ้ประกอบการท่ีอยู่ในประเภทหรือมีวงเงิน 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์
จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจดัซ้ือจดัจ้างตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องจัดให้มี
นโยบายในการป้องกนัการทุจริต และมีแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงมีการก าหนดแต่เพียงให้มีการจดัให้มีนโยบายและแนวทางในการป้องกนัการทุจริตเท่านั้น มิได้
มีการก าหนดมาตรการใดท่ีชดัเจนในบทบญัญติัมาตรา 19 น้ีท่ีจะก าหนดให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ด าเนินการในกรณีท่ีผูป้ระกอบการท าการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และบทบัญญัติใน 
มาตรา 19 น้ีก็มิไดมี้การบญัญติัใดท่ีเป็นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

 ส่วนบทบญัญติัมาตรา 16 และมาตรา 18 นั้น ก าหนดเพียงให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 16) 
และก าหนดให้ผูส้ังเกตการณ์ท าไดแ้ต่เพียงรายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
ค.ป.ท. ทราบเท่านั้น (มาตรา 18) บทบญัญติัน้ียงัเป็นปัญหาและยงัมีขอ้บกพร่องในการเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ซ่ึงพิจารณาแลว้
จะเห็นได้ว่าภาคประชาชน (Public Sector) ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
โดยตรงเพื่ อป้องกันหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัด ซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารงานพสัดุภาครัฐ รูปแบบตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ีมีผลกระทบโดยจ ากดัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัและตรวจสอบการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
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พสัดุภาครัฐ ซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามนโยบาย 
ของรัฐไม่มีประสิทธิภาพและไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 

 ทั้ ง น้ี  องค์กรท่ี เข้ามาเก่ียวข้องตามบทบัญญัติมาตรา 16 ถึง มาตรา 19 น้ี  คือ  
ภาคประชาชนท่ีเขา้ร่วมสังเกตการณ์ซ่ึงตอ้งมีมีคุณสมบติัและเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 
หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการ ค.ป.ท. และผูป้ระกอบการ 

4. การท่ีกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐก าหนดเพียงให้ประชาชน
อาจเข้าสังเกตการณ์ในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐนั้ น  
การเป็นผูเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ดงักล่าวสามารถท าให้กระบวนการในการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตอันเก่ียวกับการจดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐเกิดผลสัมฤทธ์ิและท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบอ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีกระบวนการอ่ืนท่ีเป็นพฒันาการ 
ทางกฎหมายในแง่นิติวธีิอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกวา่การสังเกตการณ์หรือไม่ 

 บทบญัญติัในมาตรา 16 ก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์นั้น 
มาตรา 18 วรรคหน่ึง ก าหนดให้ท าได้แต่ เพียงรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบเท่านั้ น ซ่ึงคณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับ
รายงานดังกล่ าวก็ได้  ในกรณี ท่ีคณะกรรมการ ค .ป .ท . ไม่ เห็นด้วยกับรายงานดังกล่าว 
พระราชบญัญติัน้ีก็มิไดก้  าหนดขั้นตอนใดให้ผูส้ังเกตการณ์สามารถด าเนินการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้
คดัคา้นได ้ซ่ึงการรายงานดงักล่าวเป็นเพียงรายงานท่ีแสดงความเห็นและขอ้เสนอแนะเท่านั้น การท่ี
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการสังเกตการณ์และรายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะไดเ้ท่านั้น 
ท าให้การมีส่วนร่วมดงักล่าวขาดการบงัคบัท่ีจะให้ไดผ้ลอยา่งเป็นรูปธรรม  ดงันั้น การก าหนดให้
ประชาชนเป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ จึงไม่ได้เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐอย่างแท้จริง และยงัมีผลให ้
การตรวจสอบอ านาจรัฐเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น มีทั้งรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ี
เป็นทางออ้ม (Indirect Participation) หรือรูปแบบท่ีเป็นทางตรง (Direct Participation) ท่ีประชาชน
สามารถใช้สิทธิในการตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงกระบวนการในการมีส่วน
ร่วมทางตรงนั้นเป็นพฒันาการในแง่นิติวิธี (Legal Method) ท่ีอาจเหมาะสมกว่าการสังเกตการณ์ 
ซ่ึงเป็นการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนมีส่วนร่วมในทางออ้ม และมีการก าหนดเง่ือนไขดา้นคุณสมบติัและ
เง่ือนไขพฤติการณ์ท่ีว่าต้องเป็นกรณีท่ีจ าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจ้างนั้ น ตามท่ีบัญญัติไวใ้น 
มาตรา 18 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมน้ีจะไดน้ าเสนอไวใ้นการตอบค าถามวจิยัน้ีในขอ้ต่อไปน้ี     
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5. มีวิธีการและข้อเสนอแนะทางกฎหมายอย่างไรในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ เพื่ อให้การมี ส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามกฎหมายดังกล่าวบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

หากเปรียบเทียบกบัการควบคุมและตรวจสอบในกรณีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามนัยมาตรา 49 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แล้วจะเห็นได้ว่า บทบญัญติัในมาตรา 49  
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการกระท าดังกล่าวได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม และมีพฒันาการทางกฎหมายในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมซ่ึงดีกว่า
บทบญัญติัในหมวด 2 ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 49 ก าหนดให้สิทธิแก่ผูใ้ดก็ตามท่ีทราบว่ามีการกระท าในการท่ีจะใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอ่มมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุด
เพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าวได ้ นอกจากน้ี มาตรา 49  
ยงัก าหนดวา่ ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่รับด าเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายใน
สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ ผูร้้องขอจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได ้ซ่ึงเป็น
การเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนสามารถด าเนินการไปสู่กระบวนการยุติธรรมได้โดยตรง  
หากผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีนั้นไม่รับด าเนินการให ้

เม่ือพิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 กบัมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ดงักล่าวแลว้ กรณีน้ีอาจน าบทบญัญติัมาตรา 49 มาเป็นแบบอย่างทางกฎหมาย (Model 
Law) ในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติัน้ี โดยอาจแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในมาตรา 16 เพื่อให้
มีการบญัญติัรับรองให้ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐไดโ้ดยตรงเช่นเดียวกบัลกัษณะท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามนยัมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเป็นไปตามผลวิเคราะห์ ท่ีได้น าเสนอไว้แล้ว 
ในตอนท้ายของหัวข้อ 5.3 ปัญหาในการก าหนดเพียงให้ประชาชนอาจเขา้สังเกตการณ์ในกรณี 
การจดัซ้ือจดัจา้งตามกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 


