
บทที ่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การทุจริต (Corruption) เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นความผิด 
ตามกฎหมาย ผูก้ระท าการทุจริตจะหลีกเล่ียง ฝ่าฝืน และไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย การทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นอาจเป็นการกระท าการอนัขดัต่อต าแหน่งหน้าท่ีท่ีเรียกว่า ทุจริตต่อหน้าท่ี  
ซ่ึงหมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่ง
หรือหน้าท่ีนั้ น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ทั้ งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได ้
โดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  
ซ่ึงเป็นไปตามค านิยามในมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

การทุจริตส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของรัฐและประชาชน และยงัเป็นการกระท า
ความผิดท่ีอาจอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Public Office) โดยผูก้ระท าการอนัฝ่าฝืนกฎหมายนั้น
มกัจะกระท าเพื่อหวงัผลในการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น ผูก้ระท าการทุจริตอาจใชต้  าแหน่งในทางท่ีมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตวั หรือเพื่อ
ประโยชนบุ์คคลหรือกลุ่มของตน 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (Government Procurement and Supply 
Management) ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็น 
การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงพสัดุ ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัสินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจา้ง 
ท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง และจดัท าการเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย  

                                                           
1 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  
หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้
ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ทั้ งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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การยมื การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ (มาตรา 42) ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 
(Officials) และหน่วยงานของรัฐ (State Agencies) ท่ีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางของ
กฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุ 

เดิมการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุนั้นเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การพัสดุ พ.ศ. 2535 (Regulations of the Office of the Prime Minister on Procurement B.E. 2535 
(1992)) ซ่ึ งกฎหมายดังก ล่ าว เป็ น กฎหมายล าดับ รอง 3 (Subordinate Legislation) ตรา ข้ึน 
โดยนายกรัฐมนตรี  (Prime Minister) เพื่ อให้ เป็นระเบียบหลัก ท่ีใช้บังคับแก่ส่วนราชการ  
เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ และเงินช่วยเหลือ ซ่ึงส่วนราชการ 
ตามขอ้ 54 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีน้ี หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส านกังาน หรือ
หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 

                                                           
2 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายความวา่ การด าเนินการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน 
หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบ  
หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 
 “การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ  การบัน ทึก การเบิก จ่าย การยืม  การตรวจสอบ  
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

ฯลฯ ฯลฯ 
3 กฎหมายล าดับรอง หรืออาจเรียกว่า กฎ (By-law) เช่น พระราชกฤษฎีกา (Royal Decree) ท่ีออกโดยอาศัย
พระราชบญัญติั กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) ประกาศกระทรวง (Notification of a Ministry) ขอ้บญัญติั
ท้องถ่ิน (Local Provision) ระเบียบ (Rule) ข้อบังคับ (Regulation) กฎหมายล าดับรอง หรือกฎ เป็นกฎเกณฑ ์
ทางกฎหมาย ซ่ึงผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีทางบริหารหรืออ านาจทางปกครองอาศยัอ านาจตามความในกฎหมายแม่บท เช่น 
พระราชบัญญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัตรากฎหมายล าดบัรองข้ึนเพ่ือใชบ้งัคบั  
โดยก าหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นรายละเอียดเพ่ือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท  
4 ขอ้ 5 ในระเบียบน้ี 

ฯลฯ ฯลฯ 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส านักงาน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทั้ งใน

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับท่ี  7) พ.ศ. 2552 โดยต่อมาได้มีการประกาศใช ้
(Promulgation) พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 
ในระดับพระราชบญัญัติท่ีตราข้ึนโดยมุ่งหมายให้ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐมีการปฏิบติังานอนัเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลกัปฏิบติั มุ่งเน้นการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน 
โดยประสงค์จะให้การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารงานพสัดุภาครัฐเกิดความโปร่งใส และเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึงวตัถุประสงค์ของ 
การใช้งานเป็นส าคญัซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุ้มค่า (Worthiness) ในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผน
ด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance) โดยส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ 

 

บทสรุป 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง (Corruption in Procurement) อาจเร่ิมตน้จากตั้งแต่การให้

ความร่วมมือระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัผูป้ระกอบการโดยการร่วมกนัเพื่อริเร่ิมเสนอและจดัท า
โครงการต่าง ๆ เพื่อของบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงเป็นผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งในหน่วยงานของรัฐ
บางแห่งอาจมีผูป้ระกอบการรายเดียวเป็นผูผู้กขาดประจ าในการจดัท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ
นั้น เพื่อหยุดย ั้งและขจดัปัญหาดงักล่าว รัฐจึงตอ้งมีนโยบายและก าหนดมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ี 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของรัฐท่ีผา่นมายงัไม่ประสบผลส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายของรัฐบาล ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีแนวโนม้ในการท่ีจะมีการทุจริตในภาครัฐ
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการเผยแพร่ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชนั หรือท่ีเรียกว่า ดชันีการรับรู้ 
การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ซ่ึงจดัท าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI)  แสดงผลการช้ีว ัดว่า ประเทศไทยมีการทุจริตท่ี เพิ่มมากข้ึน  
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โดยใน พ.ศ. 2560 เคยได้รับคะแนน  (CPI Score 2017) 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน  
ซ่ึงไดรั้บการจดัอยูใ่นล าดบั (Rank) ท่ี 96 แต่ใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยกลบัไดค้ะแนน (CPI Score 
2018) ลดลงเหลือ 36 คะแนน และมีการทุจริตเพิ่มข้ึน โดยตกลงไปอยู่ในล าดับท่ี 99 จาก 180 
ประเทศ5 

ปัญหาการทุจริตมีความสลับซับซ้อนเพิ่มมากยิ่งข้ึน หน่วยงานภาครัฐท่ี มีหน้าท่ี 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจึงตอ้งเพิ่มบุคลากรและเคร่ืองมือ รวมทั้งพฒันาปรับปรุง
กฎหมายท่ีใช้ในการด าเนินการเก่ียวกบัปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การด าเนินการ
ดงักล่าวยอ่มก่อให้เกิดภาระค่าใชจ่้ายภาครัฐเพิ่มมากยิ่งข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงจะกระทบต่องบประมาณ
แผน่ดินท่ีจะอาจตอ้งน าใชใ้นกิจการดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น การเปิดโอกาสให้แก่ภาคประชาชน ซ่ึงเป็น
กลุ่มชนส่วนใหญ่ของประเทศได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ 
จะช่วยท าให้มีบุคลากรและเคร่ืองมืออนัหลากหลายเพิ่มมากยิ่งข้ึน และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Principle of Democratic Regime) ยุคใหม่ท่ีเน้นการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน6 (Public Participation) 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั 
(Application) เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 มีบทบญัญติัในหมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และผูป้ระกอบการในการป้องกันการทุจริต ซ่ึงในหมวดน้ีมีบทบัญญัติส่ีมาตรา คือ มาตรา 16  
ถึง มาตรา 19  

เห ตุผลส าคัญ ซ่ึ ง เป็ น เห ตุผลท างกฎหมาย  (Legal Reasons) ในการก าหนดให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีดงัน้ี 

1. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามพระราช 
บญัญติัน้ีเป็นผลมาจากกฎหมายแม่บท (Model Law) ตามบทบญัญติัมาตรา 63 และมาตรา 78 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงก าหนดให้รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการและ

                                                           
5 โปรดดู Corruption Perceptions Index 2017 and 2018: Global Scores. Transparency International (the Global 
Coalition against Corruption) 
6 ระบบโลกาภิวฒัน์ (Globalization) และการเปล่ียนแปลงของสังคมยคุใหม่ (Changes of Modern Society) ท าให้
ประชาชนสามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูงข้ึน และมีความ
ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าจะมีผลกระทบต่อตนทั้ งทางตรงและ
ทางออ้ม การต่ืนตัวของประชาชนในเร่ืองน้ีถือเป็นปรากฏการณ์ท่ีดีซ่ึงจะน าไปสู่สังคมประชาธิปไตยแบบ 
มีส่วนร่วม 
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กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส (มาตรา 63) 
และรัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (มาตรา 78) 

2. เหตุผลส าคัญตามเจตนารมณ์ทางกฎหมาย (Will of Law) ตามพระราชบัญญัติน้ี  
ซ่ึงแสดงไวใ้นหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ (Note at the End of Act) น้ี คือ เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค านึงถึง
ว ัต ถุประสงค์ของการใช้ งาน เป็นส าคัญ ซ่ึ งจะก่อให้ เกิดความ คุ้มค่ าในการใช้ จ่ าย เงิน  
มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจ้าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการส่งเสริมให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนั
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใส 
ในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับสาธารณชนและ
ก่อใหเ้กิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 

การก าหนดให้มีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
โดยความสมคัรใจ (Voluntary) เพื่อร่วมก าหนดการเปล่ียนแปลงโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมซ่ึง
เป็นประโยชน์ของภาครัฐและประชาชน โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ 
มีส่วนร่วมด าเนินการกบัทางราชการ  ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามความมุ่งหมายในการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีส าคัญ  
ซ่ึงไดแ้ก่  

(1) เป็นการเปิดโอกาส (Opportunity) ให้กลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชนได้
มีส่วนส าคญัในการพฒันาชุมชนและสังคมของตน 

(2) เป็นการให้ประชาชนหรือชุมชนของประชาชนได้มีโอกาสท่ีเข้าร่วมตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ (Examination of the Exercise of State Power) และป้องกันปัญหาการทุจริต 
ในภาครัฐ 

(3) เป็นการส ร้างกระบวนการ (Process) ให้ประชาชนเข้ามามี ส่ วน เก่ียวข้องใน 
การด าเนินงานโดยร่วมพฒันา ร่วมคิด และร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาไขต่าง ๆ กบัภาครัฐได ้

(4) ท าให้ประชาชนในกลุ่มเป้าหมายของการมีส่วนร่วมไดร้ับโอกาสและสามารถ 
ใช้โอกาสท่ีไดรั้บโดยการแสดงออก (Expression) ซ่ึงความรู้และความคิดของตน 
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อย่างไรก็ตาม กรณีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น อาจเป็นเสมือนดาบสองคม ซ่ึงมี 
ทั้งขอ้ท่ีเป็นผลดี และขอ้บกพร่องในขณะเดียวกนั 

ข้อท่ีเป็นผลดีของการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบและป้องกัน 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐนั้น ได้แก่ ท าให้เกิดการแบ่งเบาภาระหน้าท่ี 
ในการตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตให้แก่ภาครัฐ ก่อให้เกิดความหลากหลายในการตรวจสอบ
การทุจริตในภาค รัฐ และย ังเป็นการยอมรับหลักในการมี ส่ วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ ซ่ึงประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย และเป็นไป
ตามวถีิของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของการมีส่วนร่วม 

ส่วนข้อบกพร่องนั้ น ถือเป็นปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีทั้ งในด้านวิชาการนิติศาสตร์ หน้าท่ีของรัฐ และประชาชนร่วมกนัท่ีจะต้องศึกษา 
คน้ควา้ วิจยั คน้หาวิธีการ พฒันาและปรับปรุงกฎหมาย เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีให้เกิดความเหมาะสม
ต่อไป  ทั้งน้ี ขอ้บกพร่องดงักล่าวนั้น ไดแ้ก่  

1. ปัญหาในการจดัหาเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้เขา้มาด าเนินการทางกฎหมาย และเพื่ออ านวยการ
ต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน  เม่ือมีการใชสิ้ทธิในการร่วมตรวจสอบการทุจริตโดยภาคประชาชน 

2. หากเปิดโอกาสให้ประชาชนผู ้ใดก็ได้มี สิทธิในการกล่าวหาว่ามีการทุจริต 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดข้ึน กรณีน้ีอาจมีปัญหาการกลัน่แกลง้เกิดข้ึน โดยอาจเป็นการกระท า
ของฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีไม่ชนะการประกวดราคา ซ่ึงอาศัยช่องทางของกฎหมาย โดยอ้างว่า 
เป็นการตรวจสอบจากภาคประชาชน 

3. ก่อใหเ้กิดอุปสรรคในกระบวนการจดัหาพสัดุ ซ่ึงเป็นเหตุให้ตอ้งหยุดชะงกัลง โดยจะ
ส่งผลต่อการบริการสาธารณะ และมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวม 

4. ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 
โดยจะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบการทุจริต ซ่ึงอาจเป็นผลท าให้ขาดขวญัและก าลังใจ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  

5. มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการท่ีตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อการด าเนินงานในการจดัหา
พสัดุ และอาจท าใหผู้ป้ระกอบการนั้นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทุจริต มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ในการสังเกตการณ์ (Observation) 
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ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ (มาตรา 167) และก าหนดให้มี 
ผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้ง 
นั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยก าหนดใหผู้ส้ังเกตการณ์รายงานความเห็นพร้อม
ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท.8 (คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต) ทราบ 
(มาตรา 189)  

การก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมแต่เพียง
การสังเกตการณ์เท่านั้น ซ่ึงการสังเกตการณ์นั้นมิไดใ้หอ้  านาจแก่ประชาชนชนโดยตรงท่ีจะสามารถ
ด าเนินการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้ งน้ี  มาตรา 18  
วรรคหน่ึง ก าหนดเง่ือนไข (Condition) ในการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงจะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความรู้ 
(Knowledge) ความเช่ียวชาญ (Proficiency) หรือประสบการณ์ (Experience) ท่ีจ  าเป็นต่อโครงการ
จดัซ้ือจดัจา้งนั้น กรณีน้ีเป็นการก าหนดเง่ือนไขในเร่ืองคุณสมบติัของประชาชนถึงสามประการ 
และยงัก าหนดเง่ือนไขอีกวา่ตอ้งเป็นความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ท่ีจ าเป็นต่อโครงการ
จดัซ้ือจดัจา้งนั้ น ข้อจ ากัดตามเง่ือนไขเหล่าน้ี อาจถูกน ามาใช้เป็นข้ออา้งในการกีดกันเพื่อมิให้
ประชาชนคนใดสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งได ้

นอกจากน้ี มาตรา 16 ซ่ึงก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์นั้น 
มาตรา 18 วรรคหน่ึง ก าหนดให้ท าได้แต่ เพียงรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบเท่านั้ น ซ่ึงคณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับ
รายงานดังกล่ าวก็ได้  ในกรณี ท่ีคณะกรรมการ ค .ป .ท . ไม่ เห็นด้วยกับรายงานดังกล่าว 

                                                           
7 มาตรา 16 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในการสงัเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไว ้
ในหมวดน้ี 
8 “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต ซ่ึงเป็นไปตามค านิยาม 
ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
9 มาตรา 18 ขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้จดัท า
เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู ้ประกอบการท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอ  
โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจา้ของโครงการและฝ่ายผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ยืน่ขอ้เสนอตอ้งตกลงกนัวา่จะไม่กระท า 
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง และให้มีผูส้ังเกตการณ์ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจ าเป็น 
ต่อโครงการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ๆ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าร่างขอบเขตของ
งานหรือรายละเอียดของพสัดุท่ีจะท าการจัดซ้ือจดัจา้งและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึงขั้นตอนส้ินสุดโครงการ  
โดยผูส้ังเกตการณ์ตอ้งมีความเป็นกลางและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในโครงการการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น แลว้ให้รายงาน
ความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดว้ย 
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พระราชบญัญติัน้ีก็มิไดก้  าหนดขั้นตอนใดให้ผูส้ังเกตการณ์สามารถด าเนินการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้
คดัคา้นได ้ซ่ึงการรายงานดงักล่าวเป็นเพียงรายงานท่ีแสดงความเห็นและขอ้เสนอแนะเท่านั้น  การท่ี
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการสังเกตการณ์และรายงานความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะไดเ้ท่านั้น 
ท าให้การมีส่วนร่วมดงักล่าวขาดการบงัคบัท่ีจะให้ไดผ้ลอยา่งเป็นรูปธรรม  ดงันั้น การก าหนดให้
ประชาชนเป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ จึงไม่ได้เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ในการป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐอยา่งแทจ้ริง 

 

ข้อเสนอแนะ 
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและ

ป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยฉพาะบทบญัญัติมาตรา 16 ท่ีก าหนดเพียงให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์  
และมาตรา 18 วรรคห น่ึง ซ่ึ งก าหนดให้ผู ้สั ง เกตการณ์ ท าได้แ ต่ เพี ยงรายงานความเห็น 
พร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบเท่านั้ น เป็นปัญหาท่ีสะท้อนให้เห็นว่า
พระราชบญัญติัน้ียงัมีขอ้บกพร่องในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนั
การทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

หากเปรียบเทียบกบัการควบคุมและตรวจสอบในกรณีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามนัยมาตรา 4910 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แล้วจะเห็นได้ว่า บทบญัญติัในมาตรา 49  
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการกระท าดังกล่าวได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม และมีพฒันาการทางกฎหมายในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีดีกว่า
บทบญัญติัในหมวด 2 ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 49 ก าหนดให้สิทธิแก่ผูใ้ดก็ตามท่ีทราบว่ามีการกระท าในการท่ีจะใช้
สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอ่มมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุด

                                                           
10 มาตรา 49 บุคคลจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ 
ทรงเป็นประมุขมิได ้
 ผูใ้ดทราบวา่มีการกระท าตามวรรคหน่ึง ยอ่มมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุดเพ่ือร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญ 
วนิิจฉยัสัง่การใหเ้ลิกการกระท าดงักล่าวได ้
 ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีค าสัง่ไม่รับด าเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ ผูร้้องขอจะยืน่ค  าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได ้
 การด าเนินการตามมาตราน้ีไม่กระทบต่อการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึง 
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เพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าวได ้ นอกจากน้ี มาตรา 49  
ยงัก าหนดวา่ ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีค าสั่งไม่รับด าเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายใน
สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ ผูร้้องขอจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได ้ซ่ึงเป็น
การเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนสามารถด าเนินการไปสู่กระบวนการยุติธรรมได้โดยตรง  
หากผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีนั้นไม่รับด าเนินการให ้

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 กับมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติการจัดซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว อาจน าบทบญัญติัมาตรา 49 มาเป็นแบบอย่างทางกฎหมาย (Model Law)  
ในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติัน้ี โดยเฉพาะมาตรา 16 ท่ีก าหนดเพียงให้หน่วยงานของรัฐ
จดัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซ่ึงอาจแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยบญัญติัรับรองให้ภาคประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐได้โดยตรงเช่นเดียวกบัลกัษณะ 
ท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามนัยมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ซ่ึงอาจแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากเดิมท่ีบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

โดยเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 16 เป็น 
มาตรา 16 เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกัน 

การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ หากผู้ใดทราบว่ามีการกระท าการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ ให้มีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. เพ่ือร้องขอให้มีการตรวจสอบ 
รวบรวมพยานหลกัฐาน และส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดเพ่ือด าเนินคดีต่อไป 

ในการด าเนินการตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอ านาจเรียกให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน 
ทีเ่กีย่วข้องเพ่ือประกอบการพจิารณาได้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีค าส่ังไม่รับด าเนินการตามที่ร้องขอ หรือไม่ด าเนินการ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ ผู้ร้องขอจะย่ืนค าร้องโดยตรงต่ออัยการสูงสุดก็ได้  
การด าเนินการตามบทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบต่อสิทธิการด าเนินคดีอาญาของผู้ร้องในฐานะ
เป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
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เพ่ื อให้ เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจั ดให้ 
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐตามทีก่ าหนดไว้ในหมวดนี้ 

หากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้ง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามขอ้เสนอแนะของงานวิจยัน้ีแลว้ อาจท าให้การจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐมีบทบญัญติัท่ีส่งเสริมให้ภาคประชาชน (Public Participation)  
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐซ่ึงถือเป็นการสร้างมาตรการใหม่อันเป็น
นวตักรรม (Innovation) และพฒันาการ (Development) ในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะ
ช่วยให้การป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน ซ่ึงจะท าให้จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และสร้างความเช่ือมัน่
ใหแ้ก่สาธารณชนโดยทัว่ไป 

 


