
บทที่ 5   
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 
 
 จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายล้มละลาย  ในบทท่ี  2 - 4  เก่ียวกับ
การไมไ่ด้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตในคดีล้มละลาย  วิเคราะห์ถึงสาเหตแุละผลตามกฎหมาย
ล้มละลายหากเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตไมไ่ด้รับช าระหนี ้ มาตรการลงโทษทัง้ทางแพ่งและอาญากบัลกูหนีท่ี้
ใช้เจตนารมณ์ทางกฎหมายล้มละลายท่ีเปิดโอกาสให้ลกูหนีซ้ึง่สจุริตได้ช าระสะสางหนีส้ินท่ีมีอยู่ให้
เสร็จสิน้ไปเร่ิมต้นชีวิตใหม่ได้  นอกจากนัน้ยงัได้ศึกษาถึงมาตรการเยียวยาเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตท่ีต้อง
ได้รับความเสียหายจากการกระท าของลูกหนีด้งักล่าว  ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้สรุปได้ตาม
หวัข้อดงัตอ่ไปนี ้
 
 5.1.1  ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการท่ีลูกหนีซ้ึ่งสุจริต
ไม่ได้รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลาย 
 จากการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา  แนวคิดในการร่างกฎหมายล้มละลาย
ตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนั  พบวา่  ในอดีตกฎหมายล้มละลายมีแนวคดิว่าการท่ีบคุคลมีหนีส้ินล้นพ้นตวั
ถือเป็นอาชญากรท่ีร้ายแรงต้องได้รับโทษทางอาญา  ค่อยๆมีวิวัฒนาการมาสู่การให้อภัย           
ให้ลกูหนีท่ี้สจุริตมีโอกาสได้ปลดเปลือ้งหนีส้ินเร่ิมต้นชีวิตใหม ่ ในขณะเดียวกนัก็มีแนวคิดให้เจ้าหนี ้
ทัง้หลายได้รับช าระหนีอ้ย่างเป็นธรรมละไม่น้อยกว่าการบงัคบัคดีแพ่ง  แต่สภาพปัญหาท่ีพบใน
ปัจจบุนัคือ  ลกูหนีผู้้ มีหนีส้ินล้นพ้นตวั  รู้ตวัว่าไม่อาจช าระหนีใ้ห้กบัเจ้าหนีไ้ด้ทัง้หมดหรือบางส่วน
ได้ใช้ช่องว่างทางกฎหมายล้มละลายบางประการท าให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตไม่ได้รับช าระหนีใ้นคดี
ล้มละลาย  ซึ่งสภาพปัญหาในปัจจุบนัคือมีเจ้าหนีจ้ านวนมากไม่ทราบข้อมูลค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาดของลูกหนีโ้ดยสุจริต  จากการศึกษาแนวคิดของกฎหมายล้มละลายในส่วนของการ
โฆษณาเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนีใ้นคดีล้มละลาย  
พบว่ากระบวนการให้เจ้าหนีท้ัง้หลายทราบถึงการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายของลูกหนีเ้พ่ือท่ีจะ
ได้ย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ด้ทนัก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนัน้เป็นสิ่งท่ีกฎหมายล้มละลาย
ในแต่ละประเทศต้องมีบญัญัติไว้  เพ่ือให้เจ้าหนีส้ามารถเข้าถึงข้อมูลกระบวนการล้มละลายได้
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อย่างเท่าเทียมกนั  มีความมัน่ใจว่าจะได้รับความยตุิธรรม  ความโปร่งใสในกระบวนพิจารณาคดี  
แตเ่ม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญัติล้มละลาย  พทุธศกัราช  2483  พบว่ายงัมีสภาพปัญหาท่ีท า
ให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตไม่มีโอกาสทราบถึงค าสั่งดงักล่าว  และไม่ทราบถึงความส าคญัของประกาศ
ดงักล่าว  ปัญหานีมี้สาเหตมุาจาก  การประกาศเผยแพร่โฆษณาค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดตาม
กฎหมายไทยปัจจบุนัมีเพียง  2  วิธีคือ  การลงประกาศในราชกิจจานเุบกษา  และการลงประกาศ
ในหนังสือพิมพ์รายวันไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบบั  หากเป็นคดีท่ีมีทุนทรัพย์สูง  มีเจ้าหนีจ้ านวนมาก  
หรืออยู่ในความสนใจของประชาชน  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์มีแนวปฏิบตัิว่าต้องลงประกาศใน
หนงัสือพิมพ์รายวนัท่ีแพร่หลาย  ด้วยเหตผุลท่ีวา่มีคา่ใช้จา่ยในการด าเนินคดีท่ีจ ากดั  และไม่ทราบ
รายละเอียดท่ีอยู่ของเจ้าหนีอ้ย่างครบถ้วนจึงไม่สามารถจดัส่งค าสัง่ดงักล่าว  พร้อมรายละเอียด
การย่ืนค าขอรับช าระหนี ้ ผลหากย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้มท่นัตามก าหนดระยะเวลาได้ สภาพปัญหา
จึงเกิดจากเจ้าหนีไ้ม่ รู้จักโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด  ไม่ รู้จักราชกิจจานุเบกษา  
หนงัสือพิมพ์รายวนัท่ีลงประกาศก็ไม่รู้จกั  ไม่เคยอ่าน    มีผลท าให้เจ้าหนีเ้หล่านีม้าย่ืนค าขอรับ
ช าระหนีไ้ม่ทนัตามก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด  ทัง้ท่ีเจ้าหนีไ้ม่มีหน้าท่ีต้องติดตาม
ความเคล่ือนไหวของลูกหนี ้  หากลูกหนีมี้เจตนาทุจริตต้องการหลุดพ้นจากหนีส้ินทัง้ปวงโดยเร็ว  
โดยท่ีไม่ต้องการให้เจ้าหนีท้ราบการถูกฟ้องล้มละลาย  การถกูพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด  ก็อาจใช้วิธี
ร่วมมือกบับคุคลคนหนึง่สร้างหนีป้ลอมขึน้มา  แล้วให้เจ้าหนีค้นนัน้ส่งหนงัสือทวงถามไปยงัลกูหนี ้
สองครัง้  มีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่าสามาสิบวนัเพ่ือให้เข้าข้อสนันิษฐานของการมีหนีส้ินล้น
พ้นตวั  เจ้าหนีมี้สิทธิฟ้องลูกหนีใ้ห้เป็นบคุคลล้มละลายโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งซึ่งต้องเสียค่า
ขึน้ศาลเป็นจ านวนมากกว่า  ซึ่งการกระท าดงักล่าวบุคคลภายนอกรวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวข้องใน
กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย  เช่น  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์  ศาล  เจ้าหนีส้จุริตรายอ่ืนๆ  ไม่มี
โอกาสตรวจสอบความแท้จริงแหง่มลูหนีไ้ด้  ซึ่งหากเจ้าหนีไ้ม่ทราบค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดจะมี
ผลท่ีตามมาหลายประการอันเป็นเหตุให้ไม่ได้รับช าระหนี ้ ลูกหนีห้ลุดพ้นจากหนีส้ินทัง้ท่ีลูกหนี ้
กระท าการโดยทจุริต  กลา่วคือ 
        5.1.1.1   ลูกหนีห้ลุดพ้นจากหนีส้ินทัง้ปวง  ยกเว้นหนีภ้าษีอากร  และหนีท่ี้
ลกูหนีก้ระท าการโดยทุจริตฉ้อโกง  หากลูกหนีข้อประนอมหนีก้่อนล้มละลายและศาลมีค าสัง่เห็น
ด้วยกับการประนอมหนี ้ การประนอมหนีน้ัน้ผูกมดัเจ้าหนีท้ัง้ปวง  โดยท่ีลูกหนีก็้ไม่ต้องได้ช่ือว่า
เป็นบคุคลล้มละลาย   
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      5.1.1.2  ลกูหนีห้ลดุพ้นจากหนีส้ินทัง้ปวงเม่ือได้รับการปลดจากล้มละลาย  ไม่ว่า
จะตามกฎหมายหรือตามค าสั่งของศาล  ยกเว้นหนีภ้าษีอากร  และหนีท่ี้ลูกหนีก้ระท าการโดย
ทจุริตฉ้อโกง 
     ซึ่งหนีท่ี้จะถือว่าลูกหนีก้ระท าการโดยทุจริตฉ้อโกงนัน้จะต้องมีค าพิพากษาของ
ศาลจนถึงท่ีสุดเสียก่อนว่าลูกหนีก้ระท าความผิดอาญาตามพระราชบญัญัติล้มละลาย  ลูกหนีจ้ึง
จะไมห่ลดุพ้นจากหนี ้ ดงันัน้หากศาลไมมี่ค าพิพากษาถึงท่ีสดุ  ลกูหนีย้่อมหลดุพ้นจากหนีด้งักล่าว
เม่ือศาลเห็นชอบด้วยการประนอมหนีก้่อนล้มละลาย  หรือลกูหนีไ้ด้รับการปลดจากล้มละลาย 
 5.1.2  ระยะเวลาการยื่นค าขอรับช าระหนีไ้ม่ยืดหยุ่น 
 เดิมพระราชบญัญัติล้มละลาย  มาตรา  91 ได้มีการวางหลกัให้เจ้าหนีต้้องมาย่ืนค า
ขอรับช าระหนีใ้นคดีล้มละลายภายใน  2  เดือนนบัแต่วนัโฆษณาค าสัง่พิทกัษ์เด็ดขาด  ไม่ว่าจะ
เป็นเจ้าหนีผู้้ เป็นโจทก์หรือไม่ก็ตาม  หากเจ้าหนีไ้ม่มาย่ืนค าขอรับช าระหนีภ้ายในก าหนด
ระยะเวลาดงักลา่วยอ่มหมดสิทธิได้รับช าระหนี ้ เพราะเม่ือลกูหนีป้ระนอมหนีก้่อนล้มละลายส าเร็จ
หรือได้รับการปลดจากล้มละลาย  ลูกหนีห้ลุดพ้นจากหนีท้ัง้ปวงไม่ว่าจะย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ว้
หรือไม ่ จากหลกักฎหมายดงักล่าวจะเห็นว่าระยะเวลาการย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ม่มีความยืดหยุ่น  
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของกฎหมายพาณิชย์ท่ีจะต้องมีความยืดหยุ่นพอสมควร  ซึ่งกฎหมาย
ล้มละลายเป็นกฎหมายพาณิชย์แขนงหนึ่งจึงต้องมีความยืดหยุ่นด้วย  ต่อมาในเดือนสิงหาคม  
2558  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติล้มละลาย  โดยเพิ่มเติมมาตรา  91/1 วางหลกัให้
เจ้าหนีท่ี้มาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้มท่นัตามก าหนดระยะเวลามีสิทธิย่ืนค าร้องตอ่ศาลว่าประสงค์จะ
ย่ืนค าขอรับช าระหนี ้ และแสดงถึงเหตุสุดวิสัยท่ีตนไม่อาจย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ด้ทันภายใน
ก าหนดระยะเวลา  เม่ือศาลเห็นวา่กรณีเป็นเหตสุดุวิสยัและมีเหตผุลอนัสมควรท่ีจะให้เจ้าหนีย่ื้นค า
ขอรับช าระหนี ้ ให้ศาลมีค าสัง่อนญุาตให้เจ้าหนีร้ายนัน้ย่ืนค าขอรับช าระหนีต้อ่เจ้าพนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  จงึดเูหมือนวา่กฎหมายล้มละลายจะวางหลกัแก้ไขผ่อนปรน
ให้เจ้าหนีซ้ึง่สจุริตมีโอกาสได้รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลายมากยิ่งขึน้  แตใ่นสภาพความเป็นจริงแล้ว
ยงัมีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความค าวา่  “เหตสุดุวิสยั”   หากมีคดีขึน้สู่ศาล  ศาลต้องน า
ความหมายของค าว่าเหตสุดุวิสยัตามมาตรา  8  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาปรับ
ใช้ในฐานะกฎหมายใกล้เคียงอยา่งยิ่ง  แตม่าตรา  8  แหง่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นัน้ใช้
ทัง้กับกฎหมายแพ่งซึ่งต้องตีความโดยเคร่งครัด  ดงันัน้เท่ากับว่าระยะเวลาการย่ืนค าขอรับช าระ
หนีก็้ยงัไมยื่ดหยุน่เทา่ท่ีควร  อีกทัง้การท่ีมีการแก้ไขให้เจ้าหนีต้้องย่ืนค าร้องให้ศาลมีค าสัง่อนญุาต
ให้เจ้าหนีย่ื้นค าขอรับช าระหนีไ้ด้ก็เป็นการเพิ่มขัน้ตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยไม่จ าเป็น  
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ท าให้กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายล่าช้าไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายล้มละลายท่ี
จะต้องกระท าโดยรวดเร็ว 
 5.1.3  ปัญหาลูกหนีไ้ม่ปฏิบัตติามหน้าท่ีเม่ือถูกพิทักษ์ทรัพย์เดด็ขาด   
 ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 เม่ือลูกหนีถู้กฟ้องเป็นคดี
ล้มละลายแล้ว  ลกูหนีมี้หน้าท่ีต้องมาสาบานตวัและย่ืนค าชีแ้จงตามแบบพิมพ์เก่ียวกบัหุ้นส่วนตอ่
เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน  24  ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีลูกหนีไ้ด้ทราบค าสัง่นัน้  และภายใน     
7  วนันบัแต่เวลาท่ีลกูหนีไ้ด้ทราบค าสัง่นัน้  ลูกหนีต้้องไปสาบานตวัต่อเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
และย่ืนค าชีแ้จงเก่ียวกบักิจการ  และทรัพย์สินของลูกหนี ้ แสดงเหตผุลท่ีท าให้มีหนีส้ินล้นพ้นตวั  
ทรัพย์สิน  หนีส้ิน  ช่ือ  ท่ีอยู่ของเจ้าหนี ้เป็นต้น  แต่สภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้คือลูกหนีฝ่้าฝืนต่อ
บทบัญญัติดังกล่าว ละเลยไม่มารายงานตัว หรือมารายงานตัวแต่แจ้งรายละเอียดช่ือ ท่ีอยู ่ 
จ านวนหนีข้องเจ้าหนีไ้มค่รบถ้วน  มีผลท าให้หากกฎหมายล้มละลายมีการบญัญัติให้เจ้าพนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์สง่ค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดให้กบัเจ้าหนีเ้ป็นรายบคุคล  เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์ก็
มิอาจทราบรายละเอียด รายช่ือ ท่ีอยูข่องเจ้าหนีไ้ด้ครบถ้วนถ้าลกูหนีไม่แจ้ง  ถึงแม้พระราชบญัญัติ
ล้มละลาย  พุทธศกัราช  2483  ได้มีการบญัญัติโทษทางอาญาต่อการกระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
ของลกูหนีใ้นกรณีดงักล่าวแตก็่ยงัมีอตัราโทษท่ีคอ่นข้างน้อยเกินไป  และขาดสภาพบงัคบัใช้ท าให้
ลกูหนีไ้มมี่ความเกรงกลวัในการกระท าผิด 
 5.1.4  ลูกหนีใ้ช้กลไกกฎหมายล้มละลายท าให้หลุดพ้นจากหนีสิ้น 
         จากการศกึษากระบวนพิจารณาคดีล้มละลายพบว่ายงัมีช่องว่างทางกฎหมายท าให้
ลูกหนีใ้ช้ช่องว่างเหล่านีท้ าให้ตนเองหลุดพ้นจากหนีส้ิน  กล่าวคือ การท่ีลูกหนีร่้วมมือกับบุคคล
บางคนท าให้ตนเองหลุดพ้นถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายโดยมีเจตนาทุจริตแล้ว  เม่ือกระบวน
พิจารณาด าเนินมาเร่ือยๆ  จนลกูหนีย่ื้นค าขอประนอมหนีแ้ละศาลมีค าสัง่เห็นด้วยกบัการประนอม
หนี ้ ปัญหาท่ีเกิดขึน้คือเจ้าหนีท่ี้ไม่ทราบค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด  มาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ม่ทนั
ก็จะต้องผกูพนัในค าขอประนอมหนีท่ี้ศาลมีค าสัง่เห็นชอบด้วย  ผลคือลกูหนีห้ลดุพ้นจากหนีร้ายนี ้ 
หรือหากลกูหนีไ้ด้รับการปลดจากล้มละลายก็จะท าให้ลกูหนีห้ลดุพ้นจากหนีส้ินทัง้ปวง  ทัง้ท่ีลกูหนี ้
กระท าการโดยทุจริตไม่สมควรได้รับประโยชน์จากกฎหมายล้มละลาย  ซึ่ง พระราชบัญญัติ
ล้มละลาย  พุทธศกัราช  2483  ยงัมิได้มีบทบญัญัติป้องกนัไม่ให้ลกูหนีเ้หล่านีห้ลดุพ้นจากหนีใ้น
หนีท่ี้ตนไม่ได้ย่ืนรายละเอียดเจ้าหนีใ้ห้กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบท าให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริต
ได้รับความเสียหาย 
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  5.1.5  ปัญหามาตรการลงโทษลูกหนีผู้้ทุจริต 
  จากการศึกษาแนวความคิดการลงโทษตอ่ลกูหนีต้ามกฎหมายล้มละลายทัง้ทาง
แพ่งและอาญาพบว่า  ในอดีตการลงโทษลูกหนีผู้้ มีหนีส้ินล้นพ้นตวันัน้จะมีการลงโทษทางอาญา
เอากับเนือ้ตวัร่างกายของลูกหนี ้ หากกรณีบุคคลล้มละลายเป็นพ่อค้าอาจมีโทษถึงประหารชีวิต  
ตามทฤษฎีการแก้แค้น  จากทฤษฎีดงักลา่วคอ่ยๆพฒันามาสู่ทฤษฎีการให้อภยัให้โอกาสกบัลกูหนี ้
ท่ีมีเจตนาสจุริตแตป่ระสบเคราะห์ในการประกอบธุรกิจร้ายท าให้มีหนีส้ินล้นพ้นตวั  แตใ่นปัจจบุนั
ลกูหนีซ้ึง่มีเจตนาทจุริตกลบัใช้แนวคดินีม้าเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ตนเองหลดุพ้นจากหนีส้ินล้นพ้นตวั
ท าให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตหลายรายไม่ได้รับความเสียหาย  ไม่ได้รับการช าระหนี ้ ซึ่งลูกหนีเ้หล่านีไ้ม่
ควรได้รับประโยชน์จากทฤษฎีการให้อภยัดงักลา่ว  สภาพปัญหาท่ีพบคือ  กฎหมายล้มละลายของ
ประเทศไทยนจัจบุนัยงัขาดสภาพการบงัคบัใช้มาตรการทางอาญารวมถึงบทลงโทษท่ีเบาเกินไปท า
ให้ลกูหนีไ้ม่มีความเกรงกลวัตอ่การกระท าผิด  และหากได้รับโทษก็ไม่หลาบจ า   ซึ่งหากพิจารณา
การบงัคบัใช้โทษทางอาญาตามกฎหมายล้มละลายของในหลายประเทศพบว่ามีการบงัคบัใช้ได้
จริง  มีบทลงโทษท่ีรุนแรง  ท าให้ลกูหนีเ้กรงกลวั  โดยมีแนวความคิดว่าการท่ีลกูหนีก้ระท าการโดย
ทจุริตเช่นนีถื้อเป็นอาชญากรท่ีร้ายแรงไม่ควรได้รับการให้อภยั  และควรมีบทลงโทษทางอาญาท่ี
รุนแรง  ซึง่ผู้ เขียนมีความเห็นด้วยกบัแนวคดิดงักลา่ว 
  5.1.6  มาตรการเยียวยาความเสียหายให้กับเจ้าหนีซ้ึ่ งสุจริตในคดี
ล้มละลาย   
  จากการศึกษาพระราชบญัญัติล้มละลายพุทธศกัราช  2483  พบว่ามีเจ้าหนีซ้ึ่ง
สุจริตเป็นจ านวนมากท่ีมาย่ืนค าขอรับช าระหนีใ้นคดีล้มละลายไม่ทันตามก าหนดระยะเวลา     
เช่นเจ้าหนีต้ามค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ซึ่งเดิมมีสิทธิบังคับคดีเอากับทรัพย์สินของลูกหนีอ้ยู่แล้ว     
แต่กลบัไม่ได้รับช าระหนีเ้พราะลูกหนีถู้กพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด  เม่ือเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย
เจ้าหนีเ้หลา่นีย้อ่มสิน้สิทธิบงัคบัคดีทางแพง่ตอ่ไป  หรือกรณีเจ้าหนีต้ามสญัญา  เป็นต้น  ซึ่งเจ้าหนี ้
เหลา่นีย้อ่มได้รับความเสียหายจากการไม่ได้รับช าระหนีใ้นคดีละลาย  ซึ่งตามกฎหมายล้มละลาย
ของประเทศไทยนัน้ยงัไม่มีบทบญัญัติถึงมาตรการเยียวยาเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตเหล่านีเ้ลย เม่ือศึกษา
กฎหมายต่างประเทศพบว่าแม้จะมิได้มีการบญัญัติถึงมาตรการเยียวยาความเสียหาย  แต่ได้มี
บทบัญญัติถึงแนวทางให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตยังคงมีโอกาสได้รับช าระหนีอ้ยู่เท่ากับเป็นมาตรการ
เยียวยาความเสียหายโดยปริยาย 
  ด้วยเหตท่ีุกลา่วมาข้างต้นทัง้ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท าให้เจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตไม่มี
โอกาสได้รับช าระหนีเ้ม่ือลกูหนีเ้ข้าสูก่ระบวนการล้มละลายแล้ว 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศกึษาปัญหาทางกฎหมายและผลของปัญหาท่ีเกิดขึน้ตอ่เจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตท่ีไม่ได้รับ
ช าระหนีใ้นคดีล้มละลายแล้ว  ผู้วิจยัเห็นวา่ควรมีการแก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมายล้มละลายดงัตอ่ไปนี ้
 5.2.1  ควรมีการแก้ไขพระราชบญัญตัล้ิมละลาย  พทุธศกัราช  2483  มาตรา  11  ในเร่ือง
คา่ขึน้ศาล  โดยวางหลกัให้เจ้าหนีผู้้ เป็นโจทก์เสียคา่ขึน้ศาลในกรณีท่ีเป็นคดีมีทนุทรัพย์ไม่เกินห้า
สิบล้านบาท  เสียคา่ขึน้ศาลในอตัราร้อยละสองแตไ่ม่เกินสองแสนบาท  ส่วนท่ีเกินห้าสิบล้านบาท
ขึน้ไปคิดคา่ขึน้ศาลในอตัราร้อยละ  0.1 และมีการก าหนดคา่ใช้จ่ายของเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
ลงในประกาศของกรมบงัคบัคดี 
 5.2.2  เม่ือมีการแก้ไขพระราชบญัญตัล้ิมละลาย  พทุธศกัราช  2483  มาตรา  11  ในเร่ือง
คา่ขึน้ศาลแล้ว  ให้มีการแก้ไขมาตรา  28  โดยวางหลกัให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ต้องส่งค าสัง่
พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดไปยังเจ้าหนีทุ้กคนเท่าท่ีทราบ  นอกจากนีย้ังต้องประกาศค าสั่งโฆษณา
พิทักษ์ทรัพย์ลงในหนังสือพิมพ์รายวันท่ีแพร่หลายไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบับ  และให้ประกาศค าสั่ง
ดงักล่าวลงในส่ือออนไลน์ต่างๆ  เช่น  เว็บไซต์ของกรมบงัคบัคดี  ศาลล้มละลาย ศาลยุติธรรม  
เป็นต้น ไมน้่อยกวา่  3  เว็บไซต์   
 5.2.3  ให้มีการบญัญตัคิวามหมายของค าว่า  “เหตสุดุวิสยั”  พร้อมระบตุวัอย่างให้ชดัเจน
วา่กรณีใดบ้างท่ีเป็นเหตสุดุวิสยัท าให้เจ้าหนีซ้ึง่สจุริตมาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้มท่นั 
 5.2.4  ให้มีการบญัญัติให้เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ มีอ านาจสัง่ในค าร้องขอย่ืนค า
ขอรับช าระหนีใ้นกรณีท่ีเจ้าหนีม้าย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้มท่นั 
 5.2.5  ให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิบทลงโทษปรับและโทษจ าคกุตามพระราชบญัญัติล้มละลาย
โดยก าหนดให้มีโทษปรับเพิ่มมากขึน้และเพิ่มโทษจ าคกุเป็นจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี 
 5.2.6  เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมโทษปรับในคดีอาญาแล้วให้แบ่งค่าปรับท่ีได้ รับจากจ าเลย
จ านวนคร่ึงหนึง่ช าระให้กบัเจ้าหนีผู้้ เป็นโจทก์ในคดีอาญาเพ่ือเป็นคา่สินไหมทดแทน 
 5.2.7  ให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิในเร่ืองการปลดจากล้มละลายโดยวางหลกัว่า  ลกูหนีไ้ม่หลดุ
พ้นจากหนีใ้นรายท่ีลกูหนีม้ิได้แจ้งรายละเอียด  รายช่ือ  ท่ีอยู ่ ตอ่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์  และให้
เจ้าหนีย้งัมีสิทธิบงัคบัคดีกบัลกูหนีเ้ม่ือลกูหนีไ้ด้รับการปลดจากล้มละลายแล้ว 
 ข้อเสนอแนะดงักล่าวมาข้างต้น  ผู้วิจยัเห็นว่าเป็นประโยชน์ตอ่เจ้าหนีผู้้สจุริต  และสภาพ
เศรษฐกิจของสังคมโดยรวมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายล้มละลาย ท่ีต้องการให้
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ลกูหนีผู้้สุจริตได้มีโอกาสเร่ิมต้นชีวิตใหม่  ขณะเดียวกนัเจ้าหนีก็้ได้รับการช าระหนีอ้ย่างเป็นธรรม  
เทา่เทียมกนั  และไมน้่อยกวา่การบงัคบัคดีแพง่ 
 
 
 
 
 
 
 
 


