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บทน ำ 
 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ตามท่ีกฎหมายล้มละลายบญัญัติขึน้มาโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเข้ามาช่วยคุ้มครอง
ลกูหนีม้ิให้ถกูเจ้าหนีฟ้้องเป็นคดีแพ่งเก่ียวกบัหนีท่ี้อาจขอรับช าระได้โดยมีการจดัการทรัพย์สินของ
ลกูหนีเ้พ่ือช าระแก่เจ้าหนีท้ัง้หลาย  อีกทัง้ยงัมีบทบญัญัติเปิดโอกาสให้ลกูหนีส้จุริตนัน้ช าระสะสาง
หนีท่ี้มีอยู่ให้เสร็จสิน้ไปเร่ิมต้นชีวิตใหม่ได้  ดังนัน้เม่ือเจ้าหนีค้นใดคนหนึ่งฟ้องลูกหนีเ้ป็นคดี
ล้มละลายแล้ว  ย่อมมีผลคือหากเจ้าหนีอ่ื้นต้องการได้รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลายต้องมาย่ืน      
ค าขอรับช าระหนีต้่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายเท่านัน้           
ไม่สามารถบงัคบัคดีลูกหนี ้ ฟ้องลูกหนีเ้ป็นคดีแพ่งหรือคดีล้มละลายเร่ืองใหม่ได้  ซึ่งเม่ือศึกษา
กฎหมายล้มละลายดงักล่าวแล้วพบว่ายงัมีปัญหาทางกฎหมายอยู่หลายประการอนัมีสาเหตมุา
จากตวัลูกหนีแ้ละเจ้าหนีก้ลุ่มหนึ่ง  ท่ีท าให้เจ้าหนีอ่ื้นๆ ไม่สามารถได้รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลาย  
ดงันี ้
  1.1.1  ปัญหำเจ้ำหนีไ้ม่ทรำบข้อมูลค ำส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำดของลูกหนี ้
โดยสุจริต 
   1.1.1.1  เน่ืองจากพระราชบญัญัติล้มละลายได้วางหลกัไว้ว่า เม่ือลกูหนี ้
ถกูศาลมีค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้วเจ้าหนีท้กุรายไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบคุคลธรรมดาท่ี
ประสงค์จะได้รับช าระหนีจ้ากกองทรัพย์สินของลกูหนีใ้นคดีล้มละลายนัน้ต้องย่ืนค าขอรับช าระหนี ้
ภายใน 2 เดือนนับแต่โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด   แต่ถ้าเจ้าหนีอ้ยู่นอกราชอาณาจักร   
เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์จะขยายก าหนดเวลาให้อีกได้ไม่เกินสองเดือนหากเจ้าหนีไ้ม่ย่ืนค าขอรับ
ช าระหนี ้ หรือย่ืนค าขอรับช าระหนีใ้นคดีล้มละลายไม่ทันก าหนดระยะเวลาย่อมส่งผลให้ลูกหนี ้
หลดุพ้นจากหนีร้ายนัน้เม่ือลกูหนีไ้ด้รับการปลดจากล้มละลาย  แตใ่นความเป็นจริงนัน้ยงัมีปัญหา
เร่ืองการประกาศข้อมลูการถกูพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดให้กบัเจ้าหนีท้ัง้หลายทราบซึ่งพระราชบญัญัติ
ล้มละลายได้วางหลักไว้เพียงว่าเม่ือศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
โฆษณาค าสั่งนัน้ในราชกิจจานุเบกษาและในหนังสือพิมพ์รายวันไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบับ ในค า
โฆษณานัน้ให้แสดงการขอให้ล้มละลายวนัท่ีศาลมีค าสัง่ ช่ือ ต าบล ท่ีอยู ่และอาชีพของลกูหนี ้  
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ซึ่งหากเจ้าหนีเ้ป็นนิติบุคคลอาจไม่ได้รับผลกระทบมากนกัเพราะมีฝ่ายกฎหมายคอยตรวจสอบ
ลกูหนีว้่าถูกศาลสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือไม่  แต่ผลกระทบจะไปตกอยู่กับเจ้าหนี ท่ี้เป็นบุคคล
ธรรมดา  เน่ืองจากไม่มีศกัยภาพและความรู้ด้านกฎหมายเท่าท่ีควร  กล่าวคือ  ภายหลงัจากท่ีตน
เป็นเจ้าหนี ้ หรือชนะคดีเป็นเจ้าหนีต้ามค าพิพากษาแล้วก็มิได้ติดตามความเคล่ือนไหวของลกูหนี ้ 
ตลอดจนไม่ทราบความส าคญัของการพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด  การย่ืนค าขอรับช าระหนี ้ ตลอดจน
กระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย  ไม่รู้จกัราชกิจจานเุบกษา  หนงัสือพิมพ์รายวนัก็มิใช่หนงัสือพิมพ์
ท่ีแพร่หลาย  การท่ีเจ้าหนีไ้ม่ทราบโฆษณาการถกูพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลกูหนี ้ ก็มิใช่เกิดจาก
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าหนี ้ กล่าวคือ  เจ้าหนีไ้ม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องคอยตรวจสอบ
ประกาศโฆษณาราชกิจจานุเบกษา  หรือซือ้หนังสือพิมพ์รายวันท่ีมิได้มีความรู้จักแพร่หลายมา
ตรวจดทูุกเดือน  เพ่ือให้ทราบถึงสถานะลูกหนีข้องตน  ดงันัน้การท่ีเจ้าหนีไ้ม่ทราบโฆษณาค าสัง่
พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดจนกระทัง่ไม่สามารถมาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ด้ทนัก าหนดระยะเวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนดและลูกหนีห้ลดุพ้นจากหนีร้ายนัน้  ย่อมมิใช่เป็นความผิดของเจ้าหนี ้ นอกจากนี ้
ยงัมีปัญหาการตีความค าว่า  “พฤติการณ์พิเศษ” ท่ีเคร่งครัดเกินควร  ซึ่งขดักบัหลกัการของระบบ
กฎหมายพาณิชย์ท่ีจะต้องมีความยืดหยุ่น  กรณีดงักล่าวจึงเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมให้กับ
เจ้าหนีท่ี้สจุริตอยา่งยิ่ง 
  1.1.1.2  ปัญหาความไม่ยืดหยุ่นของกฎหมายล้มละลายเก่ียวกับ
ระยะเวลาย่ืนค าขอรับช าระหนีก้ล่าวคือ  กรณีท่ีเจ้าหนีม้าย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ม่ทนัตามก าหนด
ระยะเวลาโดยท่ีมิใชเ่ป็นเกิดจากความประมาทเลินเลอ่  หรือความผิดของเจ้าหนี ้ พระราชบญัญตัิ 
ล้มละลายฉบบัปัจจบุนัยงัมิได้มีแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือเปิดโอกาสให้เจ้าหนีเ้หลา่นีย้งัมีสิทธิได้รับ 
ช าระหนีไ้ด้อยู่ ท าให้เจ้าหนีเ้หล่านีถู้กตัดสิทธิไม่ได้รับช าระหนีอ้ย่างสิ น้เชิง  นอกจากนีก้ารท่ี
กฎหมายได้ก าหนดระยะเวลาการย่ืนค าขอรับช าระหนีส้งูสดุไม่เกิน  4  เดือนนัน้ยาวนานเกินควร
เม่ือเปรียบเทียบกบัประสิทธิภาพในการแจ้งให้บรรดาเจ้าหนีท้ราบถึงประกาศค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์
เด็ดขาดท าให้กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายล่าช้า  เพราะหากเจ้าหนีไ้ม่สามารถทราบถึงการถูก
ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนีด้้วยเหตุท่ีการประกาศค าสั่งไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ     
ไมว่า่กฎหมายจะก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหนีม้าย่ืนค าขอรับช าระหนีย้าวนานเท่าใดเจ้าหนีก็้ไม่อาจ
ทราบค าสัง่ได้สะดวกและรวดเร็วอยูน่ัน่เอง 
  1.1.1.3  ลกูหนีใ้ช้กฎหมายล้มละลายเป็นช่องทางในการช่วยให้ตนหลดุ
พ้นจากหนีส้ินของตน  กล่าวคือ  ปัจจบุนัมีลูกหนีจ้ านวนไม่น้อยท่ีเม่ือรู้ตวัว่ามีหนีส้ินล้นพ้นตวัไม่
สามารถช าระหนีใ้ห้กบัเจ้าหนีท้ัง้หลายได้และไม่ค านึงถึงช่ือเสียงหรือความน่าเช่ือถือของตนเองใน
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สงัคมเป็นส าคญัสมคบกบับคุคลภายนอกคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนท่ีตนไว้วางใจสร้างหลกัฐาน
การเป็นหนี ้ เช่นท าสญัญากู้ ยืมเงินขึน้มา  ทัง้ท่ีหนีด้งักล่าวไม่มีอยู่จริง  ตอ่มาเม่ือหนีต้ามสญัญา
ถึงก าหนดช าระก็มีการสง่หนงัสือทวงถาม (Notice) ไปยงัลกูหนีส้องครัง้  ซึ่งมีระยะเวลาห่างกนัไม่
น้อยกว่าสามสิบวนัอนัเข้าข้อสนันิษฐานการเป็นบุคคลผู้ มีหนีส้ินล้นพ้นตวัท าให้เจ้าหนี มี้สิทธิฟ้อง
ลกูหนีเ้ป็นคดีล้มละลายได้โดยไมต้่องฟ้องเป็นคดีแพ่งซึ่งต้องเสียคา่ธรรมเนียมศาลในอตัราร้อยละ
สองต่อจ านวนทุนทรัพย์ซึ่งการกระท าระหว่างเจ้าหนีก้ับลูกหนีด้ังกล่าวนัน้เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์  บคุคลทัว่ไป  หรือเจ้าหนีค้นอ่ืนๆ  ไมส่ามารถตรวจสอบถึงมลูหนีท่ี้แท้จริงได้  เพราะเป็นการ
สมรู้ร่วมคิดกนัระหว่างเจ้าหนีแ้ละลกูหนีเ้ท่านัน้  ซึ่งการกระท าของเจ้าหนีแ้ละลกูหนีด้งักล่าวอาจ
ท าให้เจ้าหนีอ่ื้นๆ ถึงขัน้ไมไ่ด้รับช าระหนีเ้ลย 
   1.1.1.4  ปัญหาลกูหนีไ้มป่ฏิบตัติามหน้าท่ีเม่ือถกูพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
เม่ือลกูหนีถ้กูศาลมีค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เดด็ขาดแล้ว  ลกูหนีมี้หน้าท่ีตามกฎหมายล้มละลายในการท่ี
จะต้องมารายงานตวัตอ่เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์  ชีแ้จงรายละเอียดทรัพย์สินหนีส้ิน  มิเช่นนัน้จะ
มีโทษทางอาญา  แตจ่ากการศกึษาพบว่ายงัมีลกูหนีห้ลายรายไม่ปฏิบตัิตามหน้าท่ีของตน  ท าให้
กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สิน  หนีส้ิน  ตลอดจนกระบวนพิจารณาคดีล้มละลาย  การจ าหน่าย
ทรัพย์สินของลกูหนีเ้พ่ือน ามาช าระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนีท้ัง้ปวง  เป็นไปโดยไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ท่ีควร   
  1.1.1.5  ปัญหามาตรการลงโทษลูกหนีแ้ละหรือเจ้าหนีซ้ึ่งกระท าการ
ทจุริตในทางอาญา 
   แม้พระราชบญัญตัล้ิมละลายฉบบัปัจจบุนัได้มีการบญัญัติถึงบทก าหนด
โทษทางอาญาแก่ลูกหนีท่ี้กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติล้มละลายในหลายกรณี แต่เม่ือ
พิจารณาแล้วปรากฏว่าในสภาพความเป็นจริงหากลูกหนีรั้บสารภาพส่วนใหญ่ศาลจะใช้ดลุพินิจ
ลดโทษจ าคกุเหลือเพียงรอลงอาญา หรือลดโทษปรับ  เพราะเหตวุ่าลกูหนีม้ิได้มีเจตนาเป็นอาชญา
กรชัว่ร้าย  ซึ่งหากลกูหนีถ้กูเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ด าเนินคดีเป็นคดีอาญาดงักล่าวคงเป็นไปได้
ยากท่ีจะท าให้ลกูหนีเ้กรงกลวัและหลาบจ า  จนในท้ายท่ีสดุลกูหนีไ้ด้รับการปลดจากล้มละลาย 
  1.1.1.6   มาตรการเยียวยาความเสียหายแก่เจ้าหนีส้จุริตท่ีไม่ได้รับช าระ
หนีใ้นคดีล้มละลาย 
   เน่ืองจากในปัจจุบันยังมีเจ้าหนีจ้ านวนไม่น้อยทัง้เจ้าหนีต้ามสัญญา  
เจ้าหนีต้ามค าพิพากษาท่ีมาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ม่ทันก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายโดยท่ีมิ
ได้มาจากความผิดหรือความประมาทเลินเล่อของตน  ต้องสิน้สิทธิในการได้รับช าระหนีจ้ากลกูหนี ้
โดยยงัไมมี่มาตรการเยียวยาเจ้าหนีเ้หล่านีอ้ย่างเหมาะสมทัง้ท่ีหากลกูหนีย้งัมิได้เข้าสู่กระบวนการ
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ล้มละลาย  ตนยังมีสิทธิบงัคบัคดีเอากับลูกหนีไ้ด้อันเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหนี ้ 
และอาจส่งผลกระทบโดยรวมตอ่เศรษฐกิจของประเทศ  เช่น  ตอ่ไปอาจไม่มีใครให้ลกูหนีกู้้ ยืมเงิน
เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้ธุรกิจตนเพราะเกรงกลัวว่าลูกหนีจ้ะไม่ชดใช้เงิน  ต่อมาลูกหนีถู้กพิทกัษ์
ทรัพย์เด็ดขาดโดยท่ีตนไม่ทราบและมาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ม่ทนัย่อมสิน้สิทธิได้รับช าระหนี ้ และ
ลกูหนีห้ลดุพ้นจากหนีน้ัน้ 
  ซึ่งปัญหาดังกล่าวนัน้ขัดแย้งกับหลักการสูงสุดของกฎหมายล้มละลายท่ีว่า  
“ต้องการโอกาสให้ลูกหนีส้จุริตนัน้ช าระสะสางหนีท่ี้มีอยู่ให้เสร็จสิน้ไปเร่ิมต้นชีวิตใหม่และเจ้าหนี ้
ได้รับการช าระหนีอ้ย่างเป็นธรรมและได้รับในจ านวนไม่น้อยกว่าการฟ้องลูกหนีเ้ป็นคดีแพ่ง  และ
ในปัจจุบนัพระราชบญัญัติล้มละลายก็ยังมิได้มีมาตรการเยียวยาความเสียหายให้กับเจ้าหนีท่ี้
สจุริต  และไมท่ราบการถกูพิทกัษ์ทรัพย์เดด็ขาดของลกูหนีแ้ตอ่ยา่งใด   
  ดงันัน้วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ึงได้ศกึษาเก่ียวกบักระบวนพิจารณาคดีล้มละลายโดย
มุ่งเน้นไปในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการย่ืนค าขอรับช าระหนี ้ การน ามาตรการทางอาญามาใช้บงัคบักับ
ลกูหนีแ้ละมาตรการเยียวยาเจ้าหนีผู้้ ได้รับความเสียหายจากการมาขอรับช าระหนีใ้นคดีล้มละลาย
ไมท่นัโดยศกึษากฎหมายล้มละลายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัแนวทางร่างกฎหมาล้มละลาย
ของ UNCITRAL กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พทุธศกัราช  2527    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  และระเบียบกระทรวงยตุิธรรมว่า
ด้วยการบงัคบัคดีล้มละลายและการช าระบญัชี  พทุธศกัราช  2520  เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหาการไมไ่ด้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตในคดีล้มละลายตอ่ไป 
 
1.2  สมมตฐิำนของกำรศึกษำวิจัย 
 
 พระราชบญัญตัล้ิมละลาย พ.ศ. 2483  ยงัไม่มีบทบญัญัติคุ้มครองเจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตใน
คดีล้มละลายในกรณีท่ีมาย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ม่ทนัก าหนดระยะเวลา  มาตรการลงโทษเจ้าหนี ้
และหรือลูกหนีซ้ึ่งทุจริต  และมาตรการเยียวยาเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตและได้รับความเสียหายจากการ
ไม่ได้รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลายไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติ
ล้มละลาย  จึงเห็นควรท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวให้เจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตได้รับความเป็นธรรม
มากยิ่งขึน้ 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
 

 1.3.1  เพ่ือศกึษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่ได้
รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตในคดีล้มละลาย 
 1.3.2  เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและสนบัสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตได้รับช าระ
หนีใ้นคดีล้มละลาย 
 1.3.3  เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการได้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตในคดี
ล้มละลาย 
 1.3.4  เพ่ือศกึษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่ได้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่ง
สจุริตในคดีล้มละลาย 
 1.3.5  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัติล้มละลายกรณีการ
ไมไ่ด้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตในคดีล้มละลาย 

1.4  วิธีกำรศึกษำวิจัย 

วิทยานิพนธ์นีเ้ป็นการวิจยัเชิงเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยเป็นการศกึษา
ค้นคว้าและวิเคราะห์จากหนงัสือ  บทความ  งานวิจยั  เอกสาร  วารสารกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
กฎหมายล้มละลายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่  พระราชบัญญัติล้มละลาย  พ.ศ.2483  
ประกอบกับแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวข้อง  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราช
ก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  พทุธศกัราช  2527  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง  และระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบังคับคดีล้มละลายและการช าระบัญชี  
พทุธศกัราช  2520   

 
1.5  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 ในการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับปัญหาการไม่ได้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตใน
คดีล้มละลายในงานวิทยานิพนธ์นี  ้ ได้ศึกษาจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ  ได้แก่ 
พระราชบญัญัติล้มละลาย  พ.ศ.2483   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชก าหนดการ
กู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  พทุธศกัราช  2527    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
และระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการบงัคบัคดีล้มละลายและการช าระบญัชี  พุทธศกัราช  
2520  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่  และกฎหมายตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
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1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย 
 

 1.6.1  ท าให้ทราบความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ
ไมไ่ด้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตในคดีล้มละลาย 
 1.6.2  ท าให้ทราบแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและสนบัสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตได้รับช าระ
หนีใ้นคดีล้มละลาย 
 1.6.3  ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการได้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตในคดี
ล้มละลาย 
 1.6.4  ท าให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่ได้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตใน
คดีล้มละลาย 
            1.6.5  ท าให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัติล้มละลายเก่ียวกับไม่ได้
รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตในคดีล้มละลาย 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
   
 
 
 
  
 
 
 


