
บทที่ 2 
 

แนวคดิเก่ียวกับการป้องกันและสนับสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริต 

ได้รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลาย 

 
 ตัง้แตส่มยัโรมนั  เม่ือลกูหนีมี้หนีส้ินล้นพ้นตวัไม่มีทางช าระหนีใ้ห้กบัเจ้าหนีไ้ด้  หากลกูหนี ้
รายนัน้มีเจ้าหนีเ้พียงคนเดียวอาจไม่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมากมายนกั  แตห่ากลูกหนีมี้
เจ้าหนีห้ลายคนและไม่อาจช าระหนีใ้ห้กับเจ้าหนีท้ัง้หลายได้ผลกระทบจะย้อนกลับมาสู่เจ้าหนี ้
ทัง้หลายและระบบเศรษฐกิจโดยรวมทนัทีเพราะคงจะไม่มีการกล้าให้ยืมเงินกนัเน่ืองจากเกรงกลวั
ว่าจะไม่ได้รับเงินคืน  กฎหมายล้มละลายในอดีตได้จึงได้ก าเนิดขึน้มาเพ่ือรวบรวมทรัพย์สินของ
ลกูหนีม้าคืนให้กบัเจ้าหนีแ้ละลงโทษในทางอาญากับลกูหนีผู้้ มีหนีส้ินล้นพ้นตวัโดยมองว่าการเป็น
บคุคลล้มละลายนัน้เป็นอาชญากรร้ายแรง (Punishment) ซึ่งแนวคิดนีไ้ม่สามารถช่วยให้เจ้าหนี ้
ทัง้หลายได้รับช าระหนีไ้ด้เท่าท่ีควร  ดังนัน้กฎหมายล้มละลายจึงได้ มีการพัฒนาขึน้เร่ือยๆ          
จนเปล่ียนแนวคิดมาสู่การให้อภัย (Forgiveness) โดยสร้างแรงจูงใจเช่นการปลดจากล้มละลาย  
การประนอมหนีก้่อนล้มละลายเพ่ือให้ลูกหนีท่ี้สุจริตเข้าสู่กระบวนการล้มละลายเพ่ือรวบรวม
ทรัพย์สินแบ่งช าระหนีใ้ห้กับเจ้าหนีท้ัง้หลายอย่างเป็นธรรมมากขึน้  จากนัน้ลูกหนีเ้หล่านัน้ก็จะ
ได้รับผลตอบแทนด้วยการหลดุพ้นจากการมีหนีส้ินล้นพ้นตวัได้เร่ิมต้นชีวิตใหม่โดยไม่ต้องรับโทษ
ทางอาญา  แต่อย่างไรก็ตาม  ยงัมีลูกหนีห้ลายรายมีเจตนาไม่สุจริตอาศยัประโยชน์จากแนวคิด
การให้อภยัลกูหนีเ้ป็นชอ่งทางให้ตนได้หลดุพ้นจากหนีส้ินล้นพ้นตวัโดยท่ีเจ้าหนีซ้ึ่งสจุริตไม่รับช าระ
หนีอ้ย่างเป็นธรรมกฎหมายล้มละลายจึงได้มีแนวคิดในการป้องกันไม่ให้ลูกหนีเ้หล่านีก้ระท าได้
และในขณะเดียวกนัก็มีแนวคดิในการลงโทษทางอาญาตอ่ลกูหนีท่ี้ไม่สจุริตเหล่านีด้้วยเพ่ือเป็นการ
ป้องปรามให้ลกูหนีมี้ความเกรงกลวัไมก่ระท าการโดยทจุริตด้วย 

 ดงันัน้ในบทนี ้ ผู้วิจยัจงึได้ศกึษาถึงแนวคดิเก่ียวกบัการป้องกนัและสนบัสนนุให้เจ้าหนีซ้ึง่ 
สุจริตตัง้แต่สมัยโรมัน  กฎหมายต้นแบบเก่ียวกับการล้มละลายข้ามพรมแดนของกรรมาธิการ
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ  (UNCITRAL) (Model Law on Cross  
Border Insolvency)  กฎหมายต่างประเทศ  ได้แก่  องักฤษ  สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
และประเทศไทย และเน่ืองจากกฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายพาณิชย์แขนงหนึ่งท่ีใช้ในทาง
การค้าขายซึ่งคู่กรณีจะต้องปฏิบตัิต่อกันด้วยความซ่ือสัตย์ไว้วางใจต่อกันยิ่งกว่ากฎหมายแพ่ง
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ธรรมดา  มิเชน่นัน้ศาลจะไมรั่บรองสิทธิหรือไม่รับบงัคบัให้  และคูก่รณีท่ีไม่สจุริตตอ่กนัย่อมไม่ควร
ได้รับประโยชน์จากทฤษฎีการให้อภัยตามกฎหมายล้มละลาย  และควรต้องได้รับโทษทางอาญา
ในฐานท่ีท าให้เจ้าหนีซ้ึง่สจุริตต้องได้รับความเสียหายจากการไม่ได้รับช าระหนีอี้กด้วยดงันัน้ในบท
นีจ้ึงได้ท าการศึกษาถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายล้มละลาย รวมไปถึงหลักสุจริต(Bona  
Fides)  และการใช้สิทธิทางศาล  แนวคดิการลงโทษทางอาญาในคดีล้มละลายมาประกอบด้วย 
 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและสนับสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตได้รับช าระหนี ้
ในคดีล้มละลายในสมัยโรมัน 
 
 ระบบล้มละลายในยุคแรกนัน้เร่ิมต้นจากการท่ีผู้น าชุมชน  หรือผู้อาวุโสของหมู่บ้าน
ออกค าสัง่ยดึทรัพย์สินของลกูหนีไ้มว่่าจะใช้วิธีการลงโทษในทางอาญาก็ตาม  มาแบง่ให้แก่เจ้าหนี ้
ทัง้หลายอย่างเป็นธรรม  และเหมาะสมตามข้อเรียกร้องของเจ้าหนี ้(paripassu) ซึ่งการติดตาม
หนีส้ินนัน้อยู่ในหลกัการเบือ้งต้นของระบบล้มละลายท่ีว่า   ก าหนดให้มีการเก็บรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนีแ้ละจัดสรรแบ่งปันด้วยความเป็นธรรมให้แก่เจ้าหนีท้ัง้หลาย  กฎหมายในยุคนัน้มุ่ง
เพียงแตต้่องการลงโทษลกูหนีท่ี้มีหนีส้ินล้นพ้นตวั  ไม่ว่าจะเป็นเฉพาะตวัลูกหนีเ้องหรือบุคคลผู้ มี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดด้วยการป้องกันปราบปรามมิให้ มีการร่วมมือในการกระท า
ความผิด1 ส่วนการหลุดพ้นจากหนีส้ินตามระบบล้มละลายได้พฒันาจากการลงโทษลูกหนีอ้ย่าง
รุนแรงมาสู่การให้อภัย  (Forgiveness)2โดยรูปแบบประการหนึ่งของการล้มละลายท่ีชาวยิวสร้าง
ไว้เม่ือกวา่สามพนัปีท่ีแล้วคือมีการปลดปล่อยลกูหนีใ้ห้หลดุพ้นจากหนีส้ินในปีท่ีมีความส าคญัทาง
ศาสนา  ต่อมาชาวโรมันก็ได้รับเอามาบัญญัติไว้เป็นประมวลกฎหมายล้มละลายท่ีเรียกว่า       
The Cassio Bonarum แห่งสมยัจเูลียสซีร์ซาร์  โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะปกป้องเจ้าหนีไ้ว้จากการ
คดโกงของลกูหนี ้3กลา่วคือ  มาตรการในการฟ้องให้ลกูหนีล้้มละลายนัน้เป็นมาตรการแก้ปัญหาใน
กรณีท่ีลกูหนีไ้มส่ามารถช าระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนีไ้ด  (la défaillance หรือ défault) โดยระบบกฎหมาย

                                                   
1คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง.  (2545).  รายงานฉบับ

สมบูรณ์  เร่ือง  บทบาทของกฎหมายล้มละลายและศาลล้มละลายต่อระบบเศรษฐกิจไทย.  กรุงเทพฯ  :  
อฑตยา  มเิลน็เนียม.  หน้า  24. 
2ภมูิ  โชคเหมาะ  และคณะ.  (2551).  เอกสารประกอบค าบรรยายกฎหมายล้มละลายเปรียบเทียบ.  คณะ

นิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หน้า  90. 
3เร่ืองเดียวกนั,  หน้า  100. 
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โรมนัแตเ่ดิมนัน้ถือว่าความเป็นลกูหนีมี้ฐานะไม่ต่างจากฆาตกร  (Un Criminal) ซึ่งเจ้าหนีจ้ะท า
การจบักมุคมุขงัฆ่าหรือขายแรงงานก็ได้  การมีฐานะเป็นลกูหนีท่ี้ไม่สามารถช าระหนีไ้ด้นัน้  ถือว่า
เป็นการกระท าความผิด (La fautecommise) ซึ่งในระบบกฎหมายโรมนัแตเ่ดิมเห็นว่าควรมีการ
ลงโทษแก่ลกูหนีโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตาม เม่ือได้มีการพฒันาระบบกฎหมายมากขึน้  ระบบกฎหมาย
โรมนัจงึพยายามลดแนวคดิดัง้เดิมท่ีถือว่าการมีฐานะเป็นลกูหนีเ้ป็นความผิดโดยลดความเข้มงวด
ของกฎหมายด้วยการบญัญัติหลักเกณฑ์ว่าด้วยกระบวนการฟ้องคดีร่วมกัน (Les régles d’  
uneprocédure collective) ขึน้มา4 
 ดงันัน้กฎหมายล้มละลายในยคุแรกจงึเกิดจากแนวคดิในการลงโทษลกูหนีท่ี้ผิดนดัไม่
ยอมช าระหนี ้ เชน่  ลกูหนีมี้สภาพเป็นทรัพย์สินของเจ้าหนีถ้กูบงัคบัเป็นทาส  หรือถกูประหารชีวิต  
การผิดนดัช าระหนีมี้โทษทางอาญา แตต่อ่มาเร่ิมมีการพฒันาระบบกฎหมายให้การผิดนดัช าระหนี ้
ของลกูหนี ้ เจ้าหนีมี้สิทธิบงัคบัได้เพียงทรัพย์สินของลกูหนี ้ โดยเฉพาะในช่วงคริสต์ศกัราช  1500  
ถึง  1600  เร่ิมมีการพฒันาระบบประนอมหนีแ้ละกฎหมายล้มละลายในประเทศอิตาลี  และในยคุ
ตอ่มาเร่ิมพฒันาระบบสร้างความร่วมมือในการรวบรวมทรัพย์สิน  หรือให้มีการฟืน้ฟูกิจการของ
ลกูหนีเ้พ่ือเพิ่มศกัยภาพในการช าระหนีข้องลูกหนีโ้ดยไม่จ าต้องให้ลูกหนีอ้ยู่ในสถานะล้มละลาย
ก่อน5 
 จะเห็นได้ว่าในสมยัโรมนัมีการตรากฎหมายขึน้เพ่ือคุ้มครองเจ้าหนีใ้ห้ได้รับช าระหนี ้
อย่างเป็นธรรมและมากท่ีสุด  และป้องกนัลูกหนีค้ดโกง  ในขณะเดียวกนัก็มีมาตรการลงโทษทาง
อาญากบัลกูหนีด้้วย 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและสนับสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตได้รับช าระหนี ้
ในคดีล้มละลายตามกฎหมายต้นแบบเกี่ยวกับการล้มละลายข้ามพรมแดนของ
กรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ  (UNCITRAL) 
(Model  Law  on  Cross  Border  Insolvency) 
 
 UNCITRALมีฐานะเ ป็นอง ค์กร ท่ี มีการจัดท า ต้นแบบกฎหมายล้มละลาย โดยมี
วตัถปุระสงค์ท่ีจะจดัให้มีกรอบทางกฎหมาย (Legal Framework)ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
                                                   
4ภมูิ  โชคเหมาะ  และคณะ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 2.  หน้า  38-39. 
5วิรัตน์  วิศษิฎ์วงศกร.  สรุปกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ  (ภาคทบทวน).  เนติบณัฑติยสภา.  (ออนไลน์).  เข้าถงึ 
ได้จากhttp://www.thethaibar.or.th.  [2558, 15 มกราคม]. 

http://www.thethaibar.or.th/thaibarweb/fileadmin/DAM/2555/PDF/Lecture/LectureTerm2/05_wi_rat_wisit_wongsakon/1_virat_lom.pdf
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ส าหรับจดัการกับปัญหาการประสบความยากล าบากทางการเงินของลูกหนี ้ โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้
องค์กรผู้จดัท ากฎหมายหรือองค์กรนิตบิญัญตัขิองแตล่ะประเทศได้น าไปใช้อ้างอิงในการจดัท าร่าง
กฎหมายใหม่  หรือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและบรรดากฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีผลไปใช้
บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั  เพ่ือให้การจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเป็นไปอย่างประสานให้เกิด
ความสมดลุระหว่างความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาของลูกหนีใ้ห้เสร็จสิน้ไปด้วยความรวดเร็ว
อยา่งมีประสิทธิภาพ  กบัประโยชน์ของบรรดาผู้ เก่ียวข้องทัง้หลายทัง้ปวง  ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนีห้รือ
ผู้ มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เก่ียวข้องกับลูกหนี ้ และประโยชน์สาธารณะในภาพรวม6  ซึ่ง UNCITRAL     
ได้ก าหนดวตัถปุระสงค์ในการมีระบบล้มละลายท่ีมีประสิทธิภาพไว้ดงันี ้
   2.2.1การก่อให้เกิดความแน่นอนในตลาดเพ่ือส่งเสริมความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

2.2.2การท าให้มลูคา่ของทรัพย์สินมีมลูคา่มากท่ีสดุ  
2.2.3การหาจดุสมดลุระหวา่งกระบวนการล้มละลาย  (กระบวนการช าระบญัชี)  และ 

การฟืน้ฟกิูจการ 
2.2.4 ก่อให้เกิดความมัน่ใจวา่เจ้าหนีท่ี้มีสิทธิได้รับช าระหนีใ้นระดบัเดียวกนัได้รับการ 

ปฏิบตัอิยา่งเทา่เทียมกนั 
2.2.5การก่อให้เกิดกระบวนการล้มละลายท่ีรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และเป็นกลาง 
2.2.6การรักษากองทรัพย์สินของลกูหนีเ้พ่ือให้เกิดการแบง่ทรัพย์สินแก่เจ้าหนีท้ัง้หลาย 

อยา่งเป็นธรรมตามสิทธิของเจ้าหนีแ้ตล่ะประเภท 
2.2.7ท าให้เกิดกฎหมายล้มละลายท่ีโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ถึงขัน้ตอนของ

กฎหมายและผลกระทบตามกฎหมาย  และมีบทบัญญัติท่ี มีส่วนกระตุ้ นในการรวบรวมและ
แลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบัทรัพย์สินของลกูหนี ้

2.2.8การยอมรับสิทธิของเจ้าหนีท่ี้มีอยูเ่ดมิและมีบทบญัญตัิท่ีชดัเจนเก่ียวกบัล าดบั 
บริุมสิทธิของเจ้าหนี ้

                                                   
6สธีุ  ศภุนิตย์.  (2547).  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  เร่ือง  ระบบกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย  

เสนอต่อ  สถาบันกฎหมายพัฒนาเศรษฐกจิ  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (ออนไลน์). เข้าถงึได้
จาก:http://lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=11. 
หน้า  202.[2555,  7  สงิหาคม]. 

http://lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=11.%20หน้า
http://lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=11.%20หน้า
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2.2.9  การมีบทบญัญตัใินสว่นท่ีเก่ียวกบัการล้มละลายข้ามชาติ7 

เน่ืองจากปัญหาท่ีว่าเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตในคดีล้มละลายจะได้รับการช าระหนีห้รือไม่นัน้มี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาตัง้แต่กระบวนการให้เจ้าหนีท้ัง้หลายรับทราบถึงการเข้าสู่
กระบวนการล้มละลายของลูกหนีเ้พ่ือท่ีจะได้ย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ด้ทันตามท่ีกฎหมายก าหนด  
ดงันัน้จึงต้องศึกษาแนวคิดในการบอกกล่าวเจ้าหนีใ้ห้ทราบถึงกระบวนการล้มละลาย  ซึ่งกรณี
ดงักล่าวนัน้  UNCITRAL  มีแนวคิดว่า  การบอกกล่าวเร่ืองค าร้องขอและการเร่ิมกระบวนการ
ล้มละลายนัน้เป็นส่วนส าคญัของวัตถุประสงค์หลักหลายประการของกฎเกณฑ์การ ล้มละลาย 
เพราะการให้เจ้าหนีเ้ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการล้มละลายนัน้ก็เพ่ือท าให้เกิดความสะดวกต่อ
เจ้าหนี ้ ท าให้มีความมัน่ใจในสิทธิของเจ้าหนีใ้นการเข้าถึงข้อมลูในกระบวนการล้มละลาย 8 เพ่ือ
ประกันความโปร่งใสของกระบวนพิจารณา  และเพ่ือประกันว่าทุกฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจะได้ รับ
ทราบเร่ืองอยา่งเทา่เทียมกนั9สว่นการท่ีกฎหมายล้มละลายต้องบญัญัติเก่ียวกบัการขอรับช าระหนี ้
โดยเจ้าหนีน้ัน้ก็เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดหนีท่ี้สามารถหรือจ าต้องย่ืนขอรับช าระและการปฏิบตัิ
ต่อเจ้าหนี ้ รวมไปถึงให้เจ้าหนีส้ามารถย่ืนค าขอรับช าระหนีข้องเจ้าหนีจ้ากกองทรัพย์สินในคดี
ล้มละลาย  และเพ่ือก าหนดกลไกในการรับรองและยอมรับหนีท่ี้ขอรับช าระ10ส่วนการท่ีกฎหมาย
ก าหนดระยะเวลาการย่ืนค าขอรับช าระหนีน้ัน้เพ่ือให้มัน่ใจได้ว่าจะได้มีการขอรับช าระหนีภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้และกระบวนการล้มละลายจะมิได้ด าเนินไปอยา่งเช่ืองช้าโดยไมจ่ าเป็น 11 

 ในเร่ืองการปลดลูกหนีใ้ห้หลุดพ้นจากการล้มละลายนัน้  เดิมแนวทางร่างกฎหมายของ  
UNCITRAL  มีแนวคิดว่า  หลงัจากการจดัสรรช าระหนีจ้ากทรัพย์สินแก่เจ้าหนีไ้ปและยงัช าระหนี ้
ได้ไมห่มด  ลกูหนีจ้ะยงัคงต้องรับผิดชอบในหนีท่ี้ค้างช าระนัน้ตอ่ไปอีกเป็นระยะเวลาหนึ่ง  และจะ
มีสถานะเป็นบุคคลล้มละลายท่ีมีข้อจ ากัดหลายประการในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ     
ท่ียังไม่นับรวมถึงการสูญเสียสถานภาพทางสังคมท่ีเสมือนถูกตราหน้าว่าเป็นลูกหนีท่ี้ไม่ดี          
ท ากิจการจนล้มละลายไม่มีเงินหรือทรัพย์สินช าระหนี ้ อนัเป็นตราบาปทางสงัคมท่ีมีผลกระทบ

                                                   
7กนก  จลุมนต์.  (2556).  ค าแปล Power  pointเอกสารประกอบค าบรรยายชุดที่ 1  วิชากฎหมาย

ล้มละลายเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัศรีปทมุ.หน้า 2. 
8เอกสารประกอบการประชมุ.  แนวทางร่างกฎหมายล้มละลายของ  UNCITRAL.  กรุงเทพฯ : คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัิล้มละลาย  พทุธศกัราช  2483.หน้า 211. 
9เร่ืองเดียวกนั,หน้า 61. 
10เอกสารประกอบการประชมุ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  8.  หน้า  272. 
11เอกสารประกอบการประชมุ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  8.  หน้า  259. 
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รุนแรงแตกตา่งกันไปในแต่ละสงัคมปัจจบุนัจึงเปล่ียนแนวคิดมาเป็นการประสบความล้มเหลวใน
การด าเนินกิจการใดๆ  เป็นลกัษณะธรรมชาติท่ีเกิดได้ในระบบเศรษฐกิจ  และเกิดขึน้ได้ไม่ว่าจะ
เกิดแก่ผู้ ประกอบการท่ีมีหรือด้อยความสามารถโดยมิพักต้องไปบอกกล่าวถึงการขาดความ
รับผิดชอบ  หรือการประมาทเลินเลอ่  การไมส่จุริตในการประกอบการแตอ่ย่างใด  นอกไปจากนีย้งั
พบว่ามีกรณีท่ีบุคคลหนึ่งล้มเหลวในการประกอบธุรกิจไปครัง้หนึ่ง  จากประสบการณ์นัน้เขาได้
เรียนรู้จนกลบัมาประสบความส าเร็จได้อีกในภายหลงั  จากแนวคิดเช่นว่านีท้ าให้หลายประเทศมี
แนวคิดว่ากฎหมายล้มละลายไม่ควรจะจ ากัดอยู่แต่เฉพาะการจัดการปัญหาความล้มเหลวทาง
การเงินของบคุคล  แตค่วรท่ีจะเข้าไปดแูลให้เกิดการเร่ิมต้นใหม่แก่บรรดาผู้ประสบความล้มเหลว
ทางการเงินด้วยการสะสางหนีส้ินสภาวะทางการเงิน  และก้าวไปสู่การลบภาพความล้มเหลวทาง
ธุรกิจออกไป  มากกวา่ลงโทษแก่ลกูหนีเ้หล่านี ้ แตใ่นขณะเดียวกนัต้องด าเนินไปภายใต้ขอบเขตท่ี
จ ากัด  โดยกฎหมายล้มละลายควรท่ีจะปกป้องสาธารณะและชุมชนทางธุรกิจการค้าจากบรรดา
ลูกหนีท่ี้ประสบปัญหาทางการเงินด้วยความไม่สุจริต  ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  หรือขาด
ความรับผิดชอบ12    
 เก่ียวกับมาตรการลงโทษทางอาญาแก่ลูกหนีแ้ละเจ้าหนีซ้ึ่งไม่สุจริตนัน้  แนวทางร่าง
กฎหมายของ  UNCITRAL  มิได้กลา่วไว้ 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและสนับสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตได้รับช าระหนี ้
ในคดีล้มละลายตามกฎหมายต่างประเทศ 
 
 เม่ือพิจารณาจากประวตัิศาสตร์ของกฎหมายล้มละลายแล้วพบว่ามีลกัษณะคล้ายๆ กัน  
คือ  หากเป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common  Law)  จะมีจดุเร่ิมต้นจากการ
บงัคบัให้ลูกหนีช้ าระหนี ้ เม่ือลูกหนีไ้ม่ช าระก็จะใช้วิธีลงโทษทางอาญาโดยวิธีจ าคุก  และหาก
ลกูหนีเ้ป็นพ่อค้า  อาจได้รับโทษถึงประหารชีวิต  ซึ่งเรียกว่า  ระบบลงโทษ  (Punishment)  ตอ่มา
เม่ือสภาพเศรษฐกิจและสงัคมเปล่ียนแปลงไป  ได้เปล่ียนมาใช้ทฤษฎีการให้โอกาส  เพ่ือเปิดทาง
ให้ลกูหนีซ้ึง่สจุริตได้เร่ิมต้นชีวิตใหม ่ ในขณะเดียวกนัเจ้าหนีซ้ึง่สจุริตก็ได้รับช าระหนีอ้ย่างเป็นธรรม
และเท่าเทียมกัน  ส่วนในประเทศท่ีมีระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  (Civil  Law)นัน้ก็ได้รับ

                                                   
12สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่6.  หน้า  220. 
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อิทธิพลมาจากกฎหมายโรมนัเช่นเดียวกัน  เดิมถือว่าลูกหนีมี้ฐานะไม่ต่างจากฆาตกร  จากนัน้
พฒันากฎหมายมาเร่ือยๆ  จนเข้าสูก่ระบวนการป้องกนัไมใ่ห้ลกูหนีป้ระสบปัญหาด้านการเงินอีก 
 โดยในวิทยานิพนธ์ฉบบันีใ้นส่วนของระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common  Law)   
ได้ศกึษาแนวคิดของประเทศองักฤษ  ซึ่งเป็นประเทศแม่แบบของกฎหมายล้มละลายของประเทศ
ไทย  และแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเป็นประเทศแม่แบบของกฎหมายฟืน้ฟูกิจการของ
ประเทศไทยและในส่วนของประเทศท่ีมีระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  (Civil  Law)  ได้ศกึษา
แนวคดิของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นส าคญั 
 2.3.1  ระบบกฎหมายจารีตประเพณี(Common  Law)  
 2.3.1.1องักฤษ 
 กฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษแบง่ออกเป็นสองยคุด้วยกนั  ดงันี ้
 ยคุแรก 
 กฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษในยคุแรกเป็นระบบลงโทษ  (punishment)  ระบบ
ให้อภยั  (forgiveness)  ยงัเป็นท่ีรู้จกักนัน้อยมาก  โดยกฎหมายฉบบัแรกท่ีเก่ียวกบัการล้มละลาย
นัน้ตราขึน้ในปี  ค.ศ.1283  ให้อ านาจทางการยึดทรัพย์สินของลกูหนีม้าช าระหนีไ้ด้  หากทรัพย์สิน
ไม่เพียงพอให้จ าคุกลูกหนีจ้นกว่าจะช าระหนี ้ ซึ่งวิธีการดังกล่าวปรากฏอยู่ในปัจจุบนัเรียกว่า   
“writ  of  attachment” 13 

ตอ่มาเม่ือปี ค.ศ. 1542  ประเทศองักฤษได้ตรากฎหมายล้มละลายขึน้ใช้เป็นครัง้แรกใน
สมัยพระเจ้าเฮนร่ีท่ี 8 โดยบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการกระท าอันเป็นบุคคลล้มละลาย “Act  
Against  Such Persons  As Do Make  Bankruptcy”  14กฎหมายล้มละลายฉบบันีแ้ละได้มีการ
ตราฉบบัท่ีสองออกใช้เม่ือ ค.ศ.1570  สมยัพระนางเจ้าอลิซาเบธท่ี 1 กฎหมายทัง้สองฉบบันีไ้ม่ได้
บญัญตัขิึน้เพ่ือปลดเปลือ้งหนีส้ินให้แก่ลกูหนี ้ หากแตมี่ลกัษณะกึ่งกฎหมายอาญาและประกาศใช้
ในเบือ้งต้นเพ่ือปกป้องเจ้าหนีท้ัง้หลาย  มิใช่เพ่ือผ่อนผันลูกหนีจ้ากหนีส้ิน15กฎหมายล้มละลาย
ฉบบันีใ้ช้เฉพาะลกูหนีท่ี้เป็นพ่อค้าและเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สมคัรใจเพียงอย่างเดียว  หากลกูหนี ้

                                                   
13นราธิป  บญุญพนิช.  (2554).  การบังคับใช้มาตรการทางอาญาเกี่ยวกับคดีล้มละลาย  :  ศึกษากรณี

ลูกหน้ีที่ต้องรับผิดทางอาญา.  วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบณัฑิต.  สาขาวชิานิตศิาสตร์.  คณะนิติศาสตร์.  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หน้า  12-13. 
14คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง. อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 1.   

หน้า  24. 
15ภมูิ  โชคเหมาะ  และคณะ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 2.  หน้า  100. 



14 
 
รายใดท่ีเป็นพ่อค้ามีพฤติกรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด  บรรดาเจ้าหนีก็้จะมีสิทธิฟ้องคดีตอ่  Lord  
Chancellor  เพ่ือตัง้คณะกรรมการให้มีอ านาจรวบรวมทรัพย์สินทัง้หมดของลกูหนีแ้ละขายเพ่ือน า
เงินมาช าระหนีคื้นแก่เจ้าหนีต้ามจ านวนหนีข้องเจ้าหนีแ้ตล่ะราย 

ยคุท่ีสอง 
ภายหลงัจากท่ีกฎหมายล้มละลายสองฉบบัแรกได้มีการประกาศใช้ก็เกิดการเปล่ียนแปลง

แนวความคิดเข้าสู่ช่วงยุคท่ีสอง  มีแนวความคิดเน้นไปในทางต้องการให้ลูกหนีไ้ด้ปลดเปลือ้ง
หนีส้ินของลูกหนี ้ โดยกฎหมายล้มละลายฉบบัท่ีสามของประเทศองักฤษได้ประกาศใช้เม่ือ ค.ศ.
1705  โดยท่ีกฎหมายล้มละลายฉบับนี ไ้ ด้มีการบัญญัติใ ห้ มีการปลดหนีล้้มละลายขึน้  
(Discharge)  โดยบญัญัติว่าด้วยการปลดหนีใ้นขณะนัน้  ก าหนดนโยบายให้เป็นมาตรการเพ่ือ
ตอบแทนการให้ความร่วมมือของลกูหนีท่ี้ยอมเปิดเผยข้อมลูทัง้หมด  ยอมสละทรัพย์สินของลกูหนี ้
เพ่ือช าระหนีเ้จ้าหนีแ้ละปฏิบตัิตามท่ีกฎหมายล้มละลายก าหนด เน่ืองจากตามแนวความคิดเดิม
นัน้วิธีการจัดการกับบุคคลผู้ มีหนีส้ินล้นพ้นตวัเป็นเหตุให้บุคคลนัน้ไม่สามารถกลับมาประกอบ
วิชาชีพใดๆ ได้อีกอนัเป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคล  ซึ่งบุคคลเหล่านีล้้วนแต่เป็นพ่อค้าซึ่งท า
กิจการค้าขายจึงมีความสามรถในการประกอบอาชีพค้าขายโดยเฉพาะ  หากการก าจัดบุคคล
เหล่านีอ้อกจากสงัคมจะท าให้ผลประโยชน์ตอ่ระบบเศรษฐกิจการค้าได้รับความกระทบกระเทือน
เสียหาย  กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษจึงได้มีการบญัญัติให้มีการปลดหนีล้้มละลายขึน้  
(Discharge)  โดยบญัญตัวิา่การปลดหนีใ้นขณะนัน้ก าหนดนโยบายให้เป็นมาตรการเพ่ือตอบแทน
การให้ความร่วมมือของลกูหนีท่ี้ยอมเปิดเผยข้อมลูทัง้หมด  ยอมสละทรัพย์สินเพ่ือช าระหนีใ้ห้กับ
เจ้าหนี ้ และปฏิบตัติามท่ีกฎหมายล้มละลายก าหนด  นอกจากนีย้งัสร้างแรงจงูใจให้กบัลกูหนีเ้พิ่ม
ไปอีกด้วยการตอบแทนคืนให้ลูกหนีใ้นอตัราร้อยละ  5  ของมูลคา่ทรัพย์สินท่ีลกูหนีร้วบรวมมาใน
คดีเพ่ือประโยชน์ตอ่เจ้าหนี ้ ในทางตรงกนัข้าม  หากพอ่ค้าท่ีเป็นลกูหนีร้ายใดไม่ให้ความร่วมมือใน
การรวบรวมทรัพย์สินเพื่อช าระหนีเ้จ้าหนีใ้นคดีอาจได้รับบทลงโทษรุนแรงถึงขัน้ประหารชีวิต16 

กฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษในช่วงก่อนปี  ค.ศ.1883  ยงัเน้นท่ีการลงโทษทาง
อาญาและชดเชยเจ้าหนีด้้วยการยึดทรัพย์สินของลูกหนีท้ัง้หมด   จับกุมและจ าคุกลูกหนี ้ 
นอกจากนีห้ากบุคคลล้มละลายเป็นพ่อค้าท่ีฉ้อโกงด้วยแล้วก็มีโทษถึงประหารชีวิต  โดยลูกหนีท่ี้
ทุจริตมีเจตนาปกปิดทรัพย์สินของตนเองจะมีโทษทางอาญาในฐานะเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  

                                                   
16คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง.  อ้างแล้ว,  เชิงอรรถที่ 1.  

หน้า  25-26. 
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(Fraudulent  Bankruptcy)  โดยถือว่าความผิดนีเ้ป็นความผิดอาญาขัน้ร้ายแรง (felony)  ตอ่มา
ในปี  ค.ศ.1883 ซึ่งเป็นการปฏิรูปกฎหมายครัง้ส าคัญท่ีสุดในศตวรรษท่ี 19 ซึ่งประกาศใช้ใน  
Bankruptcy  Act  1914  เป็นต้นมา  เร่ิมเกิดแนวคิดว่าการล้มละลายไม่ใช่การกระท าท่ีเป็น
อาชญากรรมอีกต่อไป  ซึ่งกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษทัง้สองฉบบัคือในปี ค.ศ.1883  
และ ค.ศ. 1914  ได้ริเร่ิมแบง่แยกความแตกตา่งระหว่างลกูหนีท่ี้ล้มละลายโดยสจุริต  และลกูหนีท่ี้
ล้มละลายโดยทุจริต  โดยให้อ านาจศาลปลดลูกหนีท่ี้ล้มละลายโดยสุจริตแต่ประสบโชคไม่ดี  
(Misfortune) จากการล้มละลายได้  ประเทศอังกฤษได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล้มละลาย
เร่ือยมาจนกระทั่งปัจจุบนัคือ Insolvency Act 1986 ซึ่งถูกมองว่าเป็นกฎหมายท่ียังคงมี
วตัถปุระสงค์ปกป้องเจ้าหนีม้ากกวา่ท่ีจะปลดเปลือ้งหนีส้ินให้แก่ลกูหนี ้17ใน  Insolvency Act 1986  
ได้ตราขึน้โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างเจ้าหนีท้ัง้หลาย  โดยมีการรวบรวมสิทธิเรียกร้องท่ี
พิพาททัง้หมดของเจ้าหนีม้าจดัล าดบัชัน้  และมีกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนีใ้ห้ได้มาก
ท่ีสดุเพ่ือน าทรัพย์สินท่ีได้มาแบง่สรรแก่บรรดาเจ้าหนี ้
 วตัถปุระสงค์ของกฎหมายล้มละลาย  หรือ  Insolvency  Law  คือ 
 1)  เพ่ือรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนีใ้ห้ได้มากท่ีสดุ  เพ่ือท่ีเจ้าหนีไ้ด้รับช าระหนีม้ากท่ีสดุ 
 2)  เพ่ือความเป็นธรรมระหว่างเจ้าหนีท้ัง้หลายในแง่ของการได้รับช าระหนี ้ และการ
ปฏิบตั ิ
 3)  เพ่ือชว่ยลกูหนีไ้ด้เร่ิมต้นชีวิตใหม่ 
 ตามหลกั  Insolvency  Law  นัน้มีแนวคิดท่ีจะต้องการให้เจ้าหนีท้ัง้หลายได้รับการช าระ
หนี ้ และการปฏิบตัิท่ีเท่าเทียมกันโดยยึดถือแนวความคิดในเร่ือง  “ความเท่าเทียมกันในบรรดา
เจ้าหนีท้ัง้หลาย” (Equality Among Creditors)  หรือในบางครัง้จะเห็นได้ในหลักการของ  
“Perestcondiciocreditorum”18 
 กฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษได้มีการแก้ไขเร่ือยมา  โดยทุกครัง้ยงัคงมีหลกัการ
ท่ีมุ่งเน้นให้มีการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนีเ้พ่ือน ามาจัดสรรช าระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนีเ้ป็นหลัก       
ซึง่กฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษฉบบัล่าสดุนัน้ถกูแก้ไขโดย  Enterprise  Act  2002  ซึ่งมีผล
บงัคบัใช้เม่ือวันท่ี  1  เมษายน  2547  (ค.ศ.2004)  โดยมีมาตรการหลักในการแก้ไขกฎหมาย

                                                   
17นราธิป  บญุญพนิช.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 13.  หน้า  14-15. 
18คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 1.   

หน้า  27-28. 



16 
 
ล้มละลายอย่างหนึ่งท่ีส าคญัคือ  การแยกความชดัเจนในมาตรการทางกฎหมายส าหรับลูกหนีท่ี้
ทจุริตและเจ้าหนีท่ี้สจุริต19 
 แนวคิดของการใช้กฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษในปัจจุบันนัน้ต้องเป็นการใช้
กฎหมายในทางท่ีเป็นประโยชน์ทัง้ต่อบุคคลท่ีมีหนีส้ินล้นพ้นตัวละบรรดาเจ้าหนีท้ัง้หลาย         
และจะต้องหาทางท่ีจะจดัการแบง่ทรัพย์สินท่ีไมเ่พียงพอของลกูหนีใ้ห้กบับรรดาเจ้าหนีใ้ห้มากท่ีสดุ  
ดงันัน้จงึต้องมีวิธีการรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนีใ้ห้ได้มากท่ีสดุ  เพ่ือท่ีจะน าทรัพย์สินของลกูหนีท่ี้
รวบรวมได้นัน้มาแบ่งให้กับบรรดาเจ้าหนีท้ัง้หลายให้ได้รับช าระหนีม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้  
กฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษจึงบญัญัติขึน้เป็นพิเศษแตกต่างจากกฎหมายแพ่งทัว่ไปเพ่ือ
ประโยชน์แก่บรรดาเจ้าหนีท้กุคน  ไมเ่ฉพาะเจาะจงเจ้าหนีร้ายใดรายหนึง่20 
 เก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาในการย่ืนค าขอพิสจูน์หนีท่ี้กฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษ
มิได้ก าหนดไว้แน่นอนตายตวันัน้  เพ่ือให้ผู้จดัการทรัพย์มีดลุพินิจในการก าหนดเวลาให้เจ้าหนีย่ื้น
ค าขอพิสูจน์หนีไ้ด้ตามความจ าเป็นและตามความเหมาะสมของแต่ละคดี  กล่าวคือ  ในกรณีท่ีมี
เจ้าหนีจ้ านวนมากราย  ผู้จดัการทรัพย์อาจก าหนดเวลาตามสมควรเพ่ือให้เจ้าหนีท้ัง้หลายสามารถ
ย่ืนค าขอพิสูจน์หนีไ้ด้ทันเวลา  แต่ถ้ากรณีท่ีมีเจ้าหนีจ้ านวนน้อยราย  ผู้ จัดการทรัพย์ก็อาจ
ก าหนดเวลาให้เจ้าหนีย่ื้นค าขอพิสจูน์หนีใ้นเวลาอนัสัน้  เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาค าขอพิสจูน์
หนีมี้ความกระชับยิ่งขึน้  จากบทบัญญัติดงักล่าวท าให้ก าหนดเวลาย่ืนค าขอพิสูจน์หนีมี้ความ
ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละคดี  และท าให้การปฏิบตัิงานของเจ้าพนักงาน
พิทกัษ์ทรัพย์และผู้จดัการทรัพย์เกิดความคล่องตวัมากยิ่งขึน้  ซึ่งการท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้เจ้า
พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์น าค าพิพากษาให้ลกูหนีล้้มละลายไปประกาศโฆษณาในราชกิจจานเุบกษา
และหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน  ก็เพราะวิธีดงักล่าวเป็นวิธีท่ีสามารถท าให้เจ้าหนีส้่วนใหญ่ได้ทราบถึง
ก าหนดเวลาย่ืนค าขอพิสจูน์หนีไ้ด้อยา่งทัว่ถึง  และเป็นวิธีการท่ีท าให้เจ้าหนีท้ัง้หมดได้รับความเป็น
ธรรมในการย่ืนค าขอพิสจูน์หนี ้ รวมทัง้เป็นวิธีการป้องกนัมิให้เจ้าหนีท้ัง้หลายได้เปรียบเสียเปรียบ
ซึง่กนัและกนัในการย่ืนค าขอพิสจูน์หนี ้ นอกจากการน าค าพิพากษาให้ลกูหนีล้้มละลายไปโฆษณา
ให้สาธารณชนทราบแล้ว  กฎหมายยงัได้ก าหนดให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ส่งหนงัสือให้เจ้าหนี ้

                                                   
19สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่6.  หน้า  98. 
20คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 1.  

หน้า  28-29. 
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ทกุรายทราบถึงก าหนดเวลาย่ืนค าขอพิสจูน์หนี ้ ทัง้นีเ้พราะกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษ
มีแนวคิดท่ีว่า  การโฆษณาค าสัง่เก่ียวกับการพิสูจน์หนีล้งในราชกิจจานุเบกษาและหนงัสือพิมพ์
ท้องถ่ินนัน้  อาจมีเจ้าหนีบ้างรายท่ีไม่ทราบค าสัง่ดงักล่าวโดยสุจริต  ท าให้ไม่สามารถย่ืนค าขอ
พิสูจน์หนีไ้ด้ทนัเวลาท่ีก าหนดไว้  ก าหนดเวลาย่ืนค าขอพิสูจน์หนีก้่อนการประชมุเจ้าหนีค้รัง้อ่ืนๆ 
ไม่น้อยกว่า  4  วนั  เจ้าหนีไ้ม่สามารถย่ืนค าขอพิสจูน์หนีไ้ด้ทนัก าหนดเวลาการประชมุเจ้าหนีค้รัง้
แรก  อาจย่ืนค าขอพิสูจน์หนีต้่อผู้จดัการทรัพย์ในการประชุมเจ้าหนีค้รัง้ต่อไปก็ได้  ทัง้นี ้ เพ่ือให้
ได้รับสิทธิในการลงคะแนนเสียงในท่ีประชุมเจ้าหนี ้ จากหลักการดงักล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า   
ตามกฎหมายของประเทศองักฤษ  เจ้าหนีส้ามารถย่ืนค าขอพิสจูน์หนีไ้ด้จนกว่าจะมีการแบง่เฉล่ีย
ทรัพย์สิน  ทัง้นีก็้เพ่ือให้เจ้าหนีท้ัง้หลายได้มีสว่นร่วมในกระบวนการจดัการทรัพย์สินของลกูหนีแ้ละ
ได้รับการแบง่เฉล่ียทรัพย์สินอยา่งเทา่เทียมกนัและเหตท่ีุกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษได้
เปิดโอกาสให้เจ้าหนีท่ี้ยงัไม่ได้ย่ืนค าขอพิสูจน์หนีไ้ด้มีโอกาสย่ืนค าขอพิสูจน์หนีไ้ด้จนถึงช่วงเวลา
ก่อนการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สินนัน้  ก็เพราะกฎหมายต้องการรวบรวมเจ้าหนีท้ัง้หลายให้เข้ามาสู่
กระบวนการช าระสะสางหนีส้ินของลูกหนีใ้ห้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  เพ่ือให้เจ้าหนีไ้ด้รับการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการท่ีลกูหนีมี้หนีส้ินล้นพ้นตวัโดยเสมอภาคและเทา่เทียมกนั21 
 เก่ียวกับเร่ืองการปลดจากล้มละลายนัน้กฎหมายบญัญัติขึน้เพ่ือให้โอกาสลกูหนีห้ลุดพ้น
จากภาระหนีก้่อนถกูฟ้องล้มละลายหากลูกหนีใ้ห้ความร่วมมือกบัเจ้าหนีใ้นการรวบรวมทรัพย์สิน
ของตนเพ่ือช าระหนีคื้นแก่เจ้าหนีท้ าให้ลกูหนีไ้ด้มีโอกาสเร่ิมต้นใหม่ทางการเงินได้  แนวความคิดนี ้
มุ่งหวังในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนีใ้ห้มีประสิทธิภาพมากขึน้หากได้รับความร่วมมือจาก
ลูกหนี ้22ซึ่งเดิมผลของการปลดจากล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษนัน้ใช้กับ
ลกูหนีเ้ช่นเดียวกนัหมดโดยไม่ค านึงว่าจะเป็นลกูหนีท่ี้ล้มละลายโดยสจุริตหรือโดยทจุริต กล่าวคือ  
กฎหมายไม่ได้ค านึงถึงการกระท าของลูกหนีท่ี้ก่อให้เกิดการล้มละลายขึน้  ต่อมาได้มีการแยก
ความแตกตา่งของลกูหนีท่ี้สจุริตและทจุริตออกจากกนั  โดยมีมาตรการการปลดลกูหนีจ้ากการเป็น
บุคคลล้มละลายโดยอัตโนมตัิขึน้เพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่ลูกหนีท่ี้ล้มละลายโดยสุจริต  กล่าวคือ  
การล้มละลายนัน้มิได้เกิดขึน้เน่ืองจากการกระท าโดยทุจริตหรือฉ้อฉลในการบริหารทรัพย์สินหรือ
กิจการของตน  แตเ่ป็นเพราะการบริหารท่ีผิดพลาดเน่ืองจากขาดความช านาญหรือการตดัสินใจท่ี

                                                   
21ญาณิน  นาคธรณินทร์.  ปัญหาทางกฎหมายในการขอรับช าระหน้ีในคดีล้มละลาย. (2549).  การศกึษา

อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หน้า  65 - 71. 
22คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 1.   

หน้า  26. 
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ผิดพลาด  หรือเพราะองค์ประกอบภายนอกอ่ืน  เช่นการลดคา่เงิน  หรือปัจจยัทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  
เป็นต้น สว่นลกูหนีท่ี้ทจุริตต้องได้รับการปลดจากการเป็นบคุคลล้มละลายโดยค าสัง่ศาล 
 ส าหรับระยะเวลาล้มละลายของลูกหนี ้ ก่อนท่ีจะมีการปลดจากล้มละลายโดยอตัโนมตัิ
นัน้  เดิมกฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษวางหลกัไว้ว่า  ศาลจะพิจารณาการปลดจากการ
เป็นบุคคลล้มละลายเม่ือลูกหนีไ้ด้ล้มละลายมาครบสามปีนับจากวนัท่ีศาลมีค าสัง่ให้ล้มละลาย  
ในกรณีใช้กระบวนการล้มละลายแบบไม่เต็มรูป  (Summary Administration  Procedure) ซึ่งเป็น
กระบวนการด าเนินคดีล้มละลายกบัลกูหนีร้ายย่อยเพ่ือประหยดัค่าใช้จ่ายโดยมีข้อพิจารณาน้อย
กว่าการด าเนินกระบวนการล้มละลายแบบเต็มรูปแบบ  แต่หากลกูหนีก้ระท าผิดหน้าท่ีอย่างใดใน
กระบวนการล้มละลาย  เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์หรือผู้ดแูลผลประโยชน์  หรือทรัสตีอาจร้องขอ
ตอ่ศาลให้สัง่ให้ระยะเวลาสองหรือสามปีหยดุลงชัว่คราวได้  และเม่ือลกูหนีไ้ด้ท าตามเง่ือนไขท่ีวาง
ไว้แล้วจงึเร่ิมนบัระยะเวลาตอ่ 
 แตต่ามกฎหมายล้มละลายปัจจบุนัซึ่งเพิ่มเติมแก้ไขโดย  Enterprise  Act  2002  นัน้กรณี
ลกูหนีท่ี้สจุริตได้ลดระยะเวลาดงักลา่วเหลือลงเพียงหนึง่ปี  เพ่ือเป็นการเอือ้ประโยชน์ให้กบัลกูหนีท่ี้
สจุริตท่ีไมเ่คยเข้าสูก่ระบวนการล้มละลายมาก่อน  และเป็นลกูหนีท่ี้ได้กระท าตามหน้าท่ีของตนใน
ระยะเวลาท่ีล้มละลาย  และเป็นการให้โอกาสลกูหนีท่ี้สจุริตสามารถกลบัเข้าสู่วงจรเศรษฐกิจและ
เร่ิมต้นชีวิตใหมไ่ด้อยา่งรวดเร็ว  เน่ืองจากกฎหมายมองว่าลกูหนีส้่วนใหญ่ไม่ใช่ลกูหนีท่ี้ทจุริต  การ
ล้มละลายจึงไม่ควรเป็นมาตรการลงโทษลูกหนีเ้หล่านี ้ แต่ควรจะให้โอกาสมากกว่า(เดิมได้มี
ข้อเสนอให้ลดระยะเวลาลงมาถึงหกเดือน  แต่เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าระยะเวลาหนึ่งปีเป็น
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม  เน่ืองจากเป็นระยะเวลาท่ีสัน้กว่านีอ้าจส่งผลให้การสืบเสาะข้อเท็จจริงท่ี
เก่ียวกบัลกูหนีแ้ละทรัพย์สินของลกูหนีต้้องกระท าโดยรีบเร่งเกินไป  และลกูหนีอ้าจจะไม่ใส่ใจท่ีจะ
แสดงทรัพย์สินทัง้หมดท่ีตนมีอยูเ่พราะก าหนดเวลาปลดจากการล้มละลายนัน้สัน้มาก) 
 อย่างไรก็ตามการลดระยะเวลาให้มีการปลดจากล้มละลายได้เร็วขึน้นีอ้าจเป็นช่องทาง
หนึ่งท่ีท าให้ลกูหนีห้ลีกเล่ียงไม่ช าระหนีไ้ด้ง่ายขึน้  จึงได้มีการก าหนดให้ลูกหนีท่ี้ได้รับการปลดยงั
ต้องมีสว่นร่วมในการช าระหนีส้ินให้แก่เจ้าหนีใ้นคดีล้มละลายด้วย  ซึง่จะได้กลา่วในบทตอ่ไป23 
 กลา่วโดยสรุปคือการปลดจากการเป็นบคุคลล้มละลายของประเทศองักฤษนัน้ 
มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ลกูหนีมี้โอกาสหลดุพ้นจากหนีส้ินทัง้หมดของตนและเร่ิมต้นด าเนินชีวิตหรือ
เข้าท าธุรกิจโดยมีการแบ่งแยกหลกัเกณฑ์การปลดจากล้มละลายโดยแบ่งเป็นลูกหนีสุ้จริต และ

                                                   
23สธีุ  ศภุนิตย์, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 6.  หน้า  128. 
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ลกูหนีท้จุริต  ซึ่งมาตรการการปลดลกูหนีจ้ากการเป็นบคุคลล้มละลายโดยอตัโนมตัินัน้บญัญัติขึน้
เพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่ลกูหนีท่ี้ล้มละลายโดยสจุริต  สว่นการปลดจากล้มละลายโดยค าสัง่ศาลนัน้
จะใช้กบัลกูหนีท่ี้ล้มละลายโดยทจุริต   
 ดงันัน้จากการศกึษาแนวคิดของกฎหมายล้มละลายประเทศองักฤษ  (Insolvency  Law)  
พบวา่มีแนวคิดท่ีจะต้องการให้เจ้าหนีท้ัง้หลายได้รับการช าระหนีแ้ละการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนั
มาโดยตลอดและมีวตัถปุระสงค์เพ่ือรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนีม้าแบง่เฉล่ียให้กบัเจ้าหนีท้ัง้หลาย
ให้ได้มากท่ีสดุ   และพบว่าในปัจจบุนัยงัมีแนวคิดเพิ่มเติมในเร่ืองการฟืน้ฟูให้ลูกหนีซ้ึ่งสจุริตกลบั
ไปสู่สถานะเดิมอีกครัง้เพ่ือให้บุคคลเหล่านัน้ได้มีโอกาสเร่ิมต้นใหม่โดยหลุดพ้นจากหนีเ้ดิมเม่ือ
ได้รับการปลดจากล้มละลาย 
 2.3.1.2  สหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาตรากฎหมายล้มละลายฉบบัแรกขึน้พร้อมกบัการมีรัฐธรรมนูญ
ในปี ค.ศ.1800  ซึ่งเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ  (Federal  Law)  โดยมีหลกัการเช่นเดียวกับ
กฎหมายของประเทศองักฤษ ส าหรับโทษทางอาญาจะเบาลงเหลือเพียงโทษจ าคกุเท่านัน้  ไม่ถึง
ขัน้ประหารชีวิต  นอกจากนีเ้ร่ิมปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับการจดัสรรช าระหนีใ้นกระบวนการ
ล้มละลายว่า  ผู้พิพากษาในคดีล้มละลาย  (เดิมเรียกว่า Commissioner)  จะแต่งตัง้  assignee  
ไปท าหน้าท่ีรวบรวมทรัพย์สินของลกูหนีเ้พ่ือช าระหนีส้ิน  ส่วนแนวคิดเก่ียวกบัการหลดุพ้นจากหนี ้
เดิมของลูกหนีน้ัน้  พบว่ามีการก าหนดเง่ือนไขในการหลุดพ้นจากหนีข้องลูกหนีไ้ว้ว่า  จะต้องให้
เจ้าหนีไ้ม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนเจ้าหนีท้ัง้หมดซึ่งเป็นเจ้าหนีร้วมกนัเกินกว่าสองในสาม
ของมลูหนีท้ัง้หมดให้ความยินยอม  ลูกหนีจ้ึงจะหลดุพ้นจากหนีเ้ดิมได้24และได้ให้มีการย่ืนค าร้อง
แบบไมส่มคัรใจ  กฎหมายฉบบันีมี้แนวคดิในการร่างขึน้เพ่ือคุ้มครองเจ้าหนีข้องผู้ มีหนีส้ินล้นพ้นตวั
โดยลูกหนีค้วรต้องได้รับการช าระหนีด้้วยความเป็นธรรม  ดงันัน้กฎหมายฉบบันีจ้ึงมีบทบญัญัติ
เก่ียวกบัการปลดหนีท่ี้เข้มงวดมาก25 

                                                   
24สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่6. หน้า  137. 
25คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  :  คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 1.   

หน้า  22. 
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 อย่างไรก็ดี  กฎหมายฉบบัดงักล่าวถูกยกเลิกไปภายในสามปี  และแต่ละมลรัฐต่างก็
บญัญัติกฎหมายระดบัมลรัฐขึน้ใช้เอง  ระหว่างนัน้มีความพยายามตรากฎหมายขึน้ใหม่หลาย
ครัง้26 
 ในปี  ค.ศ.1837  ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยรัฐบาลกลางได้มีการตรากฎหมาย
ล้มละลายฉบบัท่ีสองขึน้ใช้บงัคบัในปี  ค.ศ.1841 อันมีเหตุมาจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
สหรัฐอเมริกาตกต ่าลง กฎหมายฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์ในการช่วยเหลือลกูหนีโ้ดยลูกหนีจ้ะได้รับ
การปลดหนีด้้วยความยินยอมของเจ้าหนีม้ากกว่าคร่ึง  และกฎหมายฉบบันีก็้มิได้จ ากัดเฉพาะ      
ผู้ ล้มละลายทางการค้าดงัเช่นฉบบัก่อน  และบคุคลทัว่ไปก็สามารถย่ืนค าร้องแบบสมคัรใจในการ
เข้าสูก่ระบวนการล้มละลายได้  แตก่ฎหมายฉบบันีมี้ผลบงัคบัใช้ได้เพียง  18  เดือนก็ถกูล้มเลิกไป
ในปี  ค.ศ.  184327 
 ในปี  ค.ศ.  1867  ได้มีการตรากฎหมายล้มละลายฉบบัท่ีสามขึน้อันเป็นผลมาจาก
วิกฤตกิารณ์ทางเศรษฐกิจภายหลงัสงครามกลางเมือง  (Civil War) และได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลง
ในปี  ค.ศ.1874  และในท่ีสดุก็ได้ถกูยกเลิกไปในปี  ค.ศ.1878  กฎหมายฉบบันีมี้แนวคิดในการให้
บุคคลโดยทั่วไปไม่จ ากัดว่าต้องเป็นพ่อค้า  อาจถูกฟ้องล้มละลายได้โดยการ ย่ืนค าร้องขอให้
ล้มละลายแบบสมคัรใจและไมส่มคัรใจได้  ในกฎหมายฉบบันีไ้ด้มีบทบญัญัติเก่ียวกบัการประนอม
หนีอ้นัเป็นผลให้กระบวนการล้มละลายสิน้สดุลง  การประนอมหนีต้ามกฎหมายล้มละลายฉบบันี ้
ต้องกระท าโดยความยินยอมของเจ้าหนีท่ี้มีมลูคา่ของสิทธิเรียกร้องจ านวน 3 ใน 4  ของหนีท้ัง้หมด 
 ในปี  ค.ศ.1898  ได้มีการตรากฎหมายล้มละลายฉบบัท่ี  4  ขึน้  และได้มีการแก้ไข
หลายครัง้  โดยมีการแก้ไขในปี  ค.ศ.1933,  1934  และ  1938  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงวิวฒันาการของ
กฎหมายล้มละลายและแนวคิดท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการประนอมหนี ้
เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ลกูหนีล้้มละลาย  และมีบทบญัญตัใินเร่ืองฟืน้ฟอูงค์กรธุรกิจด้วย 
 ในปี  1978  ได้มีการร่างกฎหมายล้มละลายฉบบัท่ี  5  ขึน้  และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  
1  ตลุาคม  1979  โดยกฎหมายล้มละลายฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือให้เจ้าหนีท้ัง้หลายของบคุคลผู้
มีหนีส้ินล้นพ้นตวัได้รับการปฏิบตัิอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันในการจดัสรรแบ่งปันทรัพย์สิน
ของลกูหนี ้ รวมทัง้มีความต้องการให้ลกูหนีท่ี้สจุริตได้รับการปฏิบตัอิย่างเท่าเทียมกนัในการจดัสรร

                                                   
26สธีุ  ศภุนิตย์. อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 6.  หน้า  139. 
27คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั:คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง. อ้างแล้วเชิงอรรถที ่1.   
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แบง่ปันทรัพย์สินของลกูหนี ้ รวมทัง้มีความต้องการให้ลกูหนีท่ี้สจุริตได้รับโอกาสในการด าเนินชีวิต
ใหม ่ ซึง่ถือเป็นการปฏิรูปการล้มละลาย  (The  Bankruptcy  Reform  Act)28 
 แนวคิดท่ีจะให้ลูกหนีห้ลุดพ้นจากหนีเ้ดิมเร่ิมปรากฏในกฎหมายตัง้แต่ศตวรรษท่ี  18  
และเร่ิมเด่นชดัในศตวรรษท่ี  19  และพฒันาตอ่มาเร่ือยๆ จนถึงกฎหมาย  BRA  ท่ีใช้ในปัจจบุนั  
โดยกฎหมายตัง้แต่ศตวรรษท่ี  18  จนถึงในศตวรรษท่ี  19  นัน้ได้บญัญัติให้ลูกหนีท่ี้เป็นบุคคล
ธรรมดาอาจหลดุพ้นจากหนีเ้ดิมได้ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  ยกเว้นมีผู้คดัค้าน  และยกเว้น
หนีป้ระเภทท่ีไมอ่าจปลดได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด29   ซึ่งในยคุเร่ิมต้นการน าแนวคิดดงักล่าวมาใช้
พบวา่มีการบญัญัติเง่ือนไขการปลดลกูหนีจ้ากเดิมไว้ว่าต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าหนีไ้ม่น้อย
กว่าสองในสามของจ านวนเจ้าหนีท้ัง้หมดซึ่งมีมูลหนีร้วมกันไม่น้อยกว่า  50  ดอลล่าห์สหรัฐ  
เง่ือนไขดงักล่าวถกูน าไปใช้โดยไม่ถกูต้อง  เช่น  เจ้าหนีใ้ช้เป็นเคร่ืองมือท่ีจะกลัน่แกล้งไม่ให้ลกูหนี ้
ไม่ได้รับความยินยอม  (ทัง้ท่ีทราบดีว่าลูกหนีไ้ม่มีความสามารถในการช าระหนีไ้ด้อีกแล้ว)  หรือ
เป็นอ านาจต่อรองของเจ้าหนี ้ (ท่ีหากตนยินยอมอีกคนจะท าให้ลูกหนีไ้ด้เสียงครบสองในสาม)     
ท่ีจะตอ่รองให้ตนได้สิทธิดีกว่า  ขณะเดียวกันลกูหนีก็้อาจแกล้งให้ตนเป็นหนีเ้พ่ือท าให้อ านาจการ
ออกเสียงของเจ้าหนีท่ี้แท้จริงลดน้อยถอยลง  การก าหนดเง่ือนไขในลกัษณะดงักล่าวปัจจุบนัได้
ยกเลิกไปแล้ว 
 กฎหมาย  BRA  เดิม  ได้บญัญัติให้ลูกหนีห้ลุดพ้นจากหนีท้นัทีหากไม่มีผู้ ใดคดัค้าน  
อีกทัง้ยงัมีชอ่งทางให้ลกูหนีเ้ลือกเข้าสูก่ารล้มละลายหลายแบบทัง้  chapter 7, 11, 13 ท่ีแล้วแตว่่า
ช่องทางใดจะท าให้ตนเองได้รับประโยชน์สูงสุด  ท าให้ลกูหนีข้อเข้าสู่กระบวนการล้มละลายมาก
ขึน้เพ่ือเข้ามาหาประโยชน์  เพราะผลจากการเข้าสูก่ระบวนการล้มละลายคือได้รับการปลดจากหนี ้
เดิมทัง้หมด  (Discharge)  และยงัมีสิทธิเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีพไว้ได้ด้วย  จึง
ได้มีการเสนอให้แก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกนัไม่ให้ลกูหนีอ้าศยัประโยชน์จากการเข้าสู่คดีล้มละลาย
ในลกัษณะดงักล่าว  เพราะเป็นการท าให้ลูกหนีข้าดความรับผิดชอบในการช าระหนีท่ี้ตนก่อขึน้
และไม่ยอมจ่ายหนีท้ัง้ท่ีอาจมีความสามารถจ่ายได้ โดยเห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบ
เก่ียวกบัการก่อหนีท่ี้ดี  เพ่ือโอกาสท่ีจะเกิดการล้มละลายต้องเป็นไปโดยสดุวิสยัท่ีจะแก้ไข  มิใช่เกิด

                                                   
28คณะผู้วิจยัฝ่ายจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั: คณะผู้วิจยัฝ่ายศาลล้มละลายกลาง. อ้างแล้วเชิงอรรถที ่1. 
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29สธีุ  ศภุนิตย์, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 6.  หน้า  149. 
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จากการแสวงหาประโยชน์โดยไม่สุจริตอย่างท่ีเป็นอยู่  30  และลูกหนีจ้ะไม่ได้รับการปลดจาก
ล้มละลายในหนีท่ี้ลกูหนีไ้มไ่ด้แจ้งรายละเอียดไว้  ซึง่จะได้กลา่วในบทตอ่ไป 
 แนวคดิของกฎหมายล้มละลายได้มีการพฒันาขึน้เร่ือยๆ  จากเดิมกฎหมายล้มละลาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกาตราขึน้มาเพ่ือลงโทษลกูหนีท่ี้ไม่สามารถช าระคืนเจ้าหนีไ้ด้และกีดกนัให้
บคุคลท่ีมีหนีส้ินล้นพ้นตวัออกจากสงัคม  มาเป็นมีความมุ่งหมายท่ีจะหาทางให้เจ้าหนีไ้ด้รับช าระ
หนีจ้ากทรัพย์สินของลกูหนีท่ี้มีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้ได้มากท่ีสดุ  และให้ความคุ้มครองช่วยเหลือลกูหนี ้
ท่ีสุจริตให้หลุดพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายด้วย  และเน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตกต ่าและถดถอย  มีบุคคลท่ีได้รับผลกระทบในด้านปัญหาทางการเงินอยู่จ านวนมาก    
จึงท าให้เกิดแนวคิดในเร่ืองการฟืน้ฟูลกูหนี ้(Rehabilitation  or  Fresh  Start)  ท่ีให้ลกูหนีไ้ด้
เร่ิมต้นชีวิตใหม่  เป็นหลักการท่ีส าคัญท่ีสุดของกฎหมายล้มละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา                 
ซึง่แนวความคดิในเร่ืองการฟืน้ฟลูกูหนี ้ (Rehabilitation  or  Fresh  Start)  มีหลกัการใหญ่ๆ  ดงันี ้
 1)  ก าหนดกรอบของทรัพย์สินของลกูหนีใ้นคดีล้มละลาย  (Estate) 
 2)  อนญุาตให้ทรัพย์สินบางประเภทเป็นข้อยกเว้นไม่ตกเป็นกองทรัพย์สินของลกูหนีท่ี้
จะน ามาแบง่  (Exemtion) 
 3) อนญุาตให้ลกูหนีป้ลดเปลือ้งจากบรรดาเจ้าหนี ้ (Discharge)  เม่ือผ่านกระบวนการ
ล้มละลายแล้ว 
 แนวความคิดเร่ืองการฟืน้ฟูลกูหนีถื้อเป็นแนวความคิดหลกัในกฎหมายล้มละลายซึ่งมี
ลักษณะในการเอือ้อ านวยและให้โอกาสลูกหนีเ้ร่ิมต้นชีวิตใหม่  โดยหลังจากท่ีลูกหนีไ้ด้ละทิง้
ทรัพย์สินทัง้หมดแก่  Trusteeเพ่ือท่ีจะน าทรัพย์สินนัน้มาจัดสรรแบ่งช าระให้แก่บรรดาเจ้าหนี ้
ทัง้หลายเพ่ือท่ีลกูหนีจ้ะได้มีโอกาสเร่ิมต้นท าสิ่งอ่ืนตามหลกัการฟืน้ฟูลกูหนี ้ ซึ่งเหตผุลหลกัในการ
ช่วยเหลือสถานะทางการเงินของลกูหนีนี้จ้ดัว่าเป็นทฤษฎีทางศีลธรรมหนึ่งของกฎธรรมชาติ  เม่ือ
พิจารณาถึงประวัติศาสตร์ของกฎหมายล้มละลายนัน้พิสูจน์ให้เห็นถึงเหตุผลทางศีลธรรมท่ีจะ
ช่วยเหลือลูกหนีเ้พ่ือประโยชน์แก่ลกูหนี ้ คือ  เพ่ือช่วยเหลือบคุคลท่ีตกอยู่ในสภาวะท่ีถกูบีบบงัคบั
ทางการเงินซึ่งเหตุผลทางศีลธรรมของหลักการฟื้นฟูลูกหนีไ้ด้ให้ความส าคญัในเร่ืองของความ
ยุติธรรมในการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนีซ้ึ่งต้องขึน้อยู่กับการกระท าของลูกหนี ท่ี้มีต่อเจ้าหนีด้้วย  
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โดยหลกัการฟืน้ฟลูกูหนีน้ัน้มุง่ท่ีจะคุ้มครองลกูหนีท่ี้สจุริตในการท่ีจะให้กลบัไปเร่ิมต้นชีวิตใหม่โดย
หลดุพ้นจากหนีเ้ดมิ31 
 ดงันัน้จากการศกึษาแนวคดิกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบว่าเดิม
มีแนวคิดท่ีจะลงโทษลกูหนีท่ี้เป็นบคุคลล้มละละลาย  ตอ่มาได้พฒันาขึน้เร่ือยๆในการหาแนวทาง
ให้เจ้าหนีผู้้ สุจริตได้รับช าระหนีม้ากยิ่งขึน้และในขณะเดียวก็มีแนวคิดให้ลูกหนีไ้ด้หลุดพ้นจาก
หนีส้ินโดยรวดเร็ว  นอกจากนีย้งัได้มีแนวคดิท่ีจะฟืน้ฟลูกูหนีอี้กด้วย 
 2.3.2  ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร  (Civil  Law) 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 เดิมกฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  (droit de la faillite)  นัน้มี
ลักษณะเหมือนกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย  เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการน า
ทรัพย์สินของลูกหนีอ้อกขายและน าเงินมาช าระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนีแ้ละเป็นกฎหมายท่ีใช้กับ
ผู้ประกอบการในทางพาณิชย์และผู้ ท่ีไม่ได้ประกอบการในทางพาณิชย์  จึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
กระบวนการบงัคบัช าระหนีเ้อาจากทรัพย์สินของลูกหนีเ้ป็นส าคญั  ต่อมาในปี  ค.ศ.1984  จึงได้
ปรากฏแนวคดิท่ีจะให้ลกูหนีท่ี้ประกอบธุรกิจสามารถด าเนินธุรกิจตอ่ไปได้โดยมีมาตรการท่ีจะช่วย
แก้ไขปัญหาทางการเงินมากกวา่ท่ีจะบงัคบัช าระหนีเ้อาจากทรัพย์สินตามแนวคดิเดมิ32 
 กฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนัน้ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมาย
โรมัน  ซึ่งเดิมมีแนวคิดการใช้กฎหมายล้มละลายเพ่ือเป็นมาตรการแก้ปัญหากรณีลูกหนีไ้ม่
สามารถช าระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนี ้ โดยแต่เดิมถือว่าลูกหนีมี้ฐานะไม่ต่างจากฆาตกรค่อยๆพัฒนา
เร่ือยมาจนเข้าสูก่ระบวนการป้องกนั  (procédurepréventive)33 
 รายละเอียดการแก้ไขกฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  มีดงัตอ่ไปนี ้
 ปี  ค.ศ.1673  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการตรากฤษฎีกาเก่ียวกับการค้าขึน้  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ในสมัยพระเจ้าหลุยส์ท่ี  14  ซึ่งกฎหมายฉบบันีย้ังคงมี
วตัถปุระสงค์ในการบงัคบัช าระหนีเ้พ่ือปกป้องผลประโยชน์ของเจ้าหนี ้
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 ปี  ค.ศ.1807  รัชสมัยนโปเลียน  โบนาพาส  ได้มีการบัญญัติประมวลกฎหมาย
พาณิชย์  โดยก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของลูกหนีผู้้ ล้มละลาย  และยงัคงเป็นกฎหมายท่ีให้ประโยชน์
แก่เจ้าหนีเ้หมือนท่ีผา่นมา 
 ปี  ค.ศ.1838  ได้มีการตรารัฐบญัญัติล้มละลายโดยมีวตัถปุระสงค์ในการปกป้องสิทธิ
เจ้าหนีแ้ละลกูหนี ้ ซึง่กฎหมายฉบบันีถื้อเป็นจดุเร่ิมต้นของการมีมาตรการทางกฎหมายในการผ่อน
ปรนลกูหนีม้ากขึน้  อาจเน่ืองมาจากกฎหมายฉบบันีอ้ยูใ่นศตวรรษท่ี  19  ซึง่เป็นยคุเศรษฐกิจเสรี 
 ปี  ค..ศ.1889  ได้มีการตรารัฐบญัญัติล้มละลายขึน้  และมีการแก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.
1903  โดยกฎหมายฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิทัง้เจ้าหนีแ้ละลูกหนี ้ และยงัมี
บทบญัญัติเก่ียวกับการล้มละลายโดยค าสัง่ศาลให้ช าระบญัชี  (LiquidationJudiciaire  :  LJ)    
ซึง่ไมต้่องมีการฟ้องเป็นคดีล้มละลายอีก 
 ปี  ค.ศ.1940  ได้มีการตรารัฐบญัญตัล้ิมละลายขึน้  โดยกฎหมายฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์
มุ่งลงโทษผู้บริหารบริษัทมหาชนจ ากัด  และในปี  ค.ศ.1953  ได้มีการขยายบทลงโทษไปยัง
ผู้บริหารบริษัทจ ากดั 
 ปี  ค.ศ.1984  ได้เ ร่ิมมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล้มละลาย  โดยพัฒนาสู่
แนวความคิดท่ีแตกต่างจากเดิมอย่างสิน้เชิง  โดยกฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสแตเ่ดมิมุง่เน้นไปท่ีการบงัคบัช าระหนีจ้ากทรัพย์สินของลกูหนี ้ แตไ่ด้มีการเปล่ียนมามุ่งเน้น
ท่ีการฟืน้ฟกิูจการของลกูหนีท่ี้ประสบปัญหาทางการเงิน34 
 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงได้ตรากฎหมายว่าด้วยกิจการท่ีประสบปัญหาทาง
การเงิน  (droit  des  enterprises  endifficulté) โดยมีกฎหมายระดบัรัฐบญัญัติ  (Loi)  ท่ีส าคญั
จ านวน  3  ฉบบั  ได้แก่ 
  2.3.2.1 รัฐบญัญัติท่ี  84 – 148  ลงวันท่ี  1  มีนาคม  ค.ศ.1984  ว่าด้วยการ
ป้องกนัปัญหาทางการเงินของกิจการ  และการประนอมหนี ้ ( la  prevention  et  le  réglement  
amiable  des  difficultiés  amiable  des difficultiés  des   enterprises)  กฎหมายฉบบันีเ้ป็น
กฎหมายป้องกนัปัญหาทางการเงินของบริษัท  โดยก าหนดกระบวนการแจ้งเตือนปัญหาทางการ
เงินของบริษัทและก าหนดมาตรการในการประนอมหนีก้่อนท่ีลูกหนีจ้ะตกอยู่ในสถานะท่ีไม่
สามารถช าระหนีไ้ด้  และเข้าสูก่ระบวนการล้มละลายหรือฟืน้ฟกิูจการตอ่ไป 

                                                   
34สธิุรา  ศรีละจกัร์.  (2556).ปัญหาการล้มละลายของบุคคลธรรมดาซ่ึงมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจการค้า

พาณิชย์.  วิทยานิพนธ์นิตศิาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิตศิาสตร์  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑติย์.  หน้า  20. 
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  2.3.2.2  รัฐบญัญัติท่ี  85 – 98  ลงวันท่ี  25  มกราคม  ค.ศ.1985  ว่าด้วยการ
ฟืน้ฟูกิจการและการบงัคบัช าระหนี ้ (le  redressement  et  la  liquidation  judiciaire  des  
enterprises)  กฎหมายฉบบันีมี้วตัถปุระสงค์ในการฟืน้ฟูกิจการมากกว่าการเลิกกิจการ  อย่างไรก็
ตาม  กระบวนการฟืน้ฟูกิจการก็สามารถเปล่ียนไปสู่กระบวนการช าระบญัชีได้  หากปรากฏว่าไม่
สามารถท่ีจะฟืน้ฟกิูจการได้แล้ว 
  2.3.2.3  รัฐบญัญัติท่ี  85 – 99  ลงวันท่ี  25  มกราคม  ค.ศ.1985  ว่าด้วยเจ้า
พนักงานศาล  ผู้ รับมอบอ านาศาลเพ่ือด าเนินการบงัคับช าระหนี ้ ละผู้ เช่ียวชาญด้านการวาง
แผนการด าเนินกิจการ  (les administateurs judiciaries, mandataires judiciaries à la  
liquidation  judiciaire  des  entreprises  et  experts  en  diagnostic  d’  enterprise)35 

  ในปี ค.ศ.1994  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติตา่งๆ ของรัฐบญัญัติฯ  ลงวนัท่ี  
25  มกราคม  1985  โดยรัฐบญัญตัท่ีิ  94 – 475  ลงวนัท่ี  10  มิถนุายน  1994  วา่ด้วยการ 
ป้องกนัและการจดัการปัญหาทางการเงินของกิจการ  ( la  prévention  et  le  traitement  des  
difficultiés  des   entreprises)  ทัง้นี ้ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเร่งให้มีการด าเนินมาตรการตา่งๆ 
ในการป้องกันปัญหาการเงินโดยรวดเร็วยิ่งขึน้เพ่ือให้ได้ผลอย่างแท้จริง  และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ก าหนดเพิ่มอ านวยให้ประธานศาลพาณิชย์สามารถสั่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือการ
บงัคบัช าระหนีโ้ดยทนัทีได้โดยไมต้่องก าหนด  “ระยะเวลาแห่งการตรวจสอบสถานะหรือสงัเกตการ
กิจการลกูหนี”้ (“la  période  d’  observation”) 

 ต่อมาในปี ค.ศ.2002  ได้มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายพาณิชย์ (Code de  
commerce)  ครัง้ใหญ่  และได้มีการน าเอาบทบญัญตัิของกฎหมายทัง้สามฉบบัข้างต้นมาก าหนด
รวมไว้ในประมวลกฎหมายพาณิชย์ฉบบัปรับปรุงใหม่นี ้ โดยก าหนดไว้ในบรรพ 6 ว่าด้วยปัญหา
การเงินของกิจการ  (LivreSixiemedesDifficultes  desEntreprises)  และจัดหมวดหมู่ใหม ่ 
ตลอดจนแก้ไขเลขมาตราใหม่ทัง้หมด  (แต่ยังคงอ้างอิงเลขมาตราตามรัฐบญัญัติทัง้สามฉบับ
ดงักลา่วข้างต้นไว้ด้วยเพ่ือความสะดวกของผู้ใช้ประมวลกฎหมาย) 
 ดงันัน้  ในปัจจบุนั  กฎหมายเก่ียวกบักิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงินของประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสจงึปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายพาณิชย์  บรรพ 6  ว่าด้วยปัญหาการเงินของ
กิจการ  ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ภาค  ได้แก่ 

                                                   
35นราธิป  บญุญพนิช.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 13.  หน้า  20. 
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 1) ภาค 1 ว่าด้วยการป้องกนัปัญหาการเงินของกิจการและการประนอมหนี ้ (ตัง้แต่
มาตรา  L.611 – 1 ถึงมาตรา  L.612 – 5)  และ 
 2) ภาค 2  ว่าด้วยการฟืน้ฟูกิจการและการบงัคบัช าระหนี ้(ตัง้แตม่าตรา L.620 – 1 
ถึงมาตรา  L 628 – 3) 
 นอกจากนี ้ ยังได้น าบทบัญญัติแห่งรัฐกฤษฎีกาฉบับต่างๆ มาก าหนดรวมไว้ใน
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ฉบบัปรับปรุงใหม่นีด้้วยเชน่กนั36 

 เก่ียวกับแนวคิดการลงโทษทางอาญานัน้เป็นผลมาจากการพฒันาอนัยาวนานหลาย
ศตวรรษ  เป็นกฎหมายท่ีถกูบญัญัติขึน้ตามประเพณีปฏิบตัิพืน้ฐาน  2  ประการ  คือ  การลงโทษ  
และกระบวนการรวบรวมทรัพย์สิน  บุคคลล้มละลายถูกมองว่าเป็นอาชญากรท่ีต้องถูกลงโทษ  
กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้รับอิทธิพลอย่างมากมาจากแนวความคิดในการ
ปราบปรามของกฎหมายโรมัน  จนกระทั่งศตวรรษท่ี  18  กฎหมายได้ก าหนดโทษประหารชีวิต
ส าหรับบคุคลล้มละลายฉ้อฉล 
 กฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนัน้   การฉ้อโกงในคดีล้มละลาย 
(Banqueroute)  ถือเป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรงและถือเป็นความผิดระดบัมชัฌิมโทษ  หรือมธัยม
โทษ  (Delitcorrectionnel)  ซึ่งเกิดจากการกระท าของบริษัทหรือกรรมการของบริษัท  ในอดีต
กฎหมายล้มละลายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้แบง่แยกระหว่างการล้มละลายโดยประมาท  
(Banqueroute  simple)  กบักระบวนการล้มละลายโดยฉ้อฉล  (Banqueroute  frauduleuse) 
 ต่อมาใน ปีค .ศ . 1985   ก ระบวนการ ล้มละลาย โดย ฉ้อฉล   ( Banqueroute  
frauduleuse)  กบักระบวนการล้มละลายโดยประมาท  (Banqueroute  simple) ได้ถกูรวมกนัไว้
โดยรัฐบญัญัติฉบบัลงวนัท่ี  25  มกราคม  1985  ว่าด้วยการฟืน้ฟูกิจการและการบงัคบัช าระหนี ้ 
(le  redressment  et  la  liquidation  judiciaire  des  entreprises)  และได้มีการเปล่ียนแปลง
ในเร่ืองของบทบญัญตัคิวามผิดอาญา  โดยเลิกใช้บทบญัญตัิความผิดเก่ียวกบัการล้มละลายทจุริต
และก าหนดความผิดท่ีกระท าโดยบคุคลท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการล้มละลายซึ่งอาจเป็นญาติของ
ลกูหนี ้ เจ้าหนี ้ และบคุคลภายนอกก็ได้37 
 จะเห็นได้วา่เดมิประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้กฎหมายล้มละลายเป็นมาตรการในการ
แก้ปัญหากรณีลูกหนีไ้ม่สามารถช าระหนีใ้ห้แก่เจ้าหนีไ้ด้  และพัฒนากฎหมายขึน้เร่ือยๆ  มาสู่

                                                   
36สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่ 6.  หน้า  172. 
37นราธิป  บญุญพนิช.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  13.  หน้า21-22. 
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กระบวนการป้องกันปัญหาทางด้านการเงิน  และมีแนวคิดว่ากระบวนการล้มละลายฉ้อฉลเป็น
อาชญากรรมร้ายแรง   
   
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและสนับสนุนให้เจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตได้รับช าระหนี ้
ในคดีล้มละลายตามกฎหมายไทย 

 
กฎหมายล้มละลายเร่ิมตัง้แตส่มยักรุงศรีอยธุยา  เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายลกัษณะกู้หนี ้ 

ศกัราช  1278  (พ.ศ.2192)  ในรัชสมยัสมเดจ็พระเจ้าปราสาททอง  ในบทท่ี 50, 51  และ  52  ซึ่งมี
วิธีบงัคบัลูกหนีท่ี้มีหนีส้ินล้นพ้นตวัด้วยวิธีทารุณตา่งๆ  เช่น  แช่น า้  ตากแดดเสียก่อน  แล้วเอาตวั
ลูกหนีอ้อกขายเอาเงินใช้หนี ้ เป็นต้น  ต่อมากฎหมายล้มละลายมีวิวฒันาการโดยเห็นว่าวิธีการ
ทารุณแก่ลกูหนีน้ัน้ไม่ควร  จึงมีการแก้ไขกฎหมายโดยตราเป็น พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมลกัษณะกู้หนี ้
ยืมสิน  ร.ศ.110  (พ.ศ.2434)  ยกเลิกวิธีทารุณแก่ลกูหนีแ้ละช่วยเหลือลกูหนีม้ากขึน้  เช่น  ลกูหนี ้
ร้องขอให้ตนเองล้มละลายได้จะได้ช าระสะสางหนีส้ินของตนให้เสร็จสิน้ไป  หลงัจากนัน้ในรัชสมยั
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  มีการตราพ.ร.บ.ล้มละลาย ร.ศ. 127 (พ.ศ.2451) โดย
เอาแบบอย่างมาจากต่างประเทศ  กฎหมายฉบบันีต้ราขึน้ด้วยความรีบเร่ง  มีเพียง  8  มาตรา
เทา่นัน้  ตอ่มาจงึมีการตรา  พ.ร.บ.ล้มละลาย ร.ศ.130  (พ.ศ.2454)  บงัคบัใช้อย่างสมบรูณ์  โดยมี
หลกัการให้เจ้าหนีเ้ท่านัน้ท่ีจะฟ้องให้ลกูหนีล้้มละลายได้  มีการปลดจากล้มละลายได้  และมีการ
ประนอมหนีไ้ด้ ก าหนดลงโทษลกูหนีท่ี้ทจุริต  เป็นต้น  กฎหมายฉบบันีมี้การแก้ไข  2  ครัง้ ใน  พ.ศ.
2470  และ  พ.ศ.2474  ท้ายท่ีสดุในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัอานนัทมหิดล  มีการตรา 
พ.ร.บ.ล้มละลาย  พ.ศ.2483  โดยยกเลิก พ.ร.บ.ล้มละลาย ร.ศ.130   และเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบั
มาจนปัจจบุนั38 

รายละเอียดเก่ียวกับการแก้ไขกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกบัวิทยานิพนธ์นี ้ มีดงัตอ่ไปนี ้

2.4.1 กฎหมายลักษณะกู้หนียื้มสิน  ศักราช  1278 
มีสาระส าคญัเป็นการก าหนดวิธีการเร่งรัดหนีส้ินลูกหนีแ้ละวิธีการแบ่งเฉล่ียทรัพย์สิน

ให้แก่เจ้าหนี ้ อาจกลา่วได้วา่เป็นมาตรการรุนแรงท่ีท าให้สิทธิแก่เจ้าหนีส้ามารถบงัคบัเอากบัลกูหนี ้ 

                                                   
38กมล  ธีรเวชพลกลุ.  (2556). ค าบรรยายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการ.   กรุงเทพฯ : กรุงสยาม   

พบัลชิช่ิง.  หน้า  1. 
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ซึ่งไม่ได้เพียงจะกระทบถึงสิทธิในทรัพย์สินเท่านัน้  แต่ยังกระทบถึงสิทธิเสรีภาพในเนือ้ตวัของ
ลกูหนีแ้ละครอบครัวของลกูหนีด้้วย39 

โดยในบทท่ี  50  ได้วางหลกัไว้ว่า  ถ้าเจ้าหนีค้นใดไม่เอาสญัญาคือสารกรมธรรม์ออกมา
แสดงต่อผู้พิพากษา  กฎหมายไม่ให้เจ้าหนีผู้้นัน้ได้ส่วนแบ่งทรัพย์สินเลย  เม่ือแบ่งทรัพย์สินแล้ว  
ถ้ายงัมีหนีส้ินอยูอี่ก  กฎหมายบทนีว้า่ให้เป็นพบัแก่เจ้าหนีคื้อเลิกล้มกนัไป  ซึ่งมีลกัษณะคล้ายคลึง
กบักฎหมายล้มละลายในปัจจบุนั40 

2.4.2  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะกู้หนียื้มสิน รัตนโกสินศก  
110  (พ.ศ.2434) 

เม่ือเจ้าพนกังานเสนอบญัชีทรัพย์สินลกูหนีต้่อศาล  ให้ศาลแบ่งเฉล่ียแก่เจ้าหนีม้ากน้อย
ตามสว่น  เม่ือศาลพิจารณาได้ว่าลกูหนีเ้ป็นผู้ด าเนินการโดยสจุริตไม่มีเหตท่ีุจะท าให้เห็นว่าลกูหนี ้
ฉ้อโกงหรือยักยอกปิดบังทรัพย์ไว้และได้ช าระทรัพย์สินของตนทัง้สิน้แล้ว  ให้ศาลพิพากษาว่า
ลูกหนีล้้มละลาย  เม่ือศาลพิพากษาให้ลูกหนีล้้มละลายแล้วแสดงว่าหนีส้ินของผู้ ล้มละลาย
เป็นอนัวา่ได้ช าระเสร็จสิน้ไปเท่าท่ีทรัพย์สินท่ีมีอยู่  และแม้ว่าได้มีการแบง่เฉล่ียทรัพย์สินให้เจ้าหนี ้
ไปแล้วและพิพากษาให้ลูกหนีล้้มละลาย  ก็จะไม่มีผลท าให้หนีร้ะงับแต่อย่างใด ทัง้นีไ้ด้มีการ
ก าหนดให้เจ้าหนีส้ามารถบงัคบัหนีไ้ด้อีกหากภายหลังต่อมาปรากฏเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ  
 -  ลกูหนีท้ าการทจุริตปิดบงัทรัพย์เอาไว้ 
 -  ลูกหนีท้ าการฉ้อโกงอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งเจ้าหนีไ้ม่ทราบในเวลาท่ีศาลพิจารณาคดี
ล้มละลาย 
 -  ลกูหนีมี้ทรัพย์ขึน้อีกภายหลงัจากล้มละลาย41 
 ซึ่งกรณีดงักล่าวสรุปได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายล้มละลายท่ีมีมาแต่เดิมในลกัษณะกู้
หนีเ้ดมิท่ีวา่เม่ือแบง่ทรัพย์กนัแล้วหนีท่ี้เหลืออยูน่ัน้ให้เป็นพบัแก่เจ้าหนี ้ แตต่ามกฎหมายล้มละลาย  
ร.ศ.110  นัน้  หนีส้ินท่ีเหลือถ้าต่อมาลูกหนีมี้ทรัพย์ขึน้อีก  เจ้าหนีก็้ยงับงัคบัได้อีก   ซึ่งมีลกัษณะ
คล้ายคดีแพง่สามญั 
 2.4.3  พระราชบัญญัตล้ิมละลาย  ร.ศ.127   
 เม่ือลกูหนีถ้กูพิพากษาให้ล้มละลาย  ให้ศาลบงัคบัให้ลกูหนีส้่งบญัชีทรัพย์สินหนีส้ิน  และ
เอกสารส าคญัแก่เจ้าพนกังาน  ทัง้ให้ท าค าชีแ้จงเก่ียวกับทรัพย์สินของตนเอง  กับอาจถูกไต่สวน

                                                   
39เร่ืองเดียวกนั.หน้า  1. 
40ปรีชา  พานิชวงศ์.  (2548).  ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย.  กรุงเทพฯ  :  นิติบรรณการ.  หน้า  9. 
41สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่ 6.  หน้า  110. 
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เก่ียวกบัทรัพย์สินศาลมีอ านาจสัง่วา่การโอนทรัพย์หรือการใช้หนีข้องลกูหนีอ้นัเป็นการท าให้เจ้าหนี ้
เสียเปรียบเป็นอนัใช้ไมไ่ด้42 
 2.4.4  พระราชบัญญัตล้ิมละลาย  ร.ศ.130 
      2.4.4.1  ให้โอกาสลกูหนีท่ี้สจุริตขอปลดจากล้มละลายได้  ทัง้นีเ้พ่ือให้โอกาสแก่ลกูหนี ้
หลดุพ้นจากหนีส้ินและพ้นจากการล้มละลาย  สามารถตัง้ตวัใหมไ่ด้โดยเร็ว 
      2.4.4.2  มีบทบญัญตัเิร่ืองการประนอมหนีเ้พ่ือเลิกคดีล้มละลาย 
      2.4.4.3  วางระบบการจดัการทรัพย์สินของลูกหนีใ้ห้มีประสิทธิภาพ  รวมทัง้การวาง
ระบบการขอพิสูจน์ของเจ้าหนี ้ เพ่ือสามารถบ่งชีไ้ด้อย่างแน่ชดัว่าเป็นเจ้าหนีท่ี้มีสิทธิในหนีท่ี้มีต่อ
ลกูหนี ้
      2.4.4.4  มีบทลงโทษลกูหนีท้จุริต 
 2.4.5  พระราชบัญญัตล้ิมละลาย  พ.ศ.2483 
      2.4.5.1  เปิดโอกาสให้ลูกหนีท่ี้ถูกพิพากษาให้ล้มละลายร้องขอต่อศาลให้สั่งยกเลิก
ล้มละลายเม่ือปรากฏวา่ได้ครบสิบปีนบัจากวนัท่ีเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์ได้แบง่ทรัพย์ครัง้สดุท้าย
หรือนบัแตว่นัท่ีไมมี่ทรัพย์สินจะแบง่ 
      2.4.5.2 วางระบบให้ด าเนินคดีล้มละลายเป็นไปโดยรวดเร็ว  เช่น  ในการประนอมหนี ้
ให้มีการประชมุลงมตเิพียงครัง้เดียว 
      2.4.5.3 เพิ่มบทลงโทษทางอาญาให้มากขึน้  และบญัญัติให้เจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในความรับผิดทางอาญา
เก่ียวกบัการล้มละลาย  เพ่ือให้ควบคมุการทจุริตในการล้มละลายได้ผลดียิ่งขึน้43  

      พระราชบญัญตัล้ิมละลาย  พ.ศ.2483  ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัท่ี  1  มกราคม  248444 ซึ่งมี
เหตผุลในการตราขึน้มาเน่ืองจากรัฐบาลเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยลกัษณะล้มละลาย
เสียใหม่เพ่ือให้เหมาะสมแก่กาลสมยัยิ่งขึน้  (ยกเลิกพระราชบญัญัติล้มละลาย  รัตนโกสินทร์ศก  
130  และใช้พระราชบญัญัตินีแ้ทน)45กฎหมายฉบับนีมี้การแก้ไขเพิ่มเติมอีก 6 ครัง้  โดยครัง้ท่ี
เก่ียวข้องกบัวิทยานิพนธ์นีไ้ด้แก่การแก้ไขครัง้ท่ีห้า  ครัง้ท่ีเจ็ด และครัง้ท่ีแปดโดยเม่ือปี พ.ศ.2542  

                                                   
42ปรีชา  พานิชวงศ์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  40.   หน้า11-12. 
43สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่6.  หน้า  32. 
44กมล  ธีรเวชพลกลุ.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  38.  หน้า  1. 
45ชาติ  ชยัเดชสริุยะ. (2552).  บทคัดย่อกฎหมายไทย  จากพระราชบัญญัติ 626 ฉบับ.  กรุงเทพฯ :วิภาษา.  

หน้า  597. 
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ได้มีการเพิ่มมาตรการให้ลกูหนีห้ลดุพ้นจากการล้มละลายโดยอตัโนมตัิ  อนัเป็นกรณีท่ีเม่ือลูกหนี ้
ถกูพิพากษาให้ล้มละลายเป็นระยะเวลาสามปี  ลูกหนีซ้ึ่งเป็นบุคคลล้มละลายนัน้อาจจะหลดุพ้น
จากการเป็นบุคคลล้มละลายทนัที  ในขณะเดียวกนัก็จะหลดุพ้นจากหนีส้ินทัง้ปวงด้วย  อนัจะท า
ให้ลกูหนีส้ามารถตัง้ตวัใหมไ่ด้โดยเร็ว46 

ในปี  พ.ศ.2547  ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติล้มละลาย  (ฉบบัท่ี 7)  พ.ศ.2547  
ซึ่งวัตถุประสงค์ท่ีส าคญัของกฎหมายฉบบันีก็้คือ  ได้บญัญัติหลักการใหม่ในเร่ืองการปลดจาก
ล้มละลายขึน้  โดยบญัญตัใิห้บคุคลธรรมดาท่ีศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้วเกินกว่า 3 ปีท่ีไม่ต้อง
ด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา  81/1  ท่ีบญัญตัขิึน้ใหมน่ัน้ได้รับการปลดจากล้มละลายทนัทีโดยผลของ
กฎหมายและโดยผู้ ล้มละลายนัน้ไมต้่องมีค าขอตอ่ศาลตามมาตรา  68  อนัเป็นกรณีปกติ47 
 นอกจากนี  ้  การปลดจากล้มละลายยัง เ ป็นวิ ธีการหรือเคร่ืองมืออีกชนิดหนึ่ง ท่ี
พระราชบญัญัติล้มละลาย  พ.ศ.2483  บญัญัติขึน้เพ่ือให้ลกูหนีซ้ึ่งมีหนีส้ินล้นพ้นตวัและถูกศาล
พิพากษาให้ล้มละลายแล้วได้มีโอกาสหลดุพ้นจากหนีส้ินโดยไมต้่องช าระหนีค้รบถ้วน  ท าให้ลกูหนี ้
หลดุพ้นจากการเป็นบคุคลล้มละลาย  มีอ านาจในการจดัการทรัพย์สินหรือกิจการของตนซึ่งได้มา
นบัแตว่นัท่ีได้รับการปลดจากล้มละลาย48 

เ ก่ียวกับการก าหนดระยะเวลาให้เจ้าหนีท้ัง้หลายมาย่ืนค าขอรับช าระหนีภ้ายใน
ก าหนดเวลาสองเดือนนบัแต่วนัโฆษณาค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดนัน้  มีวตัถุประสงค์ให้ทราบถึง
จ านวนเจ้าหนีท่ี้ขอรับช าระหนีก้บัจ านวนเงินท่ีเจ้าหนีแ้ตล่ะรายท่ีขอรับช าระหนีโ้ดยแน่ชดั  เพ่ือให้
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายด าเนินการโดยรวดเร็วตอ่ไป  ไม่ว่าในเร่ืองการประนอม
หนีท่ี้ลกูหนีจ้ะท าการตกลงในเร่ืองหนีส้ิน  รวมทัง้การนบัคะแนนเสียงในการประชมุเจ้าหนีค้รัง้แรก
หรือการประชุมเจ้าหนีค้รัง้อ่ืน  กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายเหล่านีจ้ะด าเนินการต่อไปโดย
รวดเร็วได้ตอ่เม่ือได้ทราบจ านวนหนีท่ี้เจ้าหนีข้อรับช าระหนีท้ัง้สิน้  มิเช่นนัน้แล้วกระบวนพิจารณา
คดีล้มละลายก็จะเป็นไปด้วยความยุง่ยาก  ลา่ช้า49 

                                                   
46สธีุ  ศภุนิตย์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที ่ 6.  หน้า  32. 
47ปรีชา  พานิชวงศ์.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  40.  หน้า15. 
48ชีพ  จลุมนต์.  (2556).  ค าอธิบายกฎหมายล้มละลาย.  ส านกัอบรมศกึษากฎหมายแหง่เนติบณัฑิตยสภา.  :  
กรุงเทพฯ.  กรุงสยามพบัลชิช่ิง.  หน้า  92. 
49สมชยั  ฑีฒาอตุมากร.  (2555).  พระราชบัญญัติล้มละลาย  พุทธศักราช  2483  พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย  พ.ศ.2542  ฉบับสมบูรณ์  พร้อมแนวค าพิพากษาของศาล
ฎีการายมาตราและข้อสังเกต. :  กรุงเทพฯ.   พลสยาม  พริน้ติง้  (ประเทศไทย).  หน้า  433-434. 
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ตอ่มาในปี  2558  ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติล้มละลาย  (ฉบบัท่ี 8)  พ.ศ.2558
ซึ่งเป็นฉบบัปัจจุบนั  โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัคือเพ่ือเป็นการลดขัน้ตอนกระบวนการพิจารณา
ค าขอรับช าระหนี ้ โดยก าหนดให้เจ้าพนกังานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ มีอ านาจในการพิจารณาและมี
ค าสัง่เก่ียวกบัค าขอรับช าระหนี ้ เพ่ือให้การพิจารณาค าขอรับช าระหนีมี้ความรวดเร็วยิ่งขึน้  และได้
มีการก าหนดรายละเอียดของค าขอประนอมหนีก้่อนล้มละลายให้ชดัเจน  และก าหนดให้เจ้าหนีท่ี้
ไม่ได้ย่ืนค าขอรับช าระหนีภ้ายในก าหนดเวลาสองเดือนนับแต่วันโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาดสามารถย่ืนค าขอรับช าระหนีไ้ด้ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย  รวมทัง้ปรับปรุงบทก าหนดโทษ
ปรับให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนั 50 

ในส่วนของบทก าหนดโทษทางอาญานัน้พระราชบญัญัติล้มละลายฉบบัปัจจุบนัได้มีการ
แก้ไขให้มีอตัราโทษท่ีหนกัย่ิงขึน้  เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ มีดงันี ้ 
 1) ลูกหนีล้ะเลยไม่ส่งมอบทรัพย์สิน ปกปิดข้อมลูและเอกสาร  ตามมาตรา  23  ประกอบ
มาตรา  163  (1)จากเดิมต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพนับาท  หรือจ าคกุไม่เกินสองปี  หรือทัง้
ปรับทัง้จ า  แก้ไขเป็น  ปรับไมเ่กินสองแสนบาท  หรือจ าคกุไมเ่กินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า 
 2)  ลกูหนีแ้จ้งข้อมูลเท็จ  ตามมาตรา  163(2)จากเดิมต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพนั
บาท  หรือจ าคกุไมเ่กินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า  แก้ไขเป็น  ปรับไม่เกินสองแสนบาท  หรือจ าคกุไม่
เกินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า 
 3)  ลกูหนีล้ะเลยไมแ่จ้งวา่มีการย่ืนค าขอรับช าระหนีเ้ท็จ  ตามมาตรา  163(3)จากเดิมต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพนับาท  หรือจ าคกุไม่เกินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า  แก้ไขเป็นปรับไม่
เกินสองแสนบาท  หรือจ าคกุไมเ่กินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า 
 4)  ลูกหนีไ้ม่ไปสาบานตวัและย่ืนค าชีแ้จงเก่ียวกับหุ้นส่วน  กิจการ  และทรัพย์สิน ตาม
มาตรา  163 (1)  ประกอบ  มาตรา30  จากเดิมต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพนับาท  หรือจ าคกุ
ไมเ่กินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า  แก้ไขเป็น  ปรับไม่เกินสองแสนบาท  หรือจ าคกุไม่เกินสองปี  หรือ
ทัง้ปรับทัง้จ า 
 5)  ลกูหนีป้กปิดหนีส้ินหรือทรัพย์สิน  ตามมาตรา  164  (4)จากเดิมต้องระวางโทษปรับไม่
เกินหนึ่งพนับาท  หรือจ าคกุไม่เกินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า  แก้ไขเป็น  ปรับไม่เกินสองแสนบาท  
หรือจ าคกุไมเ่กินสองปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า 

                                                   
50พระราชบัญญัติล้มละลาย  ฉบับที่ 8.   
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 6)  ลกูหนีห้ลีกเล่ียงหมายศาล  การสอบสวน  และการไตส่วน  ตามมาตรา  169 จากเดิม
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  หรือจ าคกุไม่เกินหนึ่งปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า  แก้ไขเป็น  ปรับ
ไมเ่กินหนึง่แสนบาท  หรือจ าคกุไมเ่กินหนึง่ปี  หรือทัง้ปรับทัง้จ า 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายล้มละลายของประเทศไทยนัน้เดิมมีแนวคิดว่าการเป็นบุคคล
ล้มละลายเป็นอาชญากรร้ายแรงต้องได้รับโทษทางอาญา  ค่อยๆ พัฒนามาเป็นการให้โอกาส
ลกูหนีท่ี้สจุริตได้หลดุพ้นจากการเป็นบคุคลล้มละลายและเร่ิมต้นชีวิตใหม่ 

 
2.5   ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายล้มละลาย 
 

ในการศึกษาปัญหาการไม่ได้รับช าระหนีข้องเจ้าหนีซ้ึ่งสุจริตในคดีล้มละลาย  อันเป็น
หัวข้อวิทยานิพนธ์เล่มนีน้ัน้  มีความจ าเป็นต้องศึกษาหลักการทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
กฎหมายล้มละลายด้วย  ซึ่งทฤษฎีส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายล้มละลายนัน้แบง่ออกเป็นสอง
ทฤษฎีด้วยกนัคือ  ทฤษฎีการลงโทษ  และทฤษฎีการให้โอกาส 

 
2.5.1  ทฤษฎีการลงโทษ 
ทฤษฎีการลงโทษ  ปรากฏขึน้ตัง้แตใ่นยคุกฎหมายโรมนั  โดยค าว่า  “Bankruptcy”นัน้เกิด

มาจากค าในภาษาอิตาเลียนว่า “bancarotta”  หรือมีความหมายว่า “Broken  bench”  ซึ่งเกิดขึน้
ในช่วงยโุรปยคุกลาง  และถกูใช้เพ่ือระบถุึงรูปแบบการลงโทษพ่อค้าและนายธนาคารท่ีล้มละลาย  
ดงันัน้ค าว่า  “Bankruptcy”  จึงมีความหมายในเชิงลงโทษ  ความหมายลกัษณะนีป้รากฏอยู่ใน
กลุ่มประเทศภาคพืน้ยุโรป ตัวอย่างเช่น ค าว่า “bancarotta”  ในภาษาอิตาเลียน  ค าว่า  
“Bankrott”  ในภาษาเยอรมนั  หรือค าว่า  “banqueroute”  ในภาษาฝร่ังเศส  ทัง้สามประเทศนี ้
บุคคลล้มละลายจะได้รับผลทางอาญาเม่ือการรวบรวมทรัพย์สินกระท าได้ยาก  กฎหมายจึงมุ่ง
ลงโทษลกูหนีท่ี้มีหนีส้ินล้นพ้นตวั  แนวคิดของกฎหมายล้มละลายตามทฤษฎีนีจ้ึงมุ่งลงโทษลกูหนี ้
ท่ีมีหนีส้ินล้นพ้นตัว  แนวคิดของกฎหมายล้มละลายตามทฤษฎีนีจ้ึงมุ่งเน้นเร่ืองการรวบรวม
ทรัพย์สินของลูกหนีใ้ห้ได้มากท่ีสุดเพ่ือน ามาช าระคืนเจ้าหนี ้ ซึ่งกฎหมายล้มละลายของประเทศ
องักฤษ  สหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐฝร่ังเศส  และประเทศไทยในยคุแรกก็ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีนี ้
เชน่เดียวกนั 
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 2.5.2 ทฤษฎีการให้โอกาส 
 ทฤษฎีนีเ้กิดจากแนวคดิท่ีค านงึถึงผลร้ายจากการท่ีลกูหนีต้้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย
โดยลูกหนีต้้องถูกจ ากัดเสรีภาพและสิทธิในการท านิติกรรมต่างๆ  อนัเป็นมาตรการป้องกันไม่ให้
ลูกหนีส้ร้างภาระหนีส้ินเพิ่มเติม  ลูกหนีต้้องถูกยึดทรัพย์ท่ีมีอยู่ออกขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินมา
ช าระหนี ้ เช่น  เคร่ืองจักร  อุปกรณ์การผลิตต่างๆ ซึ่งซือ้มาด้วยราคาแพงแต่กลับถูกขายไปใน
ลกัษณะเศษเหล็กท่ีมีราคาต ่า  ลกูหนีผู้้ ล้มละลายจะขาดความเช่ือถือจากคนในสงัคมและอาจถูก
เลิกจ้างเพราะขาดความไว้วางใจให้ท างานตอ่ไป 
 แนวคดิของกฎหมายล้มละลายตามทฤษฎีนีไ้มต้่องการให้ลกูหนีล้้มละลาย  แตเ่ห็นว่าควร
ให้โอกาสแก่ลูกหนีไ้ด้แก้ไขสถานการณ์ทางการเงินเพ่ือป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้  จึงเกิด
แนวคิดการปลดจากการล้มละลายและการฟืน้ฟูกิจการ  ซึ่ง  Sir  William  Blackstone  ได้กล่าว
ว่า  “การปลดหนีใ้นกฎหมายล้มละลายสามารถท าให้บุคคลล้มละลายกลบัมาท าประโยชน์ให้กับ
สงัคมได้อีกครัง้หนึง่” 
 นอกจากนี ้ Harold  Ramingtonได้ให้เหตผุลสนบัสนนุการปลดหนีไ้ว้  3  ประการคือ 
  2.5.2.1การปลดหนีคื้อความยตุธิรรมท่ีมีตอ่ลกูหนีเ้อง 
  2.5.2.2   การปลดหนีช้่วยให้เจ้าหนีท้ัง้หลายในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี ้ 
และช่วยให้ได้รับช าระหนีจ้ากกองทรัพย์สิน  เพราะลูกหนีจ้ะได้รับอนุญาตให้ได้รับการปลดหนี ้
ตอ่เม่ือลกูหนีใ้ห้ความร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี 
  2.5.2.3   การปลดหนีเ้ป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  ไม่เพียงแตช่่วยให้ลกูหนีไ้ด้
พ้นจากภาระหนีท้ัง้หลาย  แต่ยงัช่วยให้ลกูหนีไ้ด้กลบัเข้าไปเป็นก าลงัส าคญัในระบบเศรษฐกิจไป
ได้อีก 
 เจ้าหนีท้ัง้หลายท่ีได้รับผลกระทบจากการปลดหนีห้รือการปลดจากการล้มละลายอาจ
สงสยัว่า  เหตุใดเจ้าหนีต้้องยอมรับภาระปลดหนีใ้ห้แก่ลูกหนี ้ ทฤษฎีนีไ้ด้อธิบายว่า  การมีหนีส้ิน
ล้นพ้นตวัของลกูหนีส้ว่นหนึง่เกินจากเจ้าหนีมี้ส่วนร่วมให้ก่อหนีข้ึน้  อย่างไรก็ตามลกูหนีท่ี้ดีเท่านัน้
ท่ีควรได้รับสิทธิในการให้ความช่วยเหลือ  ดังนัน้จึงต้องก าหนดกรอบท่ีจะบ่งชีว้่าลูกหนีท่ี้ไม่ดี    
หรือลกูหนีท่ี้ไมส่จุริตซึง่ไมค่วรได้รับสิทธิจากการปลดหนีน้ัน้เป็นเชน่ไร 
 หลักการของการปลดเปลือ้งหนีส้ินของลูกหนีไ้ด้เร่ิมปรากฏในกฎหมายล้มละลายของ
ประเทศอังกฤษในปี  ค.ศ.1705  โดยในปีค.ศ.1914  ลูกหนีส้ามารถปลดจากล้มละลายได้โดย
ค าสัง่ของศาลตามมาตรา  26  แห่ง  Bankruptcy  Act  1914  และเม่ือค.ศ.1978  รัฐสภาของ
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ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้ตรากฎหมายท่ีมีเนือ้หาให้โอกาสแก่ลูกหนีท่ี้สุจริตได้เร่ิมต้นชีวิตใหม ่ 
รวมทัง้มีบทบัญญัติว่าด้วยการฟื้นฟูกิจการ  นอกจากนีต้ามกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสมาตรา  1  ของรัฐบญัญัติลงวนัท่ี  25  มกราคม  ค.ศ.1985  ก็ได้ปรากฏหลกัในเร่ืองของ
การฟืน้ฟูกิจการของบริษัท  การด ารงไว้ซึ่งการประกอบกิจการและการจ้างแรงงาน  และการปลด
จากความรับผิด  และพระราชบญัญัติล้มละลาย  ร.ศ.130  ก็เป็นกฎหมายของประเทศไทยฉบบั
แรกท่ีเร่ิมให้โอกาสลูกหนีท่ี้สุจริตขอปลดจากการล้มละลายได้  อนัเป็นผลมาจากทฤษฎีการให้
โอกาสแก่บคุคลล้มละลายนัน่เอง 
 
2.6 แนวความคิดเร่ืองหลักสุจริต(Bona  Fides)และการใช้สิทธิทางศาล 
 
 เน่ืองจากกฎหมายล้มละลายมีความเก่ียวข้องกับการก่อหนี ้ สิทธิในการได้รับช าระหนี ้ 
ความหลดุพ้นแหง่หนี ้ รวมไปถึงเจ้าหนีผู้้ เป็นโจทก์ต้องใช้สิทธิทางศาลในการย่ืนค าร้องขอให้ศาลมี
ค าสัง่พิทกัษ์ทรัพย์เดด็ขาด  และสัง่ให้ลกูหนีเ้ป็นบคุคลล้มละลายในท่ีสดุ  ซึ่งทกุประการท่ีกล่าวมา
บคุคลผู้ เก่ียวข้องต้องกระท าการโดยสจุริต  ดงันัน้ผู้วิจยัจึงได้ท าการศกึษาถึงแนวความคิดในเร่ือง
หลกัสจุริต  และการใช้สิทธิทางศาลดงัตอ่ไปนี ้
 
 2.6.1  ความหมายและความส าคัญของหลักสุจริต 
 ค าว่า  “สุจริต”  เป็นค าท่ีมีมาตัง้แต่กฎหมายโรมันท่ีเขียนเป็นภาษาลาตินว่า  (Bona  
Fides) แปลวา่  ความซ่ือสตัย์  ซึ่งตรงกบัภาษาองักฤษว่า  Good Faith  และตรงกบัภาษาเยอรมนั
วา่  True  und  Glauben(แปลวา่  ความซ่ือสตัย์และความไว้วางใจ)  เป็นหลกัท่ีใช้บงัคบัในการใช้
สิทธิและการช าระหนีท้างแพ่งโดยทัว่ๆ ไป  เป็นหลกัธรรมดาสามญัในสงัคมของประเทศท่ีเจริญ
แล้วโดยถือว่าในนิติสมัพันธ์ท่ีมีอยู่ทุกคนต้องซ่ือสัตย์และไว้วางใจต่อกัน  เป็นหลกัทัว่ไปส าหรับ
ผดงุความยุติธรรมในการท่ีคูก่รณีจะต้องปฏิบตัิต่อกันหรือในกรณีท่ีบุคคลจะใช้สิทธิหรือช าระหนี ้
ของตนในเม่ือกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างกนัมิได้แสดงโดยละเอียดถึงการปฏิบตัิหรือท ากิจการ
ใดๆ  ให้ถือเอาความสุจริตเป็นท่ีตัง้  ซึ่งมีท่ีมาจากหลักท่ีว่า  “บุคคลผู้ มาศาลต้องมาด้วยมือ
สะอาด”  (He  who  comes  to  the  court  must  come  with  clean  hands)  หมายถึง  การท่ี
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บคุคลใช้สิทธิของตนท่ีเกิดขึน้มาแล้วนัน้จะต้องใช้โดยสจุริตมิฉะนัน้ศาลจะไม่รับรองสิทธินัน้หรือไม่
รับบงัคบัให้51 
 ตามท่ีกล่าวไปแล้วว่าแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัสุจริตนัน้มีมาตัง้แตส่มยัโบราณ  มีความ
มุ่งหมายท่ีจะให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบสุข  หลกัสจุริตมีรากฐานมาจากหลกัคณุธรรม
และจริยธรรม  ตลอดจนความเช่ือทางศาสนาตัง้แตส่มยักรีกโบราณก่อนคริสตกาล  Socratisและ
นกัปราชญ์ในส านกั  Stoic  มีความเห็นว่าสงัคมจะมีความสงบเรียบร้อยจะต้องยึดหลกัคณุธรรม
และจริยธรรมเป็นท่ีตัง้  สมาชิกในสงัคมจะต้องมีความสจุริตใจตอ่กนั  Aristotle  เห็นว่าหลกัสจุริต
จะก่อให้เกิดความยตุธิรรมและเป็นความยตุธิรรมท่ีเก่ียวกบัคณุธรรมของบคุคล 
 นักปราชญ์ในสมัยโรมันถือว่าหลักสุจริตเป็นหัวใจและสาระส าคัญของกฎหมายแพ่ง  
นกัปราชญ์ชาวโรมนั  เช่น  Cicero  ได้น าเอาแนวความคิดเร่ืองหลกัสจุริตของนกัปราชญ์ชาวกรีก
มาพฒันาและศึกษาต่อ  โดยเห็นว่าหลกัสุจริตคือพืน้ฐานแห่งความยุติธรรม  เป็นหลกัทัว่ไปของ
กฎหมายแพง่ท่ีน ามาใช้  เพ่ือให้เกิดความยตุธิรรมและความเป็นธรรมอยา่งแท้จริง 
 ตอ่มาหลงัจากท่ีอาณาจกัรโรมนัลม่สลาย  ประเทศตา่งๆ ได้น าเอาหลกัสจุริตมาบญัญัติไว้
ในกฎหมายแพ่งของตนในกรณีต่างๆ  ทัง้ท่ีเป็นหลักทัว่ไปและหลักเฉพาะเร่ืองท่ีกฎหมายมุ่งให้
ความคุ้มครองแก่ผู้สจุริตนัน้ๆ  52 
 ส าหรับประเทศไทยนัน้  ค าวา่  “สจุริต”  เป็นค าท่ีมีความหมายอย่างกว้าง  และไม่อาจวาง
หลกัเกณฑ์ท่ีแนน่อน  ตามพจนานกุรมฉบบัเฉลิมพระเกียรติ  พ.ศ.2535  ได้อธิบายค าว่า  “สจุริต”  
หมายความถึงความประพฤติชอบ  จริง  ซ่ือตรง  ซึ่งมีความหมายตรงข้ามค าว่ า  “ทุจริต”  ท่ีมี
ความหมายว่ า  ความประพฤติชั่ ว  คดโกง  ฉ้อฉล  ไม่ ซ่ื อตรง  ส่ วนพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.2493  อธิบายค าว่า  “สุจริต”  หมายความถึง  ประพฤติชอบตามคลอง
ธรรม  หมายถึงประพฤติด้วยตัง้ใจดี  ประพฤติซ่ือตรงและค าว่า  “สุจริต”  ได้มีนักกฎหมายท่ีมี
ช่ือเสียงหลายท่านได้อธิบายความหมายไว้พอสรุปได้ว่า  “สุจริต”  ในความหมายอย่างกว้างท่ีใช้
เป็นหลกัทัว่ไปในการก าหนดมาตรฐานในการใช้สิทธิและการช าระหนีข้องบุคคล  หมายถึงความ
ซ่ือสตัย์  ความไว้วางใจ  ความถกูต้องชอบธรรม  ในความหมายอย่างแคบท่ีใช้เพ่ือคุ้มครองผู้สจุริต

                                                   
51ณฐัพงศ์  โปษกะบตุร.  (2555).  ค าอธิบายวิชาหลักกฎหมายเอกชน  LW5103  ชุดที่  2.  หลกัสตูรนิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนติิศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีปทมุ.  กรุงเทพฯ.  หน้า  19. 
52ณฐัพงศ์  โปษกะบตุร.  (2555).หลักสุจริต  :  หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.  เอกสาร

ประกอบการบรรยายวชิาหลกักฎหมายเอกชน.  หลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนติิศาสตร์  มหาวิทยาลยั
ศรีปทมุ.  กรุงเทพฯ.  หน้า  1-2. 
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ในกรณีตา่งๆ  เฉพาะเร่ือง  หมายถึง  ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือความไม่รู้ถึงนิติสมัพนัธ์ระหว่าง
บคุคลท่ีมีมาก่อน 
 นอกจากนี ้ หลักสุจริตยังเป็นบทกฎหมายบังคับหรือท่ีเรียกว่า  “jus cogens”   
หมายความวา่  เป็นบทบญัญตัขิองกฎหมายเดด็ขาดท่ีค าสญัญาทัง้สองฝ่ายกล่าวคือ  คูส่ญัญาจะ
ตกลงร่วมกันว่าจะไม่น าหลกัสุจริตมาใช้บงัคบัโดยคู่สญัญาจะใช้วิธีการหรือกลยุทธ์ใดๆ  โดยไม่
ต้องค านึงถึงหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หรือความซ่ือสัตย์  ความไว้วางใจต่อกันไม่ได้  เพราะ
ข้อตกลงยินยอมดังกล่าวขัดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม  หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  ท าให้ข้อตกลงนัน้ตกเป็นโมฆะ53 
 หลกัสจุริตเป็นหลกัทัว่ไปอนัเป็นพืน้ฐานแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มีความมุ่งหมาย
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการรักษาสิทธิและช าระหนีข้องบุคคล  ตลอดจนคุ้ มครองผู้ ท่ี
รู้เทา่ไมถ่ึงการณ์ในการรักษาสิทธิของตนในทางแพง่และพาณิชย์ 
 2.6.2  หลักสุจริตตามกฎหมายต่างประเทศ 
  2.6.2.1หลกัสจุริตทัว่ไปตามกฎหมายจารีตประเพณี 
  อังกฤษ  เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law  
System)  ซึง่เป็นระบบกฎหมายท่ีถือเอาจารีตประเพณีและแนวค าพิพากษาในอดีตมาพฒันาเป็น
หลกักฎหมาย  ในกรณีท่ีหลกักฎหมายคอมมอน  ลอว์ ไม่อาจน ามาใช้แก้ไขความเอารัดเอาเปรียบ 
หรือความไม่เป็นธรรมระหว่างคูส่ญัญาได้  ศาลอาจน าเอาหลกัความยตุิธรรม  (Equity)  มาปรับ
ใช้กบัคดีเพ่ือแก้ไขให้เกิดความเป็นธรรม 
  หลกักฎหมายจารีตประเพณีไม่มีหลกัสจุริต  (Good  Faith)  ท่ีศาลจะใช้เยียวยา
ให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้สิทธิและปฏิบตัิหน้าท่ีของคู่สญัญาได้โดยตรง  แตศ่าลก็ได้พฒันา
หลกักฎหมายคอมมอน  ลอว์อ่ืนๆ  เช่น  หลกัการตีความสญัญา  มาใช้เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม  
เป็นต้น 
  2.6.2.2 หลกัสจุริตทัว่ไปตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
  ศาลสหรัฐอเมริกาได้ใช้วิ ธีการตีความสัญญาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
เช่นเดียวกับศาลองักฤษ  โดยพิจารณาให้ความเป็นธรรมให้เหมาะสมเป็นคดีๆ ไป  เช่น  ใช้หลกั
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  (Public  Policy)  หลกัไม่มีความยินยอมร่วมกัน (Lack of  

                                                   
53ณฐัพงศ์  โปษกะบตุร.  (2555).  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาหลักกฎหมายเอกชน  LW5103.  

หลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑติ  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีปทมุ.  กรุงเทพฯ.  หน้า  1-2. 
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Mutual  Assent)  ซึ่งตอ่มาได้มีการรวบรวมเข้าไว้ใน Uniform  Commercial  Code  มาตรา      
2-302  เร่ืองความไม่มีมโนธรรม  (Unconscionability)ใน UCC มาตรา  2-302(1)  ก าหนดว่า  
“ถ้าศาลเห็นว่าสญัญาหรือข้อสัญญาใดมีการเอาเปรียบกัน  ศาลอาจปฏิเสธท่ีจะบงัคบัให้ตาม
สญัญาหรืออาจบงัคบัตามสญัญาให้เป็นอย่างอ่ืน  หรืออาจบงัคบัตามสญัญาอย่างมีข้อจ ากดัเพ่ือ
หลีกเล่ียงความไมเ่ป็นธรรมท่ีอาจเกิดขึน้”54 
  2.6.2.3หลกัสจุริตทัว่ไปตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส55 
  ในประมวลกฎหมายแพ่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ได้มีการบญัญัติเร่ืองหลกัสจุริตไว้
ในมาตรา  1134  วรรคสาม  ท่ีบญัญัติว่า  “สัญญาต้องได้รับการปฏิบตัิโดยสุจริต” แต่ในทาง
ปฏิบตันิัน้สาธารณรัฐฝร่ังเศสน าหลกันีไ้ปปรับใช้คอ่นข้างน้อย  เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นว่า
บทบญัญัติดงักล่าวมีขอบเขตท่ีกว้างขวางและไม่แน่นอนท าให้น ามาปรับใช้คอ่นข้างยาก ศาลจึง
ได้พัฒนาหลักกฎหมายทั่วไปท่ีสร้างความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาโดยอาศัยหลักกฎหมายอ่ืน       
เช่น  หลกัความรับผิดชอบในการเจรจาต่อรองตามสญัญาซึ่งต้องกระท าด้วยความซ่ือสตัย์สุจริต
และไว้วางใจต่อกนั  มิเช่นนัน้อาจมีความรับผิดในทางละเมิด  หรือหลกัการใช้สิทธิเกินส่วนโดยมิ
ชอบ  (Abuse  of  Right)  ท่ีก าหนดให้บุคคลต้องใช้สิทธิของตนโดยชอบธรรม  ไม่ท าให้ผู้ อ่ืน
เดือดร้อน  และได้รับความเสียหายจากการใช้สิทธิของตน 
 2.6.3  หลักสุจริตตามกฎหมายไทย 
 หลกัสจุริตตามกฎหมายไทยนัน้ได้ถกูบญัญตัขิึน้โดยท่ีปรึกษากฎหมายชาวตา่งประเทศได้
เสนอให้มีการน าหลกัสจุริตทัง้ท่ีเป็นหลกัทัว่ไป และท่ีเป็นหลกัสจุริตเฉพาะมาบญัญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยหลดัสุจริตทัว่ไปท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา  5  นัน้น ามาจากประมวล
กฎหมายแพ่งสวิส  และหลกัสจุริตเฉพาะเร่ืองซึ่งมีอยู่หลายมาตราได้น ามาจากหลกักฎหมายแพ่ง
ของประเทศอ่ืนๆ  เชน่  องักฤษ  สาธารณรัฐฝร่ังเศส  และเยอรมนั  เป็นต้น 
 หลกัสจุริตในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ของไทยอาจแบง่ได้เป็น  2  กรณี  คือหลกั
สจุริตทัว่ไปและหลกัสจุริตเฉพาะเร่ือง  โดยในท่ีนีจ้ะได้กลา่วถึงเฉพาะหลกัสจุริตทัว่ไปเทา่นัน้ 
  2.6.3.1  หลกัสจุริตทัว่ไป 
  ตามกฎหมายไทยได้มีการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา  5  โดยบัญญัติว่า  “ในการใช้สิทธิของตนก็ดี  ในการช าระหนี้ก็ดี  ท่านว่าบุคคลต้อง
กระท าโดยสจุริต”หลกันีมี้ต้นแบบมาจากมาตรา  2  วรรคหนึง่ของประมวลกฎหมายแพ่งสวิส  ซึ่งมี

                                                   
54เร่ืองเดียวกนั,  หน้า 1-2. 
55ณฐัพงศ์  โปษกะบตุร.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  53.  หน้า  21-22. 
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บ่อเกิดมาจากหลักกฎหมายของโรมันท่ีเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งทัง้ระบบ  และเป็นหลัก
กฎหมายท่ีมีความส าคญัยิ่งเพราะเป็นหลกักฎหมายยุติธรรม  มีความมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดความ
เป็นธรรมและความถกูต้องชอบธรรม  บทบญัญัติมาตรา  5  เป็นหลกัท่ีใช้บงัคบัในการใช้สิทธิหรือ
ช าระหนีท้างแพง่โดยทัว่ๆ ไปของบคุคล  เป็นหลกัท่ีน ามาใช้ในกรณีท่ีบคุคลจะใช้สิทธิหรือช าระหนี ้
ของตน  ในเม่ือข้อตกลงระหว่างกันมิได้ก าหนดรายละเอียดถึงการปฏิบตัิต่อกันไว้อย่างไรก็ให้
ถือเอาความสจุริตเป็นท่ีตัง้  เป็นไปตามหลกัท่ีว่า  “บุคคลต้องมาศาลด้วยมือสะอาด” (He  who  
comes  to  the  court  must  come  with  clean  hands)  หมายถึง  การท่ีบคุคลใช้สิทธิหรือ
บงัคบัตามสิทธิของตนท่ีเกิดขึน้มาแล้วนัน้จะต้องใช้โดยสุจริต  มิเช่นนัน้ศาลจะไม่รับรองสิทธินัน้
หรือไมรั่บบงัคบัให้  รวมทัง้การช าระหนีก็้ต้องกระท าโดยสจุริตด้วยเชน่กนั 
 มาตรา 5 เ ป็นบทบัญญัติ ท่ี เ ป็นหลักความซ่ือสัตย์และความไ ว้วางใจ เ ป็นบท
ครอบจกัรวาลและเป็นกฎหมาย  “หลกัทัว่ไป”  (General  Principle)  ซึ่งแม้เร่ืองใดจะมีบทบญัญัติ
เก่ียวกับเร่ืองนัน้อยู่แล้ว  หลักตามมาตรา  5  ก็ยังใช้เป็นมาตรฐานเพ่ือชีข้าดว่าการกระท าตาม
บทบญัญตัขิองกฎหมายนัน้ได้กระท าโดยขดัตอ่หลกัความซ่ือสตัย์และความไว้วางใจหรือไม่56 
 ในมาตรา  5  ได้กล่าวถึงการกระท าของบุคคลท่ีจะต้องมีความสุจริตอยู่  2  ประการคือ
การใช้สิทธิและการช าระหนี ้  
  1)  การใช้สิทธิ  (The  Exercise  of  Right)   
  สิทธิ  (right)  หมายถึง  อ านาจอนัชอบธรรมท่ีบุคคลอาจกล่าวอ้างเพ่ือใช้ยัน
บคุคลอ่ืน  เพ่ือคุ้มครองหรือรักษาประโยชน์อนัพงึมีพงึได้ของตน 
  2)การช าระหนี ้ (The  Performance  of  Obligation)  หรือการปฏิบตัิหน้าท่ี  
(Duty)  ของลกูหนี ้
  หนีคื้อความผกูพนัท่ีลกูหนีมี้ต่อเจ้าหนีท่ี้จะต้องช าระหนีต้ามมูลแห่งหนีท่ี้เกิดขึน้  
ไมว่า่จะเป็นมลูหนีท่ี้มีวตัถแุหง่หนีเ้ป็นการกระท าการ  การงดเว้นกระท าการ  หรือสง่มอบทรัพย์สิน 
ในการช าระหนีเ้พ่ือให้หลดุพ้นจากความผกูพนัท่ีมีตอ่เจ้าหนีผู้้ ครองสิทธิในมลูหนีน้ัน้  การช าระหนี ้
จะสมบรูณ์และท าให้หนีเ้ป็นอนัระงบัไปก็ตอ่เม่ือบคุคลผู้ช าระหนีไ้ด้กระท าการสจุริต 
 2.6.4  หลักสุจริตทางพาณิชย์ 
 เน่ืองจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีท่ีมา  พืน้ฐานและลกัษณะแตกต่างกัน  กฎหมาย
แพ่งใช้บังคับกับบุคคลทั่วไป  แต่กฎหมายพาณิชย์ใช้กับผู้ ประกอบธุรกิจการค้าซึ่งมีความรู้  

                                                   
56ณฐัพงศ์  โปษกะบตุร.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  53.  หน้า  21-22. 
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ประสบการณ์  และความเช่ียวชาญในทางการค้าแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป  สญัญาทางพาณิชย์
ของผู้ประกอบธุรกิจการค้ามีธรรมเนียมปฏิบตัิและจารีตประเพณีทางการค้าเป็นพิเศษแตกต่าง
จากสญัญาทางแพ่ง  ก าไรหรือผลประโยชน์ท่ีคูส่ญัญาทางพาณิชย์ได้รับตอบแทนจากกนัก็อาจมี
จ านวนไม่เท่าเทียมกัน  และไม่แน่นอนมากหรือน้อยขึน้อยู่กับปัจจัยเส่ียงและข้อเท็จจริงอนัเป็น
สาระส าคญัท่ีจะต้องใช้ประกอบการตดัสินใจในการเข้ารับความเส่ียงในการลงทนุหรือท าการค้า
ตอ่กัน  มาตรฐานของความสุจริตท่ีกฎหมายก าหนดให้บุคคลต้องใช้สิทธิหรือปฏิบตัิหน้าท่ีในทาง
พาณิชย์จึงอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่ามาตรฐานท่ีก าหนดในทางแพ่ง  เช่น  ในกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ใน Uniform  Commercial  Code  (UCC)  ได้บญัญัติหลกัสจุริตทางพาณิชย์ไว้ใน
มาตรา  2-103(1)  “พ่อค้าจะต้องมีความซ่ือสตัย์ในข้อความจริงและยึดถือตามธรรมเนียมปฏิบตัิ
ทางการค้าอนัชอบด้วยเหตผุลในการติดตอ่ทางการค้าระหวา่งกนั57 
 2.6.5  แนวความคิดเร่ืองการใช้สิทธิทางศาล 
 การใช้สิทธิทางศาล  (action  en  justice)  มาจากแนวความคิดท่ีว่า  ศาลควรจะบรรเทา
ทกุข์เฉพาะผู้ ท่ีจ าเป็นต้องได้รับการเยียวยาเทา่นัน้58  ซึง่การใช้สิทธิทางศาลเป็นวิธีเยียวยาทางศาล
ซึ่งเป็นวิธีการท่ีกฎหมายได้อนุญาตให้ประชาชนด าเนินการในกรณีท่ีไม่สามารถระงบัข้อพิพาทได้  
เน่ืองจากโดยหลกัแล้ว  รัฐห้ามประชาชนท่ีจะตดัสินเพื่อบงัคบัตามสิทธิของตนด้วยตนเอง 

การใช้สิทธิทางศาลอาจให้ค าจ ากดัความหรือความหมายได้ว่า  เป็นสิทธิหรืออ านาจตาม
กฎหมายท่ีบคุคลสามารถร้องขอตอ่ศาลเพ่ือให้มีการบงัคบัตามสิทธิของตน  ดงันัน้จดุมุ่งหมายของ
การใช้สิทธิทางศาลในคดีแพ่งคือให้ศาลมีค าพิพากษา  โดยสิทธิตามกฎหมายนัน้จะมีอิทธิพลต่อ
การใช้สิทธิทางศาล  กล่าวคือ  การท่ีจะสามารถได้รับการเยียวยาทางศาล  (Judical  Remedies)
ได้จะต้องเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการเยียวยา  ดงันัน้  ในกรณีท่ีมีการใช้สิทธิทาง
ศาลโดยไมช่อบหรือโดยไมส่จุริตแล้ว  ผู้กระท าการดงักลา่วต้องรับผิดชอบในความเสียหาย59 

ดงันัน้อาจกลา่วได้วา่ หลกัสจุริต  เป็นหลกัท่ีศาลน ามาใช้ตดัสินเพื่อคุ้มครองบคุคลผู้สจุริต 
 
 

   

                                                   
57ณฐัพงศ์  โปษกะบตุร.  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  52.  หน้า  28-35. 
58วรรณชยั  บญุบ ารุง  และคณะ.  (2548).หลักและทฤษฎกีฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เล่ม  1.  หน้า  

297. 
59เร่ืองเดียวกนั. หน้า  245. 
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2.7  แนวคิดการลงโทษทางอาญาในกรณีล้มละลาย 
  
เน่ืองจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี ไ้ด้ท าการศึกษาเก่ียวกับมาตรการลงโทษในทางอาญาต่อ

ลูกหนี ้ เจ้าหนีท่ี้ไม่สุจริตในคดีล้มละลายดังนัน้จึงได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการ
ลงโทษในทางอาญาท่ีเก่ียวข้องด้วย  ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

การท่ีพระราชบญัญัติล้มละลายได้บญัญัติความผิดในส่วนอาญาไว้ก็เพ่ือท่ีจะสร้างความ
เช่ือมัน่ให้แก่สงัคม  (Public  Confidence)  ในการบงัคบัใช้กฎหมายล้มละลาย  และเพ่ือท่ีจะ
ขับเคล่ือนการบงัคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย  กล่าวคือ     
ให้เฉพาะลกูหนีท่ี้สจุริตแตโ่ชคไม่ดีในการประกอบธุรกิจได้มีโอกาสไปเร่ิมต้นชีวิตใหม่ ส่วนลกูหนีท่ี้
กระท าการทจุริต  กฎหมายก็มีมาตรการลงโทษในทางอาญา60และเป็นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของผู้ ล้มละลายและเจ้าหนี ้ เพ่ือให้ความชอบธรรมแก่เจ้าหนีท่ี้สุจริตให้ได้รับช าระเงิน
เต็มตามส่วนท่ีควรจะได้  ถ้าไม่มีบทลงโทษไว้เช่นนีแ้ล้ว  ผู้ ล้มละลายท่ีเป็นคนทุจริตก็จะไม่กลัว
เกรงต่อการท่ีตนจะท าการฉ้อโกงเจ้าหนี ้ หรือล าเอียงให้เจ้าหนีค้นใดคนหนึ่งได้เปรียบแก่เจ้าหนี ้
อ่ืนๆ และเจ้าหนีท่ี้ไม่สุจริตก็จะคิดเอาแต่ได้โดยประพฤติสิ่งซึ่งไม่เป็นธรรมเพ่ือท่ีจะเอาเปรียบ
เจ้าหนีซ้ึ่งเป็นคนสุจริต  จะท าให้เจ้าหนีท่ี้ซ่ือตรงได้รับความเสียหายโดยเหตุอันมิบังควร  และ
พระราชบญัญตัล้ิมละลายก็จะไมไ่ด้ผลตามความประสงค์61 

นอกจากนีพ้ระยาจินดาภิรมย์  ราชสภาบดี  และพระนาถมณฑาดลุสนุทรวาทีได้กล่าวไว้
ในหนงัสือค าอธิบายกฎหมายลกัษณะล้มละลายวา่  “ลกูหนีท่ี้ต้องล้มละลายไปโดยไม่มีเงินท่ีจะใช้
หนีไ้ด้เต็มจ านวนแล้วยงัคิดคด  ยกัย้ายถ่ายเท  ซุกซ่อนสมบตัิ  ท าการสบัปลับหลอกลวงเอาเท็จ
เป็นจริง  บิดพลิว้หลีกเล่ียงขดัขืนต่อการอนัเป็นหน้าท่ีของตนท่ีควรจะต้องตัง้ใจปฏิบตัิ  กระท าให้
เจ้าหนีท่ี้ได้ให้ประโยชน์และความเช่ือถือแก่ตนโดยให้กู้ ยืมเงิน  หรือให้ซือ้ของเช่ือไปนัน้ได้รับความ
เสียหายโดยใช่เหต ุ ดงันีส้มควรอยู่แล้วท่ีจะต้องรับโทษเพ่ือเป็นการปราบปรามให้เข็ดหลาบ  และ
ให้ผลแหง่การทจุริต  ทัง้ผู้ อ่ืนจะได้เกรงกลวัไมเ่อาเป็นเย่ียงอยา่งสืบไป”62 

                                                   
60เอือ้น  ขนุแก้ว.  (2557).  รวมบทความวิชาการ  เน่ืองในโอกาส  65  ปี  อาจารย์เกียรติขจร  วัจนะ

สวัสดิ์.  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.กรุงเทพฯ  :   เดือนตลุา.  หน้า  55. 
61นราธิป  บญุญพนิช.  (2554).  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  13.  หน้า31. 
62นราธิป  บญุญพนิช.  (2554).  อ้างแล้วเชิงอรรถที่  13.  หน้า  32. 
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 ซึ่งโทษทางอาญาตามพระราชบญัญัติล้มละลายของประเทศไทยนัน้มีทัง้โทษปรับและ
จ าคกุ  โทษปรับนัน้โดยทัว่ไปไม่เกินสองแสนบาท  ส่วนโทษจ าคกุโดยทัว่ไปเฉล่ียแล้วไม่เกิน  2  ปี  
โดยปัจจบุนัแนวคดิในการลงโทษจ าคกุนัน้ก็เพ่ือให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท า
ความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  เป็นการคุ้มครองสังคม  แก้แค้นทดแทนท่ีเหมาะสม
ป้องกันการแก้แค้นทดแทนกันเอง  ข่มขู่มิให้เอาเย่ียงอย่าง  และ  เพ่ือตัดโอกาสการกระท า
ความผิด63  ซึง่วตัถปุระสงค์ดงักล่าวสมัพนัธ์กบัการลงโทษจ าคกุในคดีล้มละลายเพราะเม่ือเจ้าหนี ้
ซึง่สจุริตได้รับผลกระทบจากการกระท าท่ีไมส่จุริตระหวา่งลกูหนีแ้ละเจ้าหนีบ้างรายจนกระทัง่ไม่ได้
รับช าระหนีใ้นคดีล้มละลาย  ย่อมต้องมีความโกรธแค้นบุคคลดงักล่าวจนกระทั่งน าไปสู่การแก้
แค้นกนัเองได้ 
 
2.8 แนวคิดในการตราพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  
พ.ศ.2527 
 
 พระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  พ.ศ.2527เป็นกฎหมายท่ีมีโทษ
ทางอาญา  ตราขึน้เพ่ือคุ้มครองประชาชนท่ีถกูผู้ รับฝากเงินหว่านล้อมหลอกลวงให้น าเงินมาฝาก
กับตนโดยมีการจ่ายดอกเบีย้หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนตอบแทนให้สูงเกินกว่าประโยชน์ท่ีผู้กู้ ยืม
เงินหรือผู้ รับฝากเงินพึงหามาได้จากการประกอบธุรกิจตามปกติ  โดยผู้กระท าได้ลวงประชาชนท่ี
หวงัจะได้ดอกเบีย้ในอตัราสงูให้น าเงินมาเก็บไว้กบัตนด้วยการใช้วิธีจ่ายดอกเบีย้หรือผลประโยชน์
ให้ผู้ให้กู้ ยืมเงินหรือผู้ฝากรายก่อนๆ  ในลกัษณะตอ่เน่ืองกนั  ซึ่งการกระท าดงักล่าวเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน  เพราะเป็นท่ีแน่นอนอยู่แล้วว่าในท่ีสดุจะต้องมีประชาชนจ านวนมากไม่สามารถไ ด้รับ
เงินต้นกลับคืนได้และผู้ กู้ ยืมเ งินหรือผู้ รับฝากเงินกับผู้ ท่ี ร่วมกระท าการดังกล่าวจะได้รับ
ผลประโยชน์จากเงินท่ีตนได้รับมา  และผู้ให้กู้ ยืมเงินหรือผู้ รับฝากเงินไม่สามารถบงัคบัหรือติดตาม
ให้มีการช าระหนีไ้ด้  อนึ่ง  กิจการดงักล่าวนีมี้แนวโน้มจะขยายตวัแพร่หลายออกไปอย่างรวดเร็ว  
หากปล่อยให้มีการด าเนินการต่อไปย่อมจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ประชาชนทั่วไป  และจะเป็น
อันตรายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ  สมควรท่ีจะมีกฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระท า

                                                   
63ธานี  วรภทัร์.  (2555).  หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก.  คณะนิติศาสตร์ปรีดี  พนมยงค์.  

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑติย์.  กรุงเทพฯ  :  วิญญชูน.  หน้า  45. 
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ดงักล่าว  กบัสมควรวางมาตรการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนท่ีอาจได้รับความเสียหาย
จากการถกูหลอกลวง64 
 ตอ่มา ปีพ.ศ.2534  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชก าหนดฉบบันี ้ โดยให้ครอบคลมุถึงการ
กระท าอนัมีลกัษณะเป็นแชร์ลูกโซ่  กล่าวคือ  บุคคลผู้ประกอบกิจการโดยวิธีชกัจูงให้ผู้ อ่ืนส่งเงิน
หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ตน  และให้ผู้นัน้ชกัจงูผู้ อ่ืนตามวิธีการท่ีก าหนด  และแสดงให้ผู้ถกู
ชกัจูงเข้าใจว่า  ถ้าได้ปฏิบตัิตามจนมีบุคคลอ่ืนอีกหลายคนเข้าร่วมต่อๆ ไป ไปจนครบวงจรแล้ว    
ผู้ถกูชกัจงูจะได้รับก าไรมากกวา่เงินหรือผลประโยชน์ท่ีผู้นัน้ได้ส่งไว้  ในท่ีสดุการด าเนินการเช่นนัน้
จะมิได้เป็นไปตามค าชกัจงู  แตก่ลบัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้หลงเช่ือ  เพ่ือป้องกนั
และปราบปรามการกระท านัน้65 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
64พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  พ.ศ.2527.  หลกัการและเหตผุล. 
65พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  พ.ศ.2527พ.ศ.2537.  

หลกัการและเหตผุล. 

 


