
 
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ดังท่ีได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขายทอดตลาดและค้าของเก่าทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  
ในบทก่อนหนา้น้ีมาแลว้นั้น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการศึกษาและจดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ในบทน้ี
ผูเ้ขียนจะขอน าเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะส าหรับปัญหาท่ีเกิดขึ้นและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว รายละเอียดเป็นไปดงัต่อไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 ในประเด็นปัญหาเร่ืองพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
รวมหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนันั้น  
จากการศึกษาจะพบว่า ลกัษณะการประกอบอาชีพของการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าแตกต่างกนั
โดยการขายทอดตลาด คือการขายทรัพยสิ์นท่ีกระท าโดยเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปดว้ยวิธีเปิดโอกาส
ให้ผูซ้ื้อสู้ราคากนั ผูใ้ดให้ราคาสูงสุดและผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยา
อย่างอ่ืนตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดผูน้ั้นก็เป็นผูไ้ดสิ้ทธิในทรัพยน์ั้น ส่วนการคา้ของเก่า  
คือการซ้ือขายทรัพยท่ี์เป็นทรัพยใ์นลกัษณะท่ีใช้แลว้รวมถึงของโบราณ ลกัษณะการด าเนินการ 
บุคคลท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ และคุณสมบติัของบุคคลท่ีมีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินการ จึงมีความแตกต่างกนั โดยการขายทอดตลาดนั้นมีขั้นตอนหรือแบบพิธี รวมทั้งหน้าท่ี
ของบุคคลท่ีมีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินการท่ีต้องมีการปฏิบัติมากกว่าการค้าของเก่า  
เพราะการคา้ของเก่านั้นเป็นการซ้ือขายในลกัษณะปกติอย่างหน่ึงไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้หรือ
ความเช่ียวชาญใด ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ในต่างประเทศ ก็พบว่าในสหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย มีการแยก
กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าออกจากกันเป็นกฎหมายคนละฉบับ 
ไม่ได้รวมไวเ้ป็นฉบับเดียวกันดังเช่นของประเทศไทย ซ่ึงการแยกกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุม 
การขายทอดตลาดและค้าของเก่าออกจากกันเป็นกฎหมายคนละฉบับของต่างประเทศนั้นท าให้
กฎหมายแต่ละฉบับมีความชัดเจน สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีจ าเป็นในการควบคุมการ
ประกอบการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในกฎหมายแต่ละฉบบัได้เป็นการเฉพาะเจาะจง มีความ



81 
 

เหมาะสมกับการประกอบกิจการนั้ น ๆ มากขึ้ น อีกทั้ งย ังท าให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น 
ผูท่ี้ตอ้งการจะประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการควบคุมการประกอบกิจการสามารถน ากฎหมายดงักล่าวไปใช้ไดง้่ายขึ้น ส่งผลท าให้
การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การท่ีประเทศไทยบญัญติัรวมหลกัเกณฑ์ส าหรับ
การควบคุม ก ากบัดูแล และจดัระเบียบการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั 
จึงท าใหก้ฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมกิจการดงักล่าวไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเป็นการเฉพาะหรือเหมาะสม
ส าหรับกิจการนั้น ๆ  อย่างแทจ้ริง และส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุม หรือตรวจสอบ
กิจการเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 ส่วนประเด็นปัญหาเร่ืองการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามพระราชบญัญติัควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น จากการศึกษาแนวคิดและหลกัการของ 
หลกันิติรัฐจะพบวา่ ประเทศท่ีเป็นนิติรัฐจะให้ความส าคญักบัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก 
โดยมีการรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไว้ในกฎหมายล าดับสูงสุดของประเทศนั่นคือ
รัฐธรรมนูญ และจากทฤษฎีว่าดว้ยล าดบัชั้นแห่งกฎหมายท่ีว่ารัฐธรรมนูญคือกฎหมายในล าดบัชั้น
สูงสุดของประเทศก็ท าให้เกิดหลักการทางกฎหมายท่ีส าคัญเกิดขึ้ น คือหลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติ หรือหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางนิติบัญญัติ  
ท่ีมีหลักการว่า ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถตราและออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
ประชาชนได ้เวน้แต่รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัสูงสุดไดบ้ญัญติัให้อ านาจไวใ้ห้สามารถกระ
ท าได ้และจะกระท าได้ในขอบเขตอ านาจนั้นเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยองค์กรนิติบญัญัตินั้น
จะตอ้งเคารพต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของรัฐธรรมนูญดว้ย เพราะฝ่ายนิติบญัญติัเป็นองคก์รท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบญัญติัจึงอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ การตรากฎหมายของ
ฝ่ายนิติบัญญัติจึงจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ และโดยหลักการของมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น วางหลกัให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกั 
การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นขอ้ยกเวน้ กล่าวคือ ความมุ่งหมายของมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตอ้งการคุม้ครองประชาชนใหส้ามารถประกอบอาชีพไดโ้ดยเสรี
เป็นหลกั การจ ากดัเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้ในบางกรณีเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะซ่ึงควรมีขอบเขต
จ ากัดและระบุไว้อย่างชัดเจนว่ากรณีใดบ้างท่ีอาจถูกจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได้  
เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยวางหลกัให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกั 
การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นขอ้ยกเวน้ การท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มีบทบญัญติั “ห้าม” ประกอบอาชีพ อนัเป็นการวางหลกัว่าจ ากดั
เสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกัโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากัด และให้สามารถประกอบ
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อาชีพได้เป็นข้อยกเวน้ จึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพท่ีขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ และจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในต่างประเทศ 
ก็พบว่า กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียนั้น แมจ้ะมีการ
บัญญัติในลักษณะท่ีมีในการจ ากัดเสรีภาพประกอบอาชีพอยู่บ้าง แต่การจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพดงักล่าวนั้นเป็นไปในลกัษณะท่ีจ ากดัและมีขอบเขต แสดงให้เห็นว่ากฎหมายของ
ต่างประเทศนั้นเคารพหลกัการของหลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ แตกต่างจากกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของประเทศไทยท่ีมีการบญัญติั
จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลักและไม่มีขอบเขตข้อจ ากัดของการจ ากัดเสรีภาพ  
ซ่ึงประเทศท่ีเป็นนิติรัฐไม่ควรท่ีจะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีลกัษณะขดัต่อหลกัการส าคญัเช่นน้ี 
ดงันั้น ปัญหาในประเด็นน้ีจึงควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง 
 และส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองลกัษณะและประเภทของสินคา้ท่ีกฎหมายมุ่งจะควบคุมในการ 
คา้ของเก่านั้น จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
วางหลกัว่า การคา้ของเก่าทุกประเภทตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และมีการ
ก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” ไวก้วา้งมาก ครอบคลุมส่ิงของแทบจะทุกชนิด ซ่ึงปัจจุบนัดว้ยสภาพ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ประชาชนน าส่ิงของส่วนตวัมาจ าหน่ายเป็นสินคา้มือสองและยึดถือเป็นอาชีพ
กันมากขึ้ น ซ่ึงหากพิจารณาการกระท าดังกล่าวของประชาชนปรับบทกับบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 แลว้ จะมีผลเท่ากบัว่า
ประชาชนซ่ึงน าส่ิงของส่วนตัวมาจ าหน่ายเป็นสินค้ามือสองนั้ นกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
ในกฎหมายดังกล่าว แต่หากจะให้ประชาชนท่ีน าส่ิงของส่วนตัวมาจ าหน่ายเป็นสินค้ามือสอง 
มาด าเนินการขออนุญาตด าเนินการคา้ของเก่าก็จะเป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนโดยไม่เป็นการ
สมควร เพราะตามหลกักฎหมายแลว้เจ้าของทรัพยสิ์นย่อมมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่ายทรัพย์สิน  
ของตนได้ ตามมาตรา 1336 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อีกทั้ งเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 คือต้องการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในสังคม ป้องกนัไม่ให้ร้านคา้ท่ีประกอบกิจการคา้ของเก่าเป็นแหล่งรับซ้ือของโจร
เท่านั้น การท่ีกฎหมายวางกรอบนิยามความหมายของค าว่าของเก่าไวอ้ยา่งกวา้งจึงไม่ท าใหก้ฎหมาย
บรรลุเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ี เม่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ของเก่าของต่างประเทศแลว้ 
ก็พบว่า สหพนัธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดรายการสินคา้มือสองท่ีจะมีการ
ควบคุมตามกฎหมายโดยก าหนดเป็นรายการสินคา้ท่ีรัฐมุ่งจะควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงการก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อทั้งรัฐและประชาชน เพราะท าให้กฎหมายมีความชัดเจน  
ง่ายต่อการน าไปใช ้สามารถลดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการได ้และส่งผลให้
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การควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะรัฐก็ยงัคงบรรลุวตัถุประสงค์
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมไดอ้ยู่ และประชาชนก็มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
ไม่ถูกจ ากัดเสรีภาพโดยไร้ขอบเขต หลักการท่ีใช้ในการควบคุมการค้าของเก่าในประเทศไทย 
จึงยงัคงเป็นปัญหา เพราะท าให้ประชาชนท่ียึดถือการคา้ขายสินคา้มือสองหรือของเก่าเป็นอาชีพ 
และตอ้งการท่ีจะจ าหน่ายสินคา้มือสองซ่ึงเป็นส่ิงของส่วนตวัถูกจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
อีกทั้งหลกัการดงักล่าวก็ไม่ไดท้ าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริง  
 จากประเด็นปัญหาท่ีได้กล่าวถึงในข้างต้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ยงัคงมีปัญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย
และไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัอยู่บางประการ ดงันั้น เพื่อให้พระราชบญัญติัดงักล่าว 
มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชม้ากขึ้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องดงักล่าว 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะหพ์ระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
นั้น ควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1) ส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 บญัญติัรวมหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไวใ้น
กฎหมายฉบบัเดียวกนันั้น เห็นควรท่ีจะท าการแยกกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่าออกจากกนัดงัเช่นของสหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย 
เพราะจะท าใหส้ามารถก าหนดหลกัเกณฑท่ี์จะใชใ้นการควบคุมการด าเนินการในแต่ละลกัษณะไดอ้ย่าง
ชดัเจนเป็นการเฉพาะ เหมาะสมส าหรับกิจการนั้น ๆ  อย่างแทจ้ริง สามารถน าไปใชไ้ดง้่าย และจะท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2) ส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น ควรปรับปรุงแกไ้ขหลกัการของ
บญัญติัจากเดิมท่ีบญัญติัวางหลกัว่า “ห้าม” มิให้บุคคลใดประกอบการอาชีพขายทอดตลาดหรือ 
คา้ของเก่าโดยมิไดรั้บอนุญาตส าหรับกิจการนั้น ๆ จากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต เป็น ให้ประชาชน 
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลัก แต่มีข้อยกเว้นว่าหากบุคคลใดจะประกอบการอาชีพ 
ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในลกัษณะหรือประเภทท่ีกฎหมายมุ่งจะควบคุม บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บ
อนุญาตส าหรับกิจการนั้น ๆ จากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต โดยกฎหมายตอ้งมีการวางกรอบหรือ
ขอบเขตในการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีชดัเจนดว้ย เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรอง และท าใหก้ารบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั
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สอดคล้องกับหลักความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นหลักการส าคัญของหลกันิติรัฐ 
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบัญญัติวางหลกัให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพเป็นหลกั การจ ากัดเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้เพื่อประโยชน์ในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  
บางประการ 
 3) ส าหรับประเด็นปัญหาเร่ืองลกัษณะและประเภทของสินคา้ท่ีกฎหมายมุ่งจะควบคุมในการ 
คา้ของเก่านั้น ควรปรับปรุงแก้ไขหลกัการท่ีก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” ไวก้วา้งมาก ครอบคลุม
ส่ิงของแทบจะทุกชนิด เป็น ก าหนดประเภทของทรัพยท่ี์รัฐมุ่งหมายจะควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ให้มีความชัดเจน โดยอาจศึกษารรูปแบบจากกฎหมายควบคุมการจ าหน่ายสินค้ามือสองของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีการก าหนดบญัชีรายการสินคา้มือสองท่ีจะควบคุมตามกฎหมายฉบบัน้ีไว ้
ซ่ึงการปรับปรุงหลกัการน้ีจะท าให้เป็นประโยชน์ต่อทั้งรัฐและประชาชนมากกว่า เพราะรัฐก็ยงัคง 
บรรลุวตัถุประสงค์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่ และประชาชนก็ไม่ถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
จ าหน่าย จ่าย โอนทรัพยข์องตนเอง 


