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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาพระราชบัญญติัควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยท าการศึกษาปัญหาสามกรณีด้วยกัน คือ การรวม
หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั การมีบทบญัญติั
ในลกัษณะห้ามการประกอบอาชีพหรือจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการท่ีพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 วางหลกัให้การคา้ของเก่าทุกประเภท
ตอ้งไดรั้บอนุญาตและก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” ไวก้วา้งมาก ครอบคลุมส่ิงของแทบจะทุกชนิด 
โดยจะท าการศึกษาประกอบกบัหลกักฎหมายมหาชนรวมถึงกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อน าผลการศึกษาและวิเคราะห์มาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ในประเทศไทยมีการบญัญติัรวมหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมกิจการทั้งสองประเภทไวใ้นกฎหมาย
ฉบบัเดียวกนั ทั้งท่ีการประกอบการในสองลกัษณะมีความแตกต่างกนั กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม
การขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทยจึงยงัมีความไม่ชัดเจนและไม่มีหลักเกณฑ์ 
ท่ีเหมาะสมในการควบคุมกิจการนั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง อีกทั้งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มีบทบญัญติัในลกัษณะห้ามหรือจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
เป็นหลกั ให้ประกอบอาชีพได้เป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงขดักับหลกัการตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีวางหลกัให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกั การจ ากัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นขอ้ยกเวน้ หลกัการดงักล่าวจึงถือว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี
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การท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 วางหลกัให้การคา้ของเก่า
ตอ้งไดรั้บอนุญาตและก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” ไวก้วา้งมาก ครอบคลุมส่ิงของแทบจะทุกชนิดนั้น  
ท าให้เกิดปัญหาว่ากฎหมายไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากประชาชน 
มีการน าส่ิงของส่วนตัวมาจ าหน่ายเป็นสินคา้มือสองหรือของเก่ากันมากขึ้น ซ่ึงการท่ีกฎหมาย
ก าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวท าให้การจ าหน่ายส่ิงของแทบจะทุกชนิดท่ีจ าหน่ายอย่างทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้
ตอ้งมาขออนุญาตและรัฐมีขอ้มูลอยู่ในระบบฐานขอ้มูลเป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้การตรวจสอบ
และการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 ดังนั้ น ผู ้เขียนจึงขอเสนอให้มีการบัญญัติแยกหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่าออกจากกันโดยแยกเป็นกฎหมายคนละฉบับเหมือนกฎหมายของ
ต่างประเทศเพื่อให้การควบคุมกิจการทั้งสองประเภทมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน เหมาะสม และสามารถ
น าไปใชไ้ดง้่าย รวมถึงแกไ้ขหลกัการในการควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่า
จากเดิมท่ีมีการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกั อนุญาตให้ประกอบอาชีพไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้ 
เป็นหลกัการใหม่ คือ ให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกั การจ ากดัเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพเป็นขอ้ยกเวน้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายในปัจจุบนัท่ีใหค้วามส าคญั
กบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน และควรมีการก าหนดนิยามค าวา่ “ของเก่า” ใหช้ดัเจนเพื่อท่ีรัฐจะได้
มีขอ้มูลในระบบฐานขอ้มูลเฉพาะการด าเนินกิจการในทรัพยท่ี์เป็นของเก่าประเภทท่ีรัฐตอ้งการ 
จะควบคุมโดยแทจ้ริงเท่านั้น กฎหมายจะไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ท่ีมีไวเ้พื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
และท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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ABSTRACT 

 This Independent Study aims at studying and analyzing the problems of Control of Sale 
by Auction and Trade of Antiques Act B.E. 2474 in three legal aspect, including first compile of rules  
to be used in controlling the public auction and antiques trading under the same statute, second  
having the provision in prohibiting or limiting the freedom in earning the living and third regarding 
the Control of Sale by Auction and Trade of Antiques Act B.E. 2474 provides that all types of 
antiques trading must be permitted and the definition of antiques is too broad that cover almost all 
kinds of objects. The study shall be made together with the public law and including the relevant 
laws in some foreign countries in order to use the result of study and analysis as the guideline in 
improving the said law for more effectiveness. 
 From the study, it is found that the law to be used in controlling the public auction and 
antiques trading has included the rules in controlling both types of business in the same law,  
although both natures of business operation are different. The law to be used in controlling the 
public auction and antiques trading in Thailand is ambiguous and does not have suitable  
standard in truly controlling those businesses. In addition, the Control of Sale by Auction and Trade 
of Antiques Act B.E. 2474, that has the provisions in the way of mainly prohibiting or limiting the 
freedom for earning the living, permitting the people to do the business as the exemption that is 
contradicted to the principle in Section 40 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 
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that permitted the people to have the freedom in earning their livings. The limitation of freedom in 
earning the living as the exemption is therefore considered as unconstitutional. Furthermore, 
provided by the Control of Sale by Auction and Trade of Antiques Act B.E. 2474 that the  
antiques trading must be permitted and the definition of  antiques is too broad that covered almost 
all kinds of objects, causing the problem that such law is not suitable and conformed to the present 
social condition that has been changed due to the reason that more people take their personal 
belongings to be sold as secondhand goods. Such law provided that the sale of almost all kinds of 
objects must be permitted and the Government has large number of information in the database 
system, resulting in the checking and the law enforcement to be ineffective. 
 Therefore, the author would like to propose that the regulation to be used for controlling 
the public auction and antiques trading should be separated as used in some foreign laws in order for 
the standard of both types of business can be clearly and suitably controlled and can be applied for 
use easily including the principle in controlling the public auction and antiques trading business 
from the previous principle that the limitation of freedom for the business operation is the main 
basis and permitting such business to be operated is the exception to be changed into the new 
principle, that is the people shall have the freedom to operate the business as their main basis and 
the limitation of freedom in operating the business is the exception in order to be conformed to the 
present legal principle that focuses on the freedom of the people and the definition of the antiques 
should be clearly designated for the government shall have the new information in the database 
system specially for the business operation in the antiques that needed to be controlled by the 
Government only therefore the law shall attain the objectives in maintaining the peace and order 
and also the law enforcement shall be performed for more effectiveness. 


