
VI 

สารบัญ 
 หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย    I 
บทคัดย่อภาษาองักฤษ       III 
กติติกรรมประกาศ        V 
สารบัญ    VI 
  

บทที ่  หน้า 
 1  บทน า      1 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา      1 
 1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา      4 
 1.3 สมมติฐานของการศึกษา      4 
 1.4 ขอบเขตของการศึกษา         5 
 1.5 วิธีด าเนินการศึกษา         5 
 1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ         5 

 2 ความหมาย ความเป็นมา และหลกัการท่ีเกีย่วข้องกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่า       7 
 2.1 ความหมาย ความเป็นมา และหลกัการของการขายทอดตลาด       7 
 2.1.1 ความหมายของการขายทอดตลาด       7 
 2.1.2 ความเป็นมาของการขายทอดตลาด       8 
 2.1.3 หลกัการของการขายทอดตลาด       8 
 2.1.3.1 ลกัษณะของการขายทอดตลาด       9 
 2.1.3.2 วตัถุประสงคข์องการขายทอดตลาด     13 
 2.1.3.3 รูปแบบของการขายทอดตลาด     15 
 2.2 ความหมาย ความเป็นมา และหลกัการของการคา้ของเก่า     19 
 2.2.1 ความหมายของการคา้ของเก่า     19 
 2.2.2 ความเป็นมาของการคา้ของเก่า     19 
 2.2.3 หลกัการของการคา้ของเก่า     21 
 
 



VII 

บทที ่  หน้า 

 2.3 หลกันิติรัฐและหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในนิติรัฐ     22 
 2.3.1 การก าเนิดของค าวา่นิติรัฐ และความหมายของหลกันิติรัฐ     22 
 2.3.2 หลกัการส าคญัของหลกันิติรัฐ     24 
 2.3.3 แนวคิดเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย     25 
 2.3.4 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในนิติรัฐ     26 
 2.3.4.1 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางนิติบญัญติั  
 หรือการกระท าของฝ่ายนิติบญัญติั     26 
 2.3.4.2 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางบริหาร  
 หรือการกระท าของฝ่ายบริหาร     27 
 2.3.4.3 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ  
 หรือการกระท าของฝ่ายตุลาการ     28 
 2.4 หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ     29 
 2.4.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ     29 
 2.4.2 หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ     31 
 2.4.2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ     31 
 2.4.2.2 กฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัในกรณีจ าเป็นตอ้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพ     32 
 2.4.2.3 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพในกฎหมายของไทย     34 
 2.4.3 ขอ้ความคิดวา่ดว้ยเสรีภาพในการประกอบอาชีพ     36 
 2.4.3.1 ขอ้ความคิดทัว่ไปวา่ดว้ยอาชีพ     36 
 2.4.3.2 ความหมายของเสรีภาพในการประกอบอาชีพ     39 
 2.4.3.3 วิวฒันาการการคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ     40 

 3 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทย 
  และในต่างประเทศ     44 
 3.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและการหา้มการขายทอดตลาด 
  และคา้ของเก่าในประเทศไทย     44 
 3.1.1 เจา้พนกังานตามกฎหมายการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า     46 
 3.1.1.1 เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต     46 
 3.1.1.2 นายตรวจ     48 



VIII 

บทที ่  หน้า 

 3.1.2 การขออนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่า     50 
 3.1.2.1 ประเภทการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าท่ีตอ้งขออนุญาต 
  และอตัราค่าธรรมเนียม     50 
 3.1.2.2 คุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ     51 
 3.1.2.3 เอกสารประกอบการยืน่ค าร้องสถานท่ียืน่ค าร้อง     52 
 3.1.2.4 สถานท่ียืน่ค าร้อง     53 
 3.1.3 ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเก่า     53 
 3.1.3.1 อายขุองใบอนุญาต     54 
 3.1.3.2 การต่อใบอนุญาต     54 
 3.1.3.3 การเพิกถอนใบอนุญาต     54 
 3.1.4 หนา้ท่ีหรือขอ้ปฏิบติัของผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาต     55 
 3.1.4.1 ขอ้ปฏิบติัของผูซ่ึ้งประกอบอาชีพขายทอดตลาด     56 
 3.1.4.2 ขอ้ปฏิบติัของผูซ่ึ้งประกอบอาชีพคา้ของเก่า     57 
 3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  ในต่างประเทศ     58 
 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  ในสหพนัธรัฐมาเลเซีย     58 
 3.2.1.1 กฎหมายการประมูล (AUCTION SALES ENACTMENT  
  FMS CAP 81 (2 OF 1929))     59 
 3.2.1.2 กฎหมายตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองของสหพนัธรัฐมาเลเซีย  
  (LAWS OF MALAYSIA REPRINT ACT 189 SECOND – HAND 
   DEALERS ACT 1946)     60 
 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  ในสาธารณรัฐสิงคโปร์     63 
 3.2.2.1 กฎหมายใบอนุญาตการประมูล (AUCTIONEERS LICENCES ACT  
  (CHAPTER 16))     64 
 3.2.2.2 กฎหมายตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสอง (SECOND HAND GOODS  
  DEALERS ACT (CHAPTER 288 A))     64 



IX 

บทที ่  หน้า 

 3.2.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
  ในเครือรัฐออสเตรเลีย     68 
 3.2.3.1 กฎหมายการขายทอดตลาด (Auction Sales Act 1973 (Western))    68 
 3.2.3.2 กฎหมายการจ าหน่ายสินคา้มือสอง  
  (SECONDHAND DEALERS ACT 1906 (Capital Territory))     69 

 4 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมและการห้ามการขายทอดตลาด 
  และการค้าของเก่า       73 
 4.1 ปัญหาการรวมกฎหมายขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า 
  เป็นฉบบัเดียวกนั     73 
 4.2 ปัญหาเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามพระราชบญัญติั 
  ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474     75 
 4.3 ปัญหาลกัษณะและประเภทของสินคา้ท่ีกฎหมายมุ่งจะควบคุม 
  ในการคา้ของเก่า      77 

 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ      80 
 5.1 บทสรุป      80 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ      83 

 บรรณานุกรม       85 

 ภาคผนวก       88 
 ภาคผนวก ก. พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  
 พุทธศกัราช 2474      89 
 ภาคผนวก ข. กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุม 
 การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 (ฉบบัท่ี 2)     97 
 ภาคผนวก ค. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
 คา้ของเก่า พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3   103 

 ประวัติผู้เขียน     110 


