
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ถูกตราขึ้น 
เพื่อเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2474 เป็นตน้มา เหตุผลส าคญัในการจดัท าพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองมาจากผูป้ระกอบอาชีพ
ท่ีเปิดร้านคา้จ าหน่ายสินคา้ใช้แลว้มกัจะนิยมซ้ือสินคา้ท่ีมีผูล้กัลอบน ามาขาย กระทรวงมหาดไทย 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีขึ้นมาควบคุมเพื่อให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตและควบคุมการประกอบอาชีพ เพื่อป้องกันไม่ให้ร้านค้าท่ีประกอบกิจการใน
ลกัษณะดงักล่าวเป็นแหล่งรับซ้ือของโจร ป้องกนัการโจรกรรมทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นมาขายอนัเป็นการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการซ้ือทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท า
ความผิด และเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่ดว้ยความท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ถูกใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลานานและไม่ไดมี้การ
แกไ้ขปรับปรุงหลกัการควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าจากเดิมเลย จึงท าให้
มีกระแสสังคมมองว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีความลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน เพราะแนวคิดและหลักการเก่ียวกับการควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่าของต่างประเทศนั้น มีการบญัญติัวางหลกัในการควบคุมการประกอบ
กิจการท่ีมีความชัดเจน เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีมีการแยกการบัญญัติกฎหมายควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่าออกจากกนัเพราะเขา้ใจในหลกัการของการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าว่า
เป็นกิจการท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมการด าเนินการทั้งสอง
ลักษณะดังกล่าวจึงควรท่ีจะแตกต่างกัน อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติในลักษณะจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ และก าหนดประเภทของของเก่าท่ีรัฐมุ่งจะควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงการบญัญติั
กฎหมายให้ชัดเจนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้มากกว่า และส่งผลท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกดว้ย 
 แต่ในประเทศไทย กฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั 
ซ่ึงก็คือพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น เป็นกฎหมาย
ท่ีวางหลกัการควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่ารวมไวใ้นฉบบัเดียวกนั อีกทั้งยงั
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มีหลกัการส าคญัว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยมิไดรั้บ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต” และวางหลักให้สินค้าแทบจะทุกชนิดท่ีจ าหน่าย 
อยา่งทรัพยใ์ชแ้ลว้เป็นของเก่า ซ่ึงบุคคลท่ีจะจ าหน่ายสินคา้นั้นไดต้อ้งมาขอใบอนุญาตจากพนกังาน 
ผูอ้อกใบอนุญาต การท่ีกฎหมายมีหลกัการควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่า
เช่นน้ีจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาชน โดยในการศึกษาน้ีจะขอ
น าเสนอปัญหาท่ีเกิดจากหลักการในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 ใน 3 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการแรก พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
รวมหลกัเกณฑ์ส าหรับการควบคุม ก ากบัดูแล และจดัระเบียบเก่ียวกบัการขายทอดตลาดและการ  
คา้ของเก่าไวด้ว้ยกนัในกฎหมายฉบบัเดียว ทั้งท่ีการขายทอดตลาดนั้น คือการท่ีผูข้ายน าทรัพยสิ์น
ออกเสนอขายโดยให้ผู ้ซ้ือสู้ราคากัน เป็นการขายโดยเปิดเผย คนขายไม่ได้ติดต่อกับคนซ้ือ 
เป็นรายเฉพาะตวัเหมือนในสัญญาธรรมดา แต่ไดเ้ปิดการขายโดยให้คนซ้ือหลายคนแข่งขนัประมูล
ราคา หากบุคคลใดใหร้าคาสูงกวา่ก็ขายให้บุคคลนั้น แต่การคา้ของเก่า คือ การน าทรัพยม์าเสนอขาย 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ ซ่ึงจากความหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้่า
การขายทอดตลาดและการค้าของเก่าเป็นลักษณะการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกัน การรวม
หลกัเกณฑ์ส าหรับการควบคุม ก ากับดูแล และจดัระเบียบการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า 
ไวใ้นกฎหมายฉบับเดียวกันจึงส่งผลท าให้การใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการดังกล่าวไม่มี
หลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเป็นการเฉพาะหรือเหมาะสมส าหรับกิจการนั้น ๆ และส่งผลให้การบงัคบัใช้
กฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบกิจการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 ประการท่ีสอง เม่ือพิจารณาตอนตน้ของบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ท่ีวางหลกัว่า ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการ
อาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยมิได้รับอนุญาตส าหรับกิจการนั้น ๆ จากเจ้าพนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาต จะเห็นไดว้่าบทบญัญติัดงักล่าวระบุค  าว่า “ห้าม” แต่มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย วางหลกัว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากดัเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพจะกระท ามิได้ เวน้แต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น 
เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดั
การกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น 
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน การท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 มีบทบญัญติั “ห้าม” ประกอบอาชีพ ซ่ึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนในการ
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ประกอบอาชีพ จึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชนและ 
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 และประการสุดท้าย การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 วางหลกัว่า การคา้ของเก่าทุกประเภทตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานผูอ้อก
ใบอนุญาต ยกเวน้ของเก่าบางประเภทท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศยกเวน้ไม่ตอ้ง
ขออนุญาต ซ่ึงมีเพียงประเภทเดียว คือ กระสอบป่านเก่า โดยปัจจุบันได้มีการยกเลิกไปแล้ว  
และก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” ว่าหมายถึง ทรัพย์ท่ีเสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดย
ประการอ่ืนอย่างทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ ทั้งน้ีรวมถึงของโบราณดว้ย ซ่ึงต่อมามีการก าหนดรายละเอียดและ
แบ่งประเภทของของเก่าออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1.) ของเก่าประเภทโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ 
ตามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  2.) ของเก่า
ประเภทเพชรพลอย ทอง นาก เงิน หรืออญัมณี 3.) ของเก่าประเภทรถยนต์ ตามกฎหมายว่าด้วย
รถยนต์ และ 4.) ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ เช่น โทรศัพท์เคล่ือนท่ี  กระดาษ เศษเหล็ก สแตนเลส 
คอมพิวเตอร์ ขวด กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองดนตรี เคร่ืองเสียง เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ไมเ้รือนเก่า เคร่ืองหนัง 
เค ร่ืองใช้ส านักงาน  นาฬิกา  รถจักยานยนต์  ช้ินส่วนอะไหล่รถยนต์และรถจักรยานยนต์  
ยางรถยนต์ กระทะล้อรถยนต์ แสตมป์ เหรียญ ธนบัตร เฟอร์นิเจอร์ ของหลุดจ าน า จักรเย็บผา้ 
เคร่ืองจกัรเก่า พระเคร่ือง พลาสติก ถงั เป็นตน้ จะเห็นไดว้่านิยามค าว่า “ของเก่า” ดงักล่าวเป็นการ
ก าหนดขอบเขตของค าว่าของเก่าท่ีกวา้งมาก ครอบคลุมส่ิงของแทบจะทุกชนิด จึงท าให้เกิดเป็น
ปัญหาว่ากฎหมายไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากประชาชนมีการ
น าส่ิงของหรือสินคา้ส่วนตวัมาจ าหน่ายเป็นสินคา้มือสองกนัมากขึ้นจนกลายเป็นเร่ืองปกติธรรมดา 
ซ่ึงหากพิจารณาการกระท าดงักล่าวของประชาชนปรับบทกบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัควบคุมการ
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 แลว้ จะมีผลเท่ากับว่าประชาชนท่ีน าส่ิงของหรือ
สินค้าส่วนตัวมาจ าหน่ายเป็นสินค้ามือสองโดยไม่มีใบอนุญาตนั้นกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญติั 
ในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 แต่หากจะให้
ประชาชนท่ีน าส่ิงของหรือสินคา้ส่วนตวัมาจ าหน่ายเป็นสินค้ามือสองมาด าเนินการขออนุญาต
ด าเนินการคา้ของเก่าก็จะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนโดยไม่เป็นการสมควร เพราะตาม 
หลกักฎหมายแลว้เจา้ของทรัพยสิ์นย่อมมีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนได ้ตามมาตรา 1336 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หลกัการดงักล่าวในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 จึงไม่สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป และท าให้
การบงัคบัใชเ้ป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 



4 

 จากหลกัการและประเด็นปัญหาดงัท่ีไดบ้รรยายมาในขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศกัราช 2474 เป็นกฎหมายท่ียงัคงมีความล้าสมัย  
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัอยู่จริง ซ่ึงส่งผลให้
การบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเหมือนดงัเช่นกฎหมายของต่างประเทศ ดงันั้น  
ปัญหาน้ีจึงมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อให้พระราชบัญญัติฉบับน้ีสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการ 
ทางกฎหมาย และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบนัต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด และหลกัการของการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า และการควบคุม
กิจการดงักล่าว 
 2. เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา และหลักการท่ีเก่ียวข้องกับการขายทอดตลาด 
และคา้ของเก่า 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปั์ญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
 5. เพื่อน าผลการวิเคราะห์มาใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ประการแรก หลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าควรท่ีจะ
มีการบัญญัติหลักเกณฑ์แยกออกจากกันโดยแยกเป็นกฎหมายคนละฉบับ เพราะลักษณะการ
ประกอบกิจการทั้งสองประเภทน้ีแตกต่างกนั การบญัญติัหลกัเกณฑใ์นการควบคุมแยกกนัจะท าให้
การควบคุมกิจการทั้งสองประเภทมีความชดัเจน เหมาะสมส าหรับกิจการนั้น ๆ อย่างแทจ้ริง และท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประการท่ีสอง ไม่ควรมีการบญัญติั “ห้าม” 
การประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองหลกัการเร่ือง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนไว ้ซ่ึงรัฐควรควบคุมหรือจ ากดัเสรีภาพของประชาชน
เพียงเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น การจ ากัดเสรีภาพของประชาตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงขดัต่อหลกัการทาง
กฎหมายและควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ข และประการสุดทา้ย ควรมีการเปล่ียนหลกัการในการควบคุม
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การคา้ของเก่าเสียใหม่ จากเดิมท่ีการจะคา้ของเก่าทุกประเภทตอ้งได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาต ยกเวน้ของเก่าบางประเภทท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศยกเวน้ 
ไม่ตอ้งขออนุญาต ไปเป็นการคา้ของเก่าทุกประเภทไม่ตอ้งได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผูอ้อก
ใบอนุญาต ยกเวน้ของเก่าบางประเภทท่ีรัฐมุ่งหมายจะควบคุมตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาต และก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” ให้มีความชัดเจน เพื่อท่ีจะได้สอดคลอ้งกับ
หลกัการทางกฎหมายและไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชน โดยประชาชนยงัคง
มีสิทธิจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยข์องตนได้โดยเสรี และรัฐยงัคงบรรลุวตัถุประสงค์ในการควบคุม
การคา้ของเก่าบางประเภทท่ีรัฐมุ่งหมายจะควบคุมเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยไดอ้ยู ่

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 จะด าเนินการศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และหลกัการของกฎหมาย
ในการควบคุมกิจการดงักล่าว ตลอดจนศึกษาหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า รวมไปถึงท าการศึกษากฎหมาย 
แนวคิด หรือหลกัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของกฎหมายภายในประเทศและในส่วนของ
กฎหมายต่างประเทศ โดยจะท าการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ของสหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อน าข้อมูล แนวคิด  
และหลักการของแต่ละประเทศมาศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือเสนอแนวคิดท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัการควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศไทย 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 งานศึกษาวิจัยฉบับน้ีจะท าการศึกษาในรูปแบบของการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยท าการศึกษาค้นควา้และรวบรวมข้อมูลจากต ารากฎหมายไทยและต่างประเทศ 
หนงัสือ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจยั วารสาร บทความ รวมทั้งเอกสารและฐานขอ้มูลออนไลน์ต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาวิเคราะห์หาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง และเสนอแนะแนวทางเพื่อให้การ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศไทยมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. เข้าใจแนวคิด และหลักการของการขายทอดตลาดและค้าของเก่า และการควบคุม
กิจการดงักล่าว  
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 2. ทราบความหมาย ความเป็นมา และหลักการท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายทอดตลาดและ  
คา้ของเก่า 
 3. ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 4. สามารถวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าได ้
 5. ไดอ้งคค์วามรู้หรือแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ใหเ้หมาะสมยิง่ขึ้น 


