
 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทย
และในต่างประเทศ 

 การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศต่าง ๆ นั้น รัฐใชห้ลกัการคลา้ยกนั 
คือใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการควบคุมกิจการดงักล่าวโดยบญัญติัหลกัเกณฑท่ี์มุ่งประสงคจ์ะให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามแนวทางท่ีต้องการไวใ้นกฎหมายและประกาศบงัคบัใช้กฎหมายให้มีผล  
เป็นการทัว่ไป ซ่ึงหลกัเกณฑ์การควบคุมของแต่ละประเทศนั้นก็อาจมีความแตกต่างกัน เพื่อให้
เขา้ใจหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าและมีมุมมองท่ีหลากหลายในเร่ือง
ดงักล่าวมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ  
ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงจะขอน าเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศไทย
และในต่างประเทศ รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทย  

 กฎหมายหลักท่ีใช้ในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทย คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าเฉพาะในส่วนท่ีเป็นการ
ด าเนินการหรือประกอบอาชีพโดยเอกชนเท่านั้น เหตุท่ีตอ้งมีการตรวจสอบ ก ากบัดูแล หรือควบคุม
กิจการดังกล่าวก็เพราะหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์ให้เอกชนด าเนินการดังกล่าวได้โดยเสรี 
เน่ืองจากรัฐมองว่าการด าเนินการหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าอาจก่อให้เกิด
ปัญหาหรือผลกระทบต่อสังคมได้ เช่น การประกอบอาชีพคา้ของเก่าอาจเป็นแหล่งในการพกัหรือ
จ าหน่ายทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าผิด หรือเป็นสถานท่ีรับของโจร เป็นตน้ และโดยท่ีหน่วยงาน
ของรัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเพื่อเป็นกฎหมายท่ีใชใ้น
การควบคุมและเป็นท่ีมาของอ านาจให้หน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองมีอ านาจในการตรวจสอบ 
ก ากบัดูแล หรือควบคุมกิจการดงักล่าวได ้อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งควบคุมเฉพาะ 
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ท่ีกระท าเป็น “อาชีพ” เท่านั้ น เป็นไปตามค าพิพากษาฎีกาท่ี  823/24761 และค าพิพากษาฎีกา 
ท่ี 152/24802 ซ่ึงเม่ือได้รับใบอนุญาตแลว้ผูป้ระกอบการดังกล่าวก็จะถูกควบคุมตรวจสอบอย่าง
ใกลชิ้ดจากเจ้าหน้าท่ีว่ามีการปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือขอ้ก าหนดของกฎหมายหรือไม่ หากมีการ
ด าเนินการหรือประกอบอาชีพดงักล่าวโดยไม่ไดใ้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็จะตอ้งรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น  
รัฐตอ้งการท่ีจะควบคุมการประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเฉพาะท่ีเป็นการด าเนิน
กิจการของเอกชนเท่านั้น เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย รักษาความสงบสุขให้สังคม  
และเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาหรือส่งผลกระทบหรือความเดือดร้อนกับสังคมและประชาชนส่วนรวม 
โดยกฎหมายควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้มีมาตรการหลกัในการ
ควบคุมการประกอบอาชีพดงักล่าวไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 133 ประกอบกบัมีการวางหลกัอ่ืน  ๆท่ีจ าเป็นใน
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไว ้ไดแ้ก่ 
 1) ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานตามกฎหมายและก าหนดอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้บุคคลเหล่านั้น 
เป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีตวัตน เป็นรูปธรรม มีความสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีและบงัคบัการให้เป็นไป
ตามกฎหมายได ้

 
1 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 823/2476 วางหลกัว่า 
  ทองท่ีจ าเลยรับซ้ือหรือรับแลกเปล่ียนไวไ้ม่ใช่เน้ือทองธรรมดา แต่เป็นทองรูปพรรณท่ีมีคนเสนอขายหรือ
แลกเปล่ียนต่อจ าเลยอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว จึงเป็นของเก่าตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 และค าว่า “คา้” ในพระราชบญัญติัน้ี หมายความรวมถึง การรับซ้ือหรือ
รับแลกเปล่ียนดว้ย เม่ือจ าเลยรับซ้ือหรือรับแลกเปล่ียนของเก่ามาก็เป็นการคา้ของเก่าและจ าเลยตั้งร้านท าการคา้ 
ดงัน้ี “เป็นอาชีพ” จ าเลยตอ้งมี ความผิดตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
2 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 152/2480 วางหลกัว่า 
       คดีน้ีศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ฟังขอ้เท็จจริงต้องกันว่าจ าเลยไดข้ายเส้ือเก่าซ่ึงซ้ือมาจากโรงรับจ าน าใน
กรุงเทพฯ และเหลือใชส่้วนตวัจึงน าไปแจกเพื่อนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน การกระท าดงักล่าวไม่ใช่เป็นการ
ประกอบอาชีพ จ าเลยยงัไม่มีผิด ให้ยกฟ้องโจทก์ ต่อมาโจทก์ฎีกาว่าจ าเลยคา้เพื่อหาก าไรเป็นการประกอบอาชีพ
แลว้ ศาลฎีกาตดัสินว่า ปัญหาว่าการกระท าอยา่งไรเป็นการประกอบอาชีพคา้ของเก่าเป็นปัญหาขอ้เทจ็จริง เพราะ
เป็นศพัท์ธรรมดาซ่ึงกฎหมายมิไดบ้ญัญติัว่าเป็นอย่างไรจึงตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไป ฉะนั้นโจทก์จึงฎีกามิได ้ 
ให้ยกฎีกาโจทก ์
3 พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474. 
        มาตรา 13 ในระหว่างตั้งแต่พระอาทิตยข์ึ้นจนถึงพระอาทิตยต์ก นายตรวจและ เจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีตั้งให้
มีหน้าท่ีควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ชอบท่ีจะเข้าตรวจใบอนุญาต สมุดบัญชี และทรัพยส่ิ์งของ 
ในร้านคา้ได ้ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งน าใบอนุญาต สมุดบญัชี และทรัพยส่ิ์งของตามท่ีเรียกตรวจออกให้ตรวจโดยทนัที 
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 2) ก าหนดใหก้ารจะประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าตอ้งขออนุญาตประกอบอาชีพ 
โดยก าหนดประเภทการประกอบกิจการท่ีตอ้งขออนุญาต อตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต คุณสมบติั
ของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตพร้อมเอกสารประกอบ และสถานท่ียื่นขอใบอนุญาต เพื่อให้บุคคล 
ท่ีประสงค์จะประกอบอาชีพมาติดต่อยื่นค าร้องขอใบอนุญาตและท าให้กิจการดงักล่าวเขา้สู่ระบบ
ฐานขอ้มูลของรัฐเพื่อประโยชน์ในการควบคุมการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัการรักษาประโยชน์
สาธารณะต่อไป 
 3) ก าหนดระบบใบอนุญาตให้มีรอบอายุส้ินสุดและมีการต่ออายุ เพื่อให้ฐานขอ้มูลของรัฐ 
มีความเป็นปัจจุบันหรือปรับปรุงอยู่เสมอ อีกทั้งมีการก าหนดให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตได ้
เพื่อเป็นกลไกในการลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
 4) ก าหนดหนา้ท่ีหรือขอ้ปฏิบติัใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัตาม เพื่อประโยชน์ในการควบคุม
การประกอบกิจการใหส้อดคลอ้งกบัการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
โดยสาระส าคญัของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  
ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้นั้น สามารถสรุปรายละเอียดได ้ดงัน้ี 

 3.1.1  เจ้าพนักงานตามกฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
บญัญติัวางหลกัว่า ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย (ในปัจจุบนัคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  
มีหนา้ท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎเสนาบดี (ในปัจจุบนัคือ
กฎกระทรวง) ตั้งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตและนายตรวจ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 5 ก าหนดให้
ปลดักระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีในการรักษาการตามระเบียบและมีอ านาจในการตีความ วินิจฉัย
ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบ โดยเจา้พนักงานตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น ประกอบดว้ย เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และนายตรวจ 

 3.1.1.1 เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
 (1) ผูด้  ารงต าแหน่งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต : ปัจจุบนักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 
(พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
 1) อธิบดีกรมการปกครอง ส าหรับพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 2) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
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 แต่เดิมในส่วนของกรุงเทพมหานครนั้น เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต คือ  
ผูบ้งัคบัการกองทะเบียนกองบญัชาการต ารวจ แต่เน่ืองจากมีการปฏิรูประบบราชการ โดยตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้โอนภารกิจของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือการป้องกันและปราบปรามผูก้ระท าผิดไปเป็น
ของกระทรวงมหาดไทย การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าจึงถูกโอนมาเป็นภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทย เป็นท่ีมาให้มีการเปล่ียนแปลงต าแหน่งเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตจากผูบ้งัคบัการ
กองทะเบียนกองบญัชาการต ารวจ เป็นอธิบดีกรมการปกครอง 
 (2) อ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต : พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ผูอ้อกใบอนุญาตไว ้สรุปไดด้งัน้ี4 
 1) ใช้ดุลยพินิจในการอนุญาตให้บุคคลใดประกอบอาชีพขายทอดตลาด
หรือคา้ของเก่าตามกฎหมาย 
 2) ออกใบแทนใบอนุญาตให้ผูป้ระกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 
เม่ือใบอนุญาตของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตนั้นสูญหาย 
 3) มีค  าสั่งไม่ออกใบอนุญาต หรือมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือมีการ
ตรวจพบหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงว่า ผูท่ี้ยื่นค าร้องขออนุญาตประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือ
ค้าของเก่า หรือผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพดังกล่าวเป็นผูท่ี้ขาดคุณสมบัติและเข้า
หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 6 (1) (2) (3) แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 กล่าวคือ ขาดคุณสมบติัในเร่ืองของอายุ
ของผูท่ี้ยื่นค าร้องขออนุญาตท่ีตอ้งมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป หรือขาดคุณสมบติัในเร่ืองความรู้ของ 
ผูท่ี้จะได้รับใบอนุญาต ซ่ึงกฎหมายก าหนดว่าตอ้งเป็นผูท่ี้มีพื้นฐานความรู้ภาษาไทยพออ่านออก
เขียนได ้เป็นตน้ 
 4) มีหน้าท่ีลงนามและประทบัตราในสมุดบัญชีการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่าทุกเล่มท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตจะต้องน าไปใช้ในการจัดท าบัญชีการขายทอดตลาดหรือ 
คา้ของเก่าเพื่อการควบคุมและตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี 
 5) พิจารณาค าร้องขอยา้ยสถานท่ีประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือ  
คา้ของเก่า จากสถานท่ี หรือร้านคา้เดิมท่ีไดรั้บอนุญาตและระบุไวใ้นใบอนุญาต โดยการพิจารณา
เร่ืองสถานท่ีประกอบกิจการดงักล่าวกระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือสั่งการก าหนดแนวทางในการ

 
4 สมบูรณ์  อุดทังไข. (2559). ข้อพิจารณากฎหมายการขายทอดตลาดและค้าของเก่า . สารนิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 35 – 36. 
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พิจารณาใชดุ้ลยพินิจเพื่อให้มีค  าสั่งในกรณีดงักล่าวว่า สถานท่ีประกอบกิจการ ร้านคา้ หรือท่ีเก็บสินคา้ 
ตอ้งมีความเหมาะสมและไม่เป็นสถานท่ีท่ีน่ารังเกียจ หรือสร้างปัญหาหรือผลกระทบหรือสร้าง
ความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ประชาชนหรือสังคม รวมทั้งการวางส่ิงของทรัพยสิ์นต่าง ๆ ตอ้งไม่รุกล ้า
เขา้ไปในท่ีสาธารณะ เป็นตน้ 

 3.1.1.2 นายตรวจ 
 (1) ผูด้  ารงต าแหน่งนายตรวจ : กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2548) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไดก้ าหนดให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับการแต่งตั้งตามกฎกระทรวงฉบบัดังกล่าวเป็นผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ควบคุม ตรวจสอบผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าวา่ไดป้ฏิบติั
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1) อธิบดีกรมการปกครอง และขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครอง 
ตั้งแต่ระดบั 4 ขึ้นไป ส าหรับในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  
 2) ปลดัจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าก่ิงประจ าอ าเภอ และ
ปลดัอ าเภอแห่งทอ้งท่ี ส าหรับในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
 แต่เน่ืองจากในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดมี้การยกเลิกระบบจ าแนกต าแหน่งจากเดิมท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่าระบบซี  
มาเป็นการใชร้ะบบแท่ง จึงมีการออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2555) แกไ้ขต าแหน่งของผูด้  ารง
ต าแหน่งนายตรวจในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร โดยตดัค าว่า ตั้งแต่ระดบั 4 ขึ้นไป ออกให้เหลือเพียงแค่ 
ขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครอง เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั  
และเน่ืองจากปัจจุบันได้มีการยกฐานะก่ิงอ าเภอให้เป็นอ าเภอทุกแห่งแล้ว จึงไม่มีการแต่งตั้ง
ต าแหน่งปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ก่ิงประจ าอ าเภอเป็นนายตรวจอีกต่อไป 
 (2) อ านาจและหน้าท่ีของนายตรวจ : พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของนายตรวจไว ้พอสรุปไดด้งัน้ี 
 1) มีหน้าท่ีในการควบคุมการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าให้ปฏิบัติ
เป็นไปตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 อยา่งถูกตอ้ง 
 2) มีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ี ร้านคา้ หรือสถานท่ีเก็บสินคา้ของผูป้ระกอบ
อาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า เพื่อตรวจสอบว่าไดมี้การขออนุญาตหรือมีใบอนุญาตท่ีออกให้
โดยเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตหรือไม่  
 3) มีหน้าท่ีเขา้ไปในร้านคา้ หรือสถานประกอบการของผูป้ระกอบอาชีพ 
ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า เพื่อตรวจสอบว่ามีการจดัท าสมุดบญัชี การจดบญัชีรายการซ้ือขาย
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ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ใหถู้กตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ หากตรวจสอบแลว้มีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูป้ระกอบ
อาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าได้ทรัพย์มาโดยไม่สุจริต นายตรวจก็มีหน้าท่ีรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามอ านาจ
หนา้ท่ีต่อไป  
 4) มีหน้าท่ีบนัทึกการกระท าความผิดของผูป้ระกอบอาชีพขายทอดตลาด
หรือค้าของเก่าแล้วรายงานให้สถานีต ารวจ รวมทั้งรายงานผลการด าเนินคดีให้เจ้าพนักงานผูอ้อก
ใบอนุญาตทราบในกรณีท่ีปรากฏว่าผูข้ายทอดตลาดหรือผูค้ ้าของเก่าไม่ปฏิบัติตามมาตรา 12 
 แห่งพระราชบญัญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ซ่ึงได้แก่ กรณี
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาต หรือเจ้าพนักงานผูอ้อก
ใบอนุญาตมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว้แต่ยงัมีการประกอบอาชีพดงักล่าว  
 5) มีหน้าท่ีรายงานพร้อมเสนอความเห็นให้ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้นไป
จนถึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตทราบกรณีท่ีนายตรวจพบว่า ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตประกอบอาชีพขาย
ทอดตลาดหรือคา้ของเก่ารายใดขาดคุณสมบติัตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ซ่ึงไดแ้ก่ การมีอายุไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ หรือขาดคุณสมบติั
ในดา้นความรู้พื้นฐานท่ีกฎหมายก าหนด หรือเป็นผูท่ี้เคยตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญา 
ท่ีก าหนด อนัไดแ้ก่ความผิดในลกัษณะต่อไปน้ี 
 (1) ลกัษณะ 7 ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลงความผิดเก่ียวกบั
เงินตรา ความผิดเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร  
 (2) ลกัษณะ 8 ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัการคา้  
 (3) ลักษณะ 12 ได้แก่  ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ความผิดฐานลักทรัพย์  
ว่ิงราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย  ์รีดเอาทรัพย  ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์และความผิด
ฐานรับของโจร 
 6) มีหนา้ท่ีรับแจง้จากผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพขายทอดตลาด
หรือคา้ของเก่ากรณีท่ีจะยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพ และมีหนา้ท่ีตรวจสถานท่ีใหม่ท่ีมีการแจง้ขอยา้ยไป
วา่มีความเหมาะสม และถูกตอ้งตามหลกัเกณฑห์รือไม่ แลว้รายงานผลการตรวจสอบและเสนอเร่ือง
ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณา หากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีค าสั่งอนุญาตให้มีการ
ยา้ยสถานท่ีประกอบการดังกล่าว ก็ให้ท าการแก้ไขใบอนุญาตในส่วนของท่ีตั้งสถานท่ีประกอบ
กิจการดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามขอ้เทจ็จริง5 
 

 
5 สมบูรณ์  อุดทงัไข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 36 - 38. 
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 3.1.2  การขออนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 3.1.2.1 ประเภทการขายทอดตลาดและการค้าของเก่าท่ีต้องขออนุญาตและอัตรา
ค่าธรรมเนียม 
 การขายทอดตลาดท่ีตอ้งขออนุญาตประกอบอาชีพตามพระราชบญัญติัควบคุม
การขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 นั้น คือการประกอบอาชีพขายทอดตลาด
โดยเอกชน หากเป็นการด าเนินการขายทอดตลาดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเป็นการขายทอดตลาด
เพื่อประโยชน์ของสมาคมหรือสาธารณประโยชน์การขายทอดตลาดนั้นไม่ตอ้งด าเนินการขออนุญาต 
เป็นไปตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดหรือการคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
และอตัราค่าธรรมในการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดนั้น กฎหมายก าหนดไวอ้ตัราเดียว
คือ ปีละ 15,000 บาท 
 ส าหรับ “ของเก่า” ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 นั้น มิไดมี้การระบุแบ่งแยกประเภทของเก่าไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจงวา่ทรัพยป์ระเภทใด
หมายถึงของเก่า แต่ให้ความหมายของค าว่าของเก่าไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ว่าหมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย 
แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืนอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว  ทั้ งน้ี รวมถึงของโบราณด้วย  
การก าหนดประเภทของของเก่าจึงกระท าไดย้ากเพราะเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งมาก อยา่งไรก็ตาม 
กระทรวงมหาดไทย ก็ไดมี้การออกกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศักราช 2474 ก าหนดประเภทและอัตราค่าธรรม 
ในการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่าไว ้ดงัน้ี6 
 ใบอนุญาตประกอบอาชีพคา้ของเก่า มีการแบ่งแยกอตัราค่าธรรมเนียมแต่ละ
ประเภทไวโ้ดยในแต่ละประเภทจะมีอตัราค่าธรรมเนียมท่ีไม่เท่ากนั คือ 
 (1) การค้าของเก่าประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ อตัราค่าธรรมเนียมปีละ 12,500 บาท 
 (2) การค้าของเก่าประเภทเพชร พลอย เงิน ทอง นาก หรืออัญมณี อัตรา
ค่าธรรมเนียมปีละ 10,000 บาท 
 (3) การคา้ของเก่าประเภทรถยนตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์อตัราาธรรมเนียม
ปีละ 7,500 บาท 
 (4) การคา้ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ อตัราค่าธรรมเนียมปีละ 5,000 บาท  

 
6 ข้อ 8 ของกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474. 
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 ทั้งน้ี บทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก็ไม่ไดร้ะบุชนิด 
ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ ไวว้่าประกอบดว้ยทรัพยอ์ะไร หรือชนิดใดบา้ง มีเพียงประกาศกรมการปกครอง  
ท่ีระบุประเภทของของเก่าประเภทอ่ืน ๆ ไว ้วา่ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ หมายถึงของเช่น กระดาษ เศษเหล็ก 
ขวด สแตนเลส โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี คอมพิวเตอร์ กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองดนตรี ไมเ้รือนเก่า 
เคร่ืองใชส้ านกังาน เคร่ืองหนงั ช้ินส่วนอะไหล่ นาฬิกา รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์ยางรถยนต ์กะทะ
ลอ้รถยนต ์แสตมป์ เหรียญ ธนบตัร เฟอร์นิเจอร์ ถงั จกัรเยบ็ผา้ ของหลุดจ าน า พระเคร่ือง พลาสติก 
เป็นต้น7 โดยในการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอาชีพค้าของเก่านั้ น กฎกระทรวง
ก าหนดให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมท่ีมีอตัราค่าสูงท่ีสุดเพียงประเภทเดียว เช่น หากประกอบอาชีพ 
ค้าของเก่าทั้ งประเภทรถยนต์และประเภทเพชร พลอย เงิน ทอง นาก หรืออัญมณี ให้เก็บ
ค่าธรรมเนียมในอตัรา 10,000 บาท ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงท่ีสุดในทุกประเภทท่ีประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม นอกจากประเภทของของเก่าท่ีตอ้งขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบอาชีพดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ก็ไดมี้การยกเวน้ให้การคา้ของเก่าบางประเภทไม่ตอ้งขอใบอนุญาต
ประกอบอาชีพจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตดว้ย กล่าวคือ การประกอบอาชีพคา้ของเก่าประเภทน้ี
ไม่อยูใ่นการควบคุมของกฎหมายฉบบัน้ี นัน่ก็คือ กระสอบป่านของเก่า ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดมี้
ประกาศ8 ยกเว้นให้การประกอบอาชีพค้าของเก่าประเภทกระสอบป่านของเก่าไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต แต่ในระยะต่อมาก็ไดมี้การยกเลิกประกาศฉบบัดงักล่าวไป 
โดยในปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการประกาศยกเวน้ตามมาตรา 4 (2) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 การคา้ของเก่าทุกประเภทจึงตอ้งมีการขอใบอนุญาตจาก
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 

 3.1.2.2 คุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศักราช 2474 
ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าไว ้ดงัน้ี9 
 1) ตอ้งเป็นผูท่ี้มีอายุ 20 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป โดยพิจารณาเฉพาะอายุของผูท่ี้ยื่น 
ค าร้องขออนุญาตประกอบอาชีพเท่านั้น 

 
7 ประกาศกรมการปกครอง เร่ือง ให้ผูป้ระกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าด าเนินการขอรับใบอนุญาต 
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
8 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ยกเวน้การคา้ของเก่าบางชนิดไม่ตอ้งรับอนุญาตจากเจา้พนกังาน ลงวนัท่ี 1 
พฤษภาคม พุทธศกัราช 2482 
9 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
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 2) คุณสมบติัในเร่ืองความรู้ของผูข้ออนุญาต ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้หนังสือไทย 
พออ่านออกเขียนได ้โดยไม่ไดมี้การก าหนดวุฒิการศึกษาว่าตอ้งจบการศึกษาระดบัใด ก าหนดเพียงแค่ว่า 
พออ่านออกเขียนได้เท่านั้น จึงเป็นการให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีท่ีรับค าร้องในการตรวจพิสูจน์และ 
ใชดุ้ลยพินิจวา่ผูท่ี้ยืน่ค  าร้องเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัหรือไม่ 
 3) ดา้นความประพฤติ กฎหมายก าหนดว่าบุคคลท่ีขออนุญาตตอ้งไม่เคยเป็นผูท่ี้
เคยตอ้งโทษจ าคุกตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัน้ีคือ  
 ลกัษณะ 7 ความผิดเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 
  หมวด 1 ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา 
  หมวด 2 ความผิดเก่ียวกบัดวงตราแสตมป์ และตัว๋ 
  หมวด 3 ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร 
 ลกัษณะ 8 ความผิดเก่ียวกบัการคา้ 
 ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์
  หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละว่ิงราวทรัพย ์ 
  หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์
  หมวด 3 ความผิดฐานฉอ้โกง 
  หมวด 5 ความผิดฐานยกัยอก 
  หมวด 6 ความผิดฐานรับของโจร 

 3.1.2.3 เอกสารประกอบการยืน่ค  าร้อง 
 ขอ้ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
ค้าของเก่า พ.ศ. 2533 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3 ก าหนดเอกสารหลักฐานท่ี 
ผูป้ระสงคจ์ะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าตอ้งยืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตไว ้
ดงัน้ี 
 (1) บตัรประจ าตวัประชาชน หรือหนงัสือส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว พร้อมใบ
ประกอบธุรกิจและส าเนา  
 (2) ทะเบียนบา้น และส าเนา  
 (3) รูปถ่ายหนา้ตรง ขนาด 2 น้ิว จ านวน 3 รูป  
 (4) ทะเบียนพาณิชย ์หรือหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล และส าเนา  
 (5) หนงัสือยนิยอมใหใ้ชส้ถานท่ีท าการคา้ หรือหลกัฐานการเป็นเจา้ของสถานท่ี 
ท าการคา้หรือสัญญาเช่า  



53 

 (6) ใบอนุญาตจากกรมศิลปากรและส าเนา กรณีประกอบอาชีพขายทอดตลาด
หรือคา้ของเก่าประเภทโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปะวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

 3.1.2.4 สถานท่ียืน่ค าร้อง 
 ผูท่ี้ประสงค์จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่า ต้องยื่นค าร้อง 
ขออนุญาตต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต โดยในเขตกรุงเทพมหานคร ยืน่ค  าร้องต่ออธิบดีกรมการปกครอง 
ส่วนในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนให้ยื่นค าร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดันั้น ๆ โดยยื่นค าร้องตามแบบท่ีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด ณ หน่วยรับค าร้อง ซ่ึงในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ส านักการสอบสวน 
และนิติการ กรมการปกครอง (วงัไชยา) ส่วนในเขตพื้นท่ีของจงัหวดัอ่ืน ไดแ้ก่ อ าเภอ ซ่ึงจะมีเจา้พนกังาน
ฝ่ายปกครอง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีปกครอง หรือปลดัอ าเภอ เป็นผูด้  าเนินการรับเร่ืองและตรวจสอบ 
ตามระเบียบ หากพิจารณาคุณสมบติัของผูข้อยื่นค าร้องและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ แลว้ ก็จะเสนอเร่ือง
ให้จงัหวดั เพื่อเสนอให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต (ผูว้่าราชการจงัหวดั) พิจารณาออกใบอนุญาต 
ส่วนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เม่ือรับค าร้องและตรวจสอบเอกสารแลว้ก็จะเสนอเร่ืองให้อธิบดี
กรมการปกครองเป็นผูพ้ิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป 

 3.1.3  ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

 ในการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและการคา้ของเก่า ผูท่ี้จะประกอบอาชีพตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตหรือมีใบอนุญาตจึงจะสามารถท าการขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าได้ เน่ืองจาก
เจตนารมณ์ของกฎหมายน้ีต้องการควบคุมการประกอบอาชีพดังกล่าว  แต่ไม่ว่าจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ทั้งสัญชาติไทยหรือต่างดา้วก็สามารถประกอบอาชีพน้ีไดห้ากมีคุณสมบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตาม หากมีการอนุญาตให้บุคคลหรือนิติบุคคลใดแลว้ จะท าการ
โอนหรือมอบใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทนไม่ได ้เพราะตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ก าหนดให้การอนุญาตนั้นเป็นการ
พิจารณาเฉพาะบุคคลในเร่ืองคุณสมบติัของบุคคลท่ียื่นเร่ืองขอใบอนุญาต เช่น อายุ ความรู้ในการ
อ่านออกเขียนได ้ความประพฤติ หรือประวติัการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นตน้ 
ดงันั้น การอนุญาตให้บุคคลใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าจึงเป็นการอนุญาตให้
เป็นการเฉพาะตัว จะโอนใบอนุญาตให้กับบุคคลอ่ืนด าเนินการต่อหรือด าเนินการแทนตนไม่ได้ 
ส าหรับสาระส าคญัในเร่ืองของใบอนุญาตนั้น ก็สามารถสรุปความโดยแบ่งเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี 
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 3.1.3.1 อายขุองใบอนุญาต 
 ใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่านั้น เป็นการออก
ให้กบับุคคลหรือนิติบุคคลเป็นการเฉพาะตวั และมีการก าหนดอายุของการอนุญาตให้ประกอบอาชีพ
เอาไวใ้นใบอนุญาต การอนุญาตในแต่ละคร้ังหรือในแต่ละบุคคลจึงอาจจะมีระยะเวลาไม่เท่ากัน 
ขึ้นอยูก่บัเวลาในการยื่นค าร้องและการพิจารณาในแต่ละราย และเน่ืองจากมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ก าหนดใหใ้บอนุญาตมีผลสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 
31 ธันวาคม ของทุกปี ดังนั้น ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตจึงสามารถประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือ  
คา้ของเก่าไดเ้พียงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีไดรั้บใบอนุญาตเท่านั้น 

 3.1.3.2 การต่อใบอนุญาต 
 ดังท่ีได้อธิบายในข้างต้นแล้วว่าใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือ 
คา้ของเก่า จะมีผลสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีขออนุญาตเท่านั้น หากผูใ้ดมีความประสงคท่ี์จะ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในปีต่อไป กฎหมายก็ก าหนดให้ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาต 
ตอ้งมายื่นค าขออนุญาตประกอบอาชีพเหมือนตอนขอคร้ังแรก แต่การขอต่อใบอนุญาตนั้นสามารถ
ยื่นค าขอต่อหน่วยรับเร่ืองราวก่อน 90 วนัท่ีใบอนุญาตเดิมจะหมดอายุลงได ้โดยเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตจะมีหน้าท่ีตอ้งท าการตรวจสอบคุณสมบติัผูท่ี้ขอต่อใบอนุญาตเหมือนการขออนุญาต  
ในคร้ังแรก เพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 แต่ในการขอต่อใบอนุญาตนั้น เจา้หนา้ท่ีหน่วยท่ีรับเร่ืองราวสามารถ
เสนอเร่ืองให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งรอผลการตรวจสอบลายพิมพ์
น้ิวมือ เน่ืองจากกรมการปกครองได้วางแนวทางปฏิบติัไวใ้ห้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตสามารถ
พิจารณาออกใบอนุญาตได้ส าหรับการพิจารณาขอต่อใบอนุญาต โดยยกเวน้ผลการตรวจสอบ
ประวติัและให้พิจารณาเฉพาะความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสาร ประกอบคุณสมบติัหลกัเกณฑ ์
ดา้นอ่ืนเท่านั้น  

 3.1.3.3 การเพิกถอนใบอนุญาต 
 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศักราช 2474  
เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
อย่างใกลชิ้ดตั้งแต่ขั้นตอนการขอใบอนุญาต การก าหนดหลกัเกณฑ์คุณสมบติัของผูท่ี้จะประกอบ
อาชีพดงักล่าว การตรวจสอบการประกอบกิจการ รวมถึงการก าหนดแนวทางให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต
ตอ้งปฏิบติั ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าผิดหรือแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบจากการประกอบ
อาชีพดงักล่าวและเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความสงบสุขของบา้นเมือง รัฐจึงก าหนด
มาตรการอย่างหน่ึงขึ้ นมาเพื่อควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า นั่นก็คือการให้อ านาจแก่ 
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ฝ่ายปกครองในการเพิกถอนใบอนุญาต หากผู ้ซ่ึงได้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติตามมาตรา 6  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ในเร่ืองของอายุท่ีไม่ถึง 
20 ปีบริบูรณ์ หรือไม่มีความรู้หนังสือไทยตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ให้จ าคุกในความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ ความผิดเก่ียวกบัเอกสาร 
ความผิดเก่ียวกบัการคา้ ความผิดเก่ียวกบัทรัพยใ์นความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละว่ิงราวทรัพย ์ความผิดฐาน
กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์ความผิดฐานฉอ้โกง ความผิดฐานยกัยอก และความผิด
ฐานรับของโจร หรือในช่วงระยะเวลาภายในปีเดียวกันนั้นผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตเป็นผูซ่ึ้งเคยต้อง 
ค าพิพากษาตามความผิดดงักล่าวขา้งตน้ท่ีไม่ใช่โทษจ าคุก จ านวน 2 คร้ัง เจา้พนกังานก็มีอ านาจในการ
เพิกถอนใบอนุญาตของบุคคลดังกล่าวได้ และในกรณีท่ีเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตได้ออก
ใบอนุญาตให้กับบุคคลใดแลว้ หากผลการตรวจสอบประวติัท่ีหน่วยรับเร่ืองราวค าร้องไดส่้งให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติตรวจสอบพบว่าเป็นบุคคลต้องห้าม  ตามมาตรา 6 (3) กรณีเคยต้อง 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก หรือเคยตอ้งโทษติดต่อกนัถึง 2 คร้ังในปีเดียวกนั ก็ให้หน่วยรับเร่ืองราว
แจ้งให้เจ้าพนักงานออกใบอนุญาตทราบ เพื่อด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวพร้อมทั้ ง
ด าเนินคดีกบัผูท่ี้ไดม้ายื่นค าร้องหรือผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตในฐานความผิดแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ  
ต่อเจา้พนกังาน ตามมาตรา 137 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได ้โดยกรณีท่ีมีการเพิกถอนใบอนุญาตนั้น 
กรมการปกครองไดว้างแนวปฏิบติัให้เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือแจง้ให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตทราบภายใน 5 วนั 
นบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีค าสั่งเพิกถอน และในการออกค าสั่งดงักล่าวกฎหมายก็ได้
ให้ความคุม้ครองผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการออกค าสั่งนั้นให้สามารถยื่นอุทธรณ์โตแ้ยง้การออก
ค าสั่งดงักล่าวต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยได ้ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การเพิกถอน
ดังกล่าว โดยท าเป็นหนังสือระบุรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
ยืน่เร่ืองผา่นผูว้า่ราชการจงัหวดัหรืออธิบดีกรมการปกครอง  

 3.1.4  หน้าที่หรือข้อปฏิบัติของผู้ซ่ึงท่ีได้รับใบอนุญาต  

 ในการควบคุมการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่านั้น กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์ห ้
ผูท่ี้ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าต้องปฏิบัติตาม หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  
ก็จะมีโทษ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต หรือด าเนินคดีอาญาซ่ึงมีโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นตน้ 
โดยขอ้ปฏิบติัท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูท่ี้ประกอบอาชีพดงักล่าวปฏิบติัตามนั้น สามารถแบ่งออกเป็น
ประเภทได ้ดงัน้ี 
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 3.1.4.1 ขอ้ปฏิบติัของผูซ่ึ้งท่ีประกอบอาชีพขายทอดตลาด 
 1) ผูข้ายทอดตลาดตอ้งแสดงขอ้ความหรือค าแจ้งความแห่งการขาย คือค าว่า  
การขายทอดตลาด ไว ้ณ สถานท่ีท่ีกระท าการขายทอดตลาดทุกคร้ังและขอ้ความนั้นตอ้งสามารถ
เห็นไดช้ดัเจน 
 2) ผูข้ายทอดตลาดตอ้งอยู่ ณ สถานท่ีท่ีท าการขายทอดตลาดในเวลาท่ีไดท้ าการ 
ขายทอดตลาด และตอ้งน าใบอนุญาตมาแสดงต่อนายตรวจเม่ือนายตรวจตอ้งการตรวจสอบ 
 3) ผูข้ายทอดตลาดตอ้งจดัให้มีสมุดบญัชีส าหรับการบนัทึกรายละเอียดรายการ
สาระส าคญัทรัพยท่ี์ท าการขายทอดตลาดทุกคร้ัง 
 4) ก่อนท่ีจะท าการขายทอดตลาดผูข้ายทอดตลาดตอ้งแจง้วนัและสถานท่ีท่ีจะ
ท าการขายทอดตลาดใหน้ายตรวจทราบล่วงหนา้อย่างนอ้ยสามวนั 
 5) ผูข้ายทอดตลาดตอ้งแสดงนามของตน คือตอ้งมีช่ือร้าน หรือช่ือ สกุล ของผูท่ี้
ได้รับใบอนุญาต และค าว่า “ผูท้อดตลาด” ไว้เหนือประตูชั้ นนอกของส านักงานท่ีได้ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตท่ีเป็นสถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว 
 6) ผูข้ายทอดตลาดต้องแจ้งหรือแสดงรายละเอียดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีท าการขาย
ทอดตลาดเม่ือนายตรวจมีความประสงคต์อ้งการท่ีจะทราบ โดยนายตรวจจะตอ้งท าเป็นหนงัสือขอทราบ
รายละเอียดของทรัพยด์งักล่าว และการท าหนงัสือขอทราบรายละเอียดดงักล่าวตอ้งมีวตัถุประสงค์
เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 7) เม่ือได้รับใบอนุญาตแล้ว หากภายหลังประสงค์จะท าการย้ายสถานท่ี
ประกอบอาชีพไปยงัท่ีอ่ืน ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตอ้งท าการแจ้งให้นายตรวจทราบและตอ้งยื่นเร่ือง
ล่วงหนา้ 10 วนั ณ หน่วยงานรับเร่ืองราวค าร้องขออนุญาตท่ีไดย้ื่นค าร้องขออนุญาต โดยในการยื่น
เร่ืองขอย้ายสถานท่ีประกอบอาชีพดังกล่าวจะต้องมีการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะขอย้ายไป
ประกอบการใหม่ว่ามีความเหมาะสมหรือเป็นไปตามระเบียบหรือไม่เช่นเดียวกับการขออนุญาต
ประกอบอาชีพคร้ังแรก เพื่อเสนอเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาว่าจะให้มีการยา้ยสถานท่ี
หรือไม่  
 8) เม่ือใบอนุญาตท่ีเจา้พนกังานออกใหซ่ึ้งจะมีอายถึุงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของทุกปีนั้น 
จะหมดอายุลง หากผู ้ท่ีได้รับใบอนุญาตประสงค์จะประกอบอาชีพดังกล่าวต่อต้องยื่นขอต่อ
ใบอนุญาตจึงจะสามารถประกอบอาชีพดงักล่าวได ้ ในกรณีท่ีระหว่างท่ีใบอนุญาตยงัไม่หมดอายุ 
แต่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไม่ประสงค์ท่ีจะประกอบอาชีพดงักล่าวอีกต่อไป กฎหมายก าหนดให้ผูข้าย
ทอดตลาดตอ้งไปแจง้ยกเลิกการประกอบอาชีพดงักล่าวท่ีหน่วยรับเร่ืองราวค าร้องขออนุญาตก่อนท่ี
ใบอนุญาตจะหมดอายแุละตอ้งส่งคืนใบอนุญาต 
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 9) ในการจดัท าบญัชีส าหรับการซ้ือขายทรัพยน์ั้น กฎหมายไดก้ าหนดมาตรการ 
ในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบอาชีพเพื่อมิให้มีการน าทรัพย์ท่ีได้มาจาการกระท า
ความผิดมาจ าหน่าย หรือเป็นแหล่งรับซ้ือของโจร มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 จึงก าหนดให้ผูท่ี้ขายทอดตลาดตอ้งจดัท าสมุดบญัชีส าหรับ
การขายทอดตลาดเพื่อจดรายการส าคญัของทรัพยท่ี์น ามาขายทอดตลาด โดยการจดัท าสมุดบญัชีการ
ขายทอดตลาดนั้น ไม่ไดมี้การก าหนดรูปแบบและไม่ไดก้ าหนดให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 
ลงนามและประทบัตราเหมือนกรณีการคา้ของเก่า เพียงแต่ก าหนดให้ตอ้งมีการจดรายการส าคญั 
แห่งการคา้หรือขายทอดตลาดทุกคร้ังเพื่อใหส้ามารถตรวจสอบแหล่งท่ีมาของทรัพยไ์ด ้ 
 3.1.4.2 ขอ้ปฏิบติัของผูซ่ึ้งประกอบอาชีพคา้ของเก่า 
 1) ตอ้งจดัสถานท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีระเบียบก าหนด ซ่ึงไดแ้ก่ 
สถานท่ีประกอบอาชีพตอ้งมีการแสดงช่ือ - สกุลของตนท่ีระบุในใบอนุญาตและตอ้งมีการจดัท า
ขอ้ความว่า “ผูค้า้ของเก่า” ประกอบกบัน าใบอนุญาตมาปิดไว ้ณ สถานท่ีท่ีท าการคา้ โดยตอ้งแสดง
ช่ือและใบอนุญาตใหส้ามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
 2) ตอ้งมีการจดัท าบญัชีแสดงรายละเอียดการซ้ือขาย และการไดม้าซ่ึงทรัพยต์่าง ๆ 
เพื่อประโยชน์ในการการควบคุมและท าให้ทราบถึงการไดม้า สามารถตรวจสอบทรัพยแ์ละเจา้ของ
ทรัพยไ์ด ้อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการไดม้าซ่ึงทรัพยท่ี์ผิดกฎหมาย  
 3) ผูค้า้ของเก่าตอ้งท าการตรวจสอบท่ีมาของทรัพยว์่าได้มาโดยชอบหรือไม่ 
เพราะกฎหมายก าหนดให้ผูค้า้ของเก่ามีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือนายตรวจทราบหากมี
ความสงสัยวา่ทรัพยท่ี์ไดม้านั้นไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ 
 4) ผูค้า้ของเก่ามีหน้าท่ีในการจดัท าเคร่ืองหมายหรือหมายเลขเพื่อก ากบัทรัพย ์
ท่ีไดม้าใหถู้กตอ้งตรงกบับญัชีรายการในสมุดบญัชี เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 
 5) สมุดบญัชีการคา้ของเก่า ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตให้คา้ของเก่าตอ้งจดัท าสมุด
บญัชีตามแบบและก่อนจะน าแบบฟอร์มไปใช้ได้ต้องน าสมุดบญัชีการคา้ของเก่าดังกล่าวมาให้ 
เจา้พนกังานผูอ้ออกใบอนุญาตลงนามและประทบัตราก่อนทุกเล่ม โดยกรมการปกครองไดก้ าหนด
ตวัอย่างรูปแบบการจดรายการทรัพย์แต่ละประเภทไวแ้ตกต่างกนั เช่น การซ้ือขายโทรศพัท์ท่ีเป็น
ของเก่าตอ้งลงรายละเอียดช่ือหรือยี่ห้อ รุ่น เลขหมายประจ าเคร่ือง การไดม้าโดยให้ระบุ ช่ือ-สกุล ท่ีอยู่ 
พร้อมหมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชนของผูท่ี้น ามาจ าหน่ายหรือซ้ือไป ราคา วนัท่ีท าการซ้ือขาย 
พร้อมทั้งจดัท าหมายเลขก ากบัติดไวท่ี้ตวัทรัพยใ์ห้ตรงกับล าดับในบญัชีดว้ย กรณีรถยนต์ตอ้งลง
รายละเอียดช่ือหรือยี่ห้อ รุ่น ลกัษณะ เลขหมายทะเบียนรถ เลขหมายเคร่ืองยนต์ เลขหมายตวัถงั  
การไดม้าโดยระบุช่ือ-สกุล ท่ีอยู ่พร้อมหมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชนของผูท่ี้น ามาจ าหน่ายหรือ
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ซ้ือไป ราคา วนัท่ีท าการซ้ือขายพร้อมทั้งจดัท าหมายเลขก ากับติดไวท่ี้ตวัทรัพยใ์ห้ตรงกับล าดับ 
ในบัญชีด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีหรือนายตรวจตรวจสอบถึงท่ีมาของทรัพย์ได้สะดวก และป้องกัน 
การน าทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดมาท าการซ้ือขาย รวมถึงเป็นมาตรการในการสืบหาตวัผูท่ี้
กระท าผิดเก่ียวกบัทรัพยด์งักล่าวดว้ย 
 6) หากผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตคา้ของเก่ามีความประสงค์จะยา้ยสถานท่ีประกอบ
อาชีพไปยงัท่ีอ่ืน ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้ให้นายตรวจทราบ และตอ้งยื่นเร่ืองก่อนล่วงหน้า 10 วนั  
ณ หน่วยงานรับเร่ืองราวค าร้องขออนุญาตท่ีได้ยื่นค าร้องขออนุญาต โดยในการยื่นเร่ืองขอยา้ย
สถานท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวจะตอ้งมีการตรวจสอบสถานท่ีท่ีจะขอยา้ยไปประกอบการใหม่ว่ามี
ความเหมาะสมหรือเป็นไปตามระเบียบหรือไม่เช่นเดียวกบัการขออนุญาตประกอบอาชีพคร้ังแรก 
เพื่อเสนอใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาวา่จะใหมี้การยา้ยสถานท่ีหรือไม่ 
 7) หากตอ้งการเลิกประกอบอาชีพ กฎหมายก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้ง
แจ้งการเลิกประกอบอาชีพเช่นเดียวกับการขายทอดตลาด คือไปแจ้งยกเลิกการประกอบอาชีพ  
ท่ีหน่วยรับเร่ืองราวค าร้องขออนุญาตก่อนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายลุงและตอ้งส่งคืนใบอนุญาตดว้ย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในต่างประเทศ 

 นอกจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ในประเทศไทยในหัวขอ้ 3.1 แลว้ การศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่าในต่างประเทศก็มีความส าคญัเพราะจะท าให้ได้ทราบมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบความส าเร็จในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าซ่ึงอาจจะ
สามารถน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ
ดงัเช่นต่างประเทศได ้ในหัวขอ้น้ีผูเ้ขียนจึงจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในสหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลีย  
โดยรายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1  มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในสหพันธรัฐมาเลเซีย  

 ในสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น มีการแยกกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่าออกเป็น 2 ฉบบั คือ กฎหมายการประมูล (AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81 
(2 OF 1929)) และกฎหมายตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองของสหพนัธรัฐมาเลเซีย (LAWS OF MALAYSIA 
REPRINT ACT 189 SECOND - HAND DEALERS ACT 1946) โดยกฎหมายแต่ละฉบบันั้นมีสาระส าคญั
สรุปได ้ดงัน้ี 
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 3.2.1.1 กฎหมายการประมูล (AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81 (2 OF 1929)) 
 การขายทอดตลาดหรือการประมูลในสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น ได้มีการบัญญัติ
กฎหมาย AUCTION SALES ENACTMENT FMS CAP 81 (2 OF 1929) เพื่อใช้ในการควบคุมการขาย
ทอดตลาดหรือการประมูล สาระส าคญัของกฎหมายสรุปไดด้งัน้ี 
 1) การประมูลหรือขายทอดตลาดตอ้งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงรัฐมนตรี 
จะเป็นผูแ้ต่งตั้งผูอ้อกใบอนุญาต และมีการก าหนดอายุใบอนุญาตไว ้ให้ใบอนุญาตในการขายทอดตลาด
สามารถใชไ้ดห้รือหมดอายลุงในวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาต10 
  2) การประมูลหรือขายทอดตลาดท่ีตอ้งขออนุญาตคือการกระท าของภาคเอกชน  
หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของรัฐไม่ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายฉบบัน้ี11 
 3) ผูจ้ดัประมูลมีหน้าท่ีตอ้งประกาศรายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีจะเสนอขาย  
และระบุเวลาและสถานท่ีท่ีจะท าการประมูลต่อสาธารณชนก่อนด าเนินการขายทอดตลาดไม่น้อยกว่า  
7 วนั12 
 4) ก่อนท่ีจะท าการขายทอดตลาด ผูจ้ดัการทอดตลาดจะตอ้งจดัท าป้ายแสดงช่ือ
และท่ีอยูข่องตนเปิดเผยต่อสาธารณชนโดยใหส้ามารถมองเห็นไดช้ดั และตอ้งติดอยูต่ลอดระยะเวลา
ท่ีมีการขายทอดตลาด13 

 
10 AUCTION SALES ENACTMENT F.M.S Cap. 81 (No. 2 of 1929) 
  3. Licenses. 
     (1) The licensing officer may from time to time license fit any proper persons to conduct sales by public 
auction, and may from time to time revoke such license. Every such license shall expire on the 31st day of 
December of the year in which it is issued. The fee for each license shall be ten ringgit. 
11   3. Licenses. 
     (2) No person, other than a Government servant selling Government property or authorized in that behalf under 
any other law for the time being in force or acting under the order of a competent Court, shall conduct a sale by 
public auction without being licensed under this Enactment. 
12 4. Notice of sale. 
     (1) Every auctioneer shall before conducting a sale by public auction give public notice thereof, setting out the 
particulars of the property to be offered for sale, and stating the time and place at which the auction will be held. 
     (2) Such notice shall be given not less than seven days before the date fixed for the auction; provided that with 
the permission in writing of the chief Police Officer the period of such notice may be reduced to two days. 
13 5. Full name, etc., of auctioneer to be displayed at sale. 
     Every auctioneer, before beginning any sale by public auction, shall affix or suspend or cause to be affixed or 
suspended a ticket or board containing his true and full name and residence painted, printed or written in large 
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 5) สถานท่ีขายทอดตลาดจะตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีเปิดเผยท่ีประชาชนสามารถเขา้ไป 
และสามารถรองรับผูค้นท่ีตอ้งการเสนอราคาจ านวนมากได้14 
 6) หากบุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญติัในกฎหมายน้ีจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อย
ริงกิต และหากบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้ถูกศาลตดัสินลงโทษบุคคลนั้นก็อาจถูกยกเลิกใบอนุญาตได้15 

 3.2.1.2 กฎหมายตัวแทนจ าหน่ายสินค้ามือสองของสหพันธรัฐมาเลเซีย (LAWS OF 
MALAYSIA REPRINT ACT 189 SECOND - HAND DEALERS ACT 1946) 
 การจ าหน่ายสินคา้มือสองในสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น กฎหมายได้ควบคุมการ
ด าเนินการของเอกชนไวโ้ดยก าหนดใหผู้ซ่ึ้งจะจ าหน่ายสินคา้มือสองตอ้งไดรั้บใบอนุญาตและตอ้งมี
การออกใบอนุญาต16 โดยไดมี้การบญัญติัให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจในระดบัหัวหน้าสถานีต ารวจ
หรือผูก้  ากบัสถานีต ารวจให้เป็นผูมี้อ านาจในการออกใบอนุญาตส าหรับการจ าหน่ายสินคา้มือสอง
ในแต่ละพื้นท่ี17 

 

letters, publicly visible and legible in some conspicuous part of the house, room or place where the auction is 
held, so that all persons may easily see the same, and shall also keep such ticket or board so affixed or suspended 
during the whole time such auction is being held. 
14 6. Place of sales. 
All sales by public auction shall be held in places open to the general public and large enough for the 
accommodation of as many persons as may reasonably be expected to desire to bid thereat. 
15 11. Penalties. 
     Any person acting in contravention of any of the provisions of this Enactment or of any Rules made hereunder 
shall be liable on conviction to a fine not exceeding one hundred ringgit and, if such person is an  auctioneer, the 
Court by which he is convicted may cancel his license. 
16 LAWS OF MALAYSIA REPRINT ACT 189 SECOND - HAND DEALERS ACT 1946 
Licences 
6 .  No person unless exempted from this section shall deal in second-hand goods except in accordance with the 
conditions of a licence issued under this Act in the form in the First Schedule, and in the place specified in the 
licence: 
     Provided that any person who deals exclusively in the goods specified in the Second Schedule or any of them 
may be granted a licence in the form in the Third Schedule. Sections 7, 12, 13, 15 and 16 shall not apply to such 
licensee, nor need the licence specify his place of business, but every such licensee shall carry his licence on his 
person and shall produce the same for inspection at any time on demand by any police officer. 
17 Licensing officers 
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 ทั้งน้ี ตามกฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซียมีการบญัญติัยกเวน้ให้ไม่บงัคบัใช้
พระราชบัญญัติน้ีกับการซ้ือขายอัญมณีท่ีกระท าโดยช่างทองหรือผูจ้  าหน่ายอัญมณีท่ีขายทรัพย  ์
ด้วยตนเอง18 แต่ในทางกลบักนัตามกฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น ให้ความส าคญักับสินคา้
ประเภทยานยนต์และช้ินส่วนยานยนต์มาก อาจด้วยเหตุผลเพราะทรัพยด์ังกล่าวมกัเป็นทรัพย์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดหรือถูกขโมยบ่อยคร้ัง กฎหมายควบคุมการจ าหน่ายสินคา้มือสอง 
จึงใหค้วามส าคญัและบญัญติัหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสินคา้ประเภทน้ีเอาไวเ้ป็นพิเศษ19 
 นอกจากหลกัเกณฑใ์นการควบคุมดงัท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้นั้น กฎหมาย
ควบคุมการจ าหน่ายสินคา้มือสองของสหพนัธรัฐมาเลเซียยงัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์อ่ืนท่ีจ าเป็น 
ในการควบคุมดว้ย เช่น 
 1) ตัวแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนุญาตจะต้องเก็บใบอนุญาตไว้ในสถานท่ี  
ท่ีมองเห็นไดช้ดัเจนภายในร้าน  อีกทั้งตอ้งจดัแสดงป้ายท่ีมีค าว่า "ตวัแทนจ าหน่ายท่ีได้รับอนุญาต
ในสินคา้มือสอง"ท่ีประตูด้านนอกของร้านโดยพิมพ์ดว้ยภาษาประจ าชาติและภาษาองักฤษ หรือ
ภาษาจีนและภาษาทมิฬ หากไม่ปฏิบติัตามผูน้ั้นจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยริงกิต20 

 

3. In each State the Chief Police Officer shall be the licensing officer but he may depute his powers in respect of 
any district of such State to any police officer not below the rank of Inspector. 
18 Exemption 
(3) Nothing in this Act shall apply to the repurchase by a goldsmith or jeweller of articles of jewellery sold by 
him. 
19 Reports of purchases or sales of motor vehicle parts 
14. (1) Every licensed dealer who deals in motor vehicle parts shall, when so required by order in writing by the 
licensing officer, in respect of such period and in such manner as may be specified in such order,  report in writing 
to the nearest police station full details of any motor vehicle parts which he has bought or sold with the price paid 
and, the name and address of the vendor or purchaser thereof, as the case may be. Such reports shall, be legibly 
written, in the National Language or in English. 
(2) Any licensed dealer who, without reasonable excuse, fails to comply with such order, shall, on conviction, be 
liable to imprisonment for a term not exceeding three months or to a fine not exceeding  one thousand ringgit or 
to both. 
20 Licences to be posted 
7. (1) Every licensed dealer shall keep his licence posted in a conspicuous place in his shop. 
    (2) Every licensed dealer shall keep exhibited at or over the outer door of his shop a sign-board, of such size 
and in such position as the licensing officer directs, which shall have printed thereon in the National Language 
and in the English, Chinese and Tamil languages the words “Licensed Dealer in Second-hand Goods”. 
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 2) ผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตจะสามารถประกอบกิจการได้เพียงช่วงเวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้โดยใบอนุญาตจะมีอายุถึงวนัท่ี 31 ของเดือนธันวาคมของทุกปี21 และถูกห้าม 
มิใหป้ระกอบกิจการในหว้งเวลาตั้งแต่ 19.00 - 07.00 นาฬิกา22 
 3) ผูซ่ึ้งท่ีไดรั้บใบอนุญาตมีหน้าท่ีตอ้งจดัท าบญัชีแสดงรายการทรัพยท่ี์ไดท้ าการ 
ซ้ือขาย โดยตอ้งมีการบนัทึกรายละเอียด เช่น วนัท่ี รายละเอียดของทรัพย ์ราคา ช่ือและท่ีอยูข่องผูท่ี้ซ้ือ
หรือขาย เป็นต้น เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบได้ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะมีบท
ก าหนดโทษซ่ึงมีทั้งจ าและปรับ23 
 ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองของสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
ยงัมีหลกัในการควบคุมการรับของโจรดว้ย โดยมีการบญัญติัมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัปัญหาการ 
ลกัทรัพยเ์พื่อน ามาจ าหน่ายเป็นสินคา้มือสอง เช่น กรณีท่ีมีการลกัทรัพยเ์กิดขึ้น เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งแจง้
รายละเอียดแห่งทรัพยท่ี์สูญหายหรือถูกลกัไปให้กับผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตทุกรายทราบ และเม่ือ 

 

    (3) Any licensed dealer who fails to comply with this section shall, on conviction, be liable to a fine not 
exceeding two hundred ringgit. 
21 Issue of licences 
10. A licence issued under this Act— 
(b) shall expire on the thirty-first day of December in the year in which it is issued. 
22 Hours of business 
8. No licensed dealer shall receive, purchase, sell or deliver any goods between the hours of 7 p.m. and 7 a.m. 
23 Books of account 
12. (1) Every licensed dealer shall keep in his shop— 
           (a) a book, legibly written in the National Language or in English, in which he shall enter the particulars 
of all goods bought by him, with the date of the purchase, the price paid for them and the name and address of the 
person from whom he bought them and such other particulars as may be prescribed; and  
           (b) a book, legibly written, in the National Language or in English in which he shall enter the particulars 
of all goods sold by him with the date of sale, the price received for them and the name and address of the person 
to whom he sold them and such other particulars as may be prescribed. 
     (2) Such books shall be produced for examination at any time on demand by a Magistrate or by a police officer 
not below the rank of sergeant. 
     (3) Any licensed dealer who fails to comply with this section shall, on conviction, be liable, for a first offence, 
to a fine not exceeding two thousand ringgit or to imprisonment for a term which may extend to six months, or to 
both, and, for a second or subsequent offence, to imprisonment for a term which may extend to two years. 
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ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตตรวจสอบพบทรัพยท่ี์ถูกขโมยตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจในพื้นท่ีทราบโดยทนัที24 
หากมีการซ้ือขายทรัพยใ์นลกัษณะท่ีเป็นการรับของโจรและทรัพยท่ี์เป็นช้ินส่วนยานยนต ์กฎหมายก็ได้
เพิ่มอัตราบทลงโทษให้หนักขึ้นส าหรับผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตนั้นด้วย25 และนอกจากน้ีกฎหมาย 
ยงัไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีให้สามารถท าการตรวจสอบการประกอบกิจการโดยการเขา้ไปในร้าน
หรือสถานท่ีจ าหน่ายในเวลาใด ๆ ก็ได ้หรืออาจคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยวา่มีทรัพยท่ี์ไดม้าจากการลกัขโมยหรือทรัพยท่ี์สูญหายได้26  

 3.2.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 ในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น มีการแยกกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่าออกเป็น 2 ฉบบั คือ กฎหมายใบอนุญาตการประมูล (AUCTIONEERS LICENCES ACT 
(CHAPTER 16) และกฎหมายตัวแทนจ าหน่าย สินค้า มือสอง  ( SECOND HAND GOODS 
DEALERS ACT (CHAPTER 288 A)) โดยกฎหมายแต่ละฉบบันั้นมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

 
24 Information of stolen property 
13. (1) Information as to any stolen property or as to any property which has been lost shall be given by the police, 
as soon as possible after the theft or loss, to all licensed dealers, with lists and descriptions of the same. 
       ( 2 )  If any property answering to the lists and descriptions is in the possession of any licensed dealer or is 
thereafter offered to or shown to any licensed dealer, he shall without unnecessary delay give information to that 
effect at the nearest police station or to any police officer, with the name and address of the person from whom 
he acquired or who offered or showed him the same. 
25 Reports of purchases or sales of motor vehicle parts 
14. (1) Every licensed dealer who deals in motor vehicle parts shall, when so required by order in writing by the 
licensing officer, in respect of such period and in such manner as may be specified in such order, report in writing 
to the nearest police station full details of any motor vehicle parts which he has bought or sold with the price paid 
and, the name and address of the vendor or purchaser thereof, as the case may be. Such reports shall, be legibly 
written, in the National Language or in English. 
     (2) Any licensed dealer who, without reasonable excuse, fails to comply with such order, shall, on conviction,  
be liable to imprisonment for a term not exceeding three months or to a fine not exceeding one thousand ringgit or to both. 
26 Police officers may enter and search licensed dealers’ shops, etc. 
15. Any police officer not below the rank of corporal or any police officer employed on detective duties, and any 
police officer specially authorized in writing by the licensing officer to act under this Act, may enter any licensed 
dealer’s shop at any time and may search without warrant the shop of such licensed dealer for any property which 
he has reason to suspect to be therein and to be stolen property or to have been lost. 
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 3.2.2.1 กฎหมายใบอนุญาตการประมูล (AUCTIONEERS LICENCES ACT (CHAPTER 16)) 

 การควบคุมการประมูลหรือการขายทอดตลาดในสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์นั้น มีการ
บญัญติักฎหมาย AUCTIONEERS LICENCES ACT (CHAPTER 16) ขึ้นมาเพื่อควบคุมการประมูล 
ผู ้ใดท่ีจะท าการประมูลต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้  
โดยรัฐมนตรีมีอ านาจในการออกระเบียบในการควบคุมการประมูลของประชาชน การออกใบอนุญาต 
จะมีการควบคุมและเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการออกใบอนุญาต ซ่ึงใบอนุญาตการประมูลกฎหมาย
ก าหนดให้สามารถใชไ้ดห้รือหมดอายุลงในวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีไดรั้บอนุญาต หากจะต่ออายุ
ใบอนุญาตตอ้งด าเนินการก่อนท่ีใบอนุญาตจะหมดอายุลง 10 วนั และมีขอ้ก าหนดว่าตอ้งด าเนิน
ธุรกิจตามท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น โดยจะมีการระบุช่ือ สถานท่ี ผูซ่ึ้งประกอบกิจการ วนั เวลาท่ีอนุญาต  
ในใบอนุญาตและผูข้ออนุญาตตอ้งช าระค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตตามอตัราค่าธรรมเนียม 
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้งน้ี ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตอาจไม่ได้รับต่ออายุใบอนุญาตหรืออาจถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตได ้หากถูกพิพากษาวา่ไดก้ระท าผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี27 

 3.2.2.2 กฎหมายตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสอง (SECOND HAND GOODS DEALERS 
ACT (CHAPTER 288 A)) 
 การคา้สินคา้มือสองในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น รัฐไดอ้อกกฎหมายมาควบคุม
การด าเนินการดงักล่าว โดยผูซ่ึ้งจะคา้สินคา้มือสองจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตโดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บ
การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีในการควบคุมการคา้สินคา้มือสองนั้น หากฝ่าฝืนจะมีความผิด28 และใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้การก าหนดบญัชีรายการสินคา้มือสองท่ีจะมีการควบคุมตามกฎหมายฉบบั
น้ีไวอ้ย่างชัดเจนโดยก าหนดเป็นตารางทา้ยรัฐบญัญติั29 โดยในการพิจารณาออกใบอนุญาตของ

 
27 สมบูรณ์  อุดทงัไข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 70 – 71. 
28 SECONDHAND GOODS DEALERS ACT (CHAPTER 288A) 
Dealing in secondhand goods 
4. (1)  No person shall deal in secondhand goods except under and in accordance with the conditions of a licence 
issued under section 5. 
    (2)  Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence. 
29 2. (1)  In this Act, unless the context otherwise requires — 
       “goods” in the expression “secondhand goods” means any of the goods specified in the Schedule. 
       THE SCHEDULE Section 2 (1) SECONDHAND GOODS 
1.  Cameras, video-graphic and photographic equipment including lenses. 
2.  Computers including Tablet Personal Computers, Laptops, Palmtops, Personal Digital Assistants and computer 
accessories. 
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3.  Handphones, Personal Digital Assistant handphones and Smartphones. 
4.  Compact Disc players and Moving Picture Experts Group-1 Audio Layer 3 players and Moving Picture Experts 
Group-1 Audio Layer 4 players. 
5.  Jewellery set with precious stones including but not limited to diamonds, jade, rubies, sapphires and emeralds. 
6.  Jewellery made from platinum, gold and white gold without precious stones. 
7.  Pawn tickets. 
8.  Watches. 
9.  Cables and wires made of copper. 
10.  Items (in whole or parts) that are made of copper, stainless steel, aluminium, steel or brass or a composite of 
such metals, and that are used or intended to be used as fittings or installations that form part of, or are attached 
to, any building, road, sidewalk, amenity or other place (whether public or private), including but not limited to 
the following: 
(a) bicycle racks; 
(b) drain covers; 
(c) dry risers; 
(d) earth bars; 
(e) fencings; 
(f) frames or other parts of a door or window; 
(g) grills; 
(h) hydrants; 
(i) lightning conductors; 
(j) manhole covers; 
(k) meters; 
(l) over-ground boxes; 
(m) park benches; 
(n) pipes; 
(o) railings; 
(p) rubbish bins or parts thereof; 
(q) signs or signposts; 
(r) sinks; 
(s) television aerials; 
(t) water taps. 
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เจ้าหน้าท่ีนั้น กฎหมายยงัได้ก าหนดให้สามารถอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีผูอ้อกใบอนุญาตต่อ
รัฐมนตรีได ้ภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบการพิจารณาดงักล่าว ซ่ึงการวินิจฉยัของรัฐมนตรี
ใหถื้อเป็นท่ีสุด  
 ความทนัสมยัของรัฐบญัญติัฉบบัน้ี คือการมีบทบญัญติัรองรับการด าเนินการ
เ ก่ี ยวกับ สินค้า มือสอง ท่ีท าผ่ านทางระบบอิน เตอ ร์ เน็ ต 30 มี ระบบการออกใบอ นุญาต 
โดยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ และก าหนดใหก้ารโอนใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้สินคา้มือสอง
สามารถกระท าได้เม่ือไดรั้บการอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีและมีการช าระค่าธรรมตามท่ีก าหนด31 ทั้งน้ี 
ส าหรับขอ้ปฏิบติัของผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตนั้นยงัคงมีการก าหนดเหมือนเช่นในประเทศไทยและ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย คือ ตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองจะตอ้งบนัทึกรายละเอียดรายการสินคา้ ช่ือ  
ท่ีอยู่ของบุคคลท่ีท าการซ้ือขาย วนัท่ี และรายละเอียดอ่ืน ๆ และตอ้งเก็บรักษาการบนัทึกดงักล่าว 
ไวท่ี้ร้านเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบได ้โดยจะตอ้งเก็บรักษาบนัทึกรายละเอียดการซ้ือขายนั้นไวเ้ป็น
ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี32 

 

11.  Scraps of copper, stainless steel, aluminium, steel or brass or any composite of such metals, whether in the 
form of bars, rods, sheets, turnings or parts of disassembled items or articles, or otherwise, but excluding scraps 
derived from drink cans or household utensils or articles. 
30 2. “shop” includes a stall, house, flat, place of business, place of storage of secondhand goods, an administrative 
office or any other premises from which the business of a secondhand goods dealer is being carried out, whether 
electronically or otherwise. 
31 Transfer of licence 
7. (1)  No person shall transfer his licence to another person except with the consent of the Licensing Officer and 
upon payment of the prescribed fee. 
32 Keeping proper records 
10. (1)  Every secondhand goods dealer shall keep in his shop — 
            (a) records of the particulars of all goods bought by him, including the dates of purchase, the names and 
addresses of the persons from whom he bought the goods and such other particulars as may be prescribed; and 
            (b) records of the particulars of all goods sold by him, including the dates of sale, the names and addresses 
of the persons to whom he sold the goods and such other particulars as may be prescribed. 
     (2)  Every secondhand goods dealer shall submit to the Licensing Officer the records referred to in subsection 
(1) at such time and in such format and through such medium (whether electronic or otherwise) as the Licensing 
Officer may require. 
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 ส าหรับมาตรการในการควบคุมการจ าหน่ายสินค้ามือสองนั้ น ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีต ารวจได้รับข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีถูกขโมยจะมีการแจ้งรายละเอียดของทรัพย ์
ท่ีถูกขโมยหรือสูญหายไปยงัตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสอง หากพบว่าเป็นทรัพยท่ี์ถูกขโมย ผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตจ าหน่ายสินคา้มือสองตอ้งแจง้ขอ้มูลให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบ โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจ
ตัวแทนจ าหน่ายสินค้ามือสองสามารถท าการกักตัวบุคคลดังกล่าวได้จนกว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
จะมาถึง33  
 นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัมาตรการในการควบคุมการคา้สินคา้มือสองไว ้
เช่น  
 1) ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถเขา้ไปยงัสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้มือสองได้โดย 
ไม่ตอ้งมีหมายคน้ และจะเขา้ไปในห้วงเวลาใดก็ได ้หากมีเหตุสงสัยว่าทรัพยท่ี์ถูกขโมยอยู่ในสถานท่ี
ดงักล่าว และสามารถเขา้ไปตรวจคน้สถานท่ีท่ีมีการซ้ือขายสินคา้มือสองในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยว่ามีการ
ท าการซ้ือขายโดยไม่มีใบอนุญาตได้34  

 

     (3)  Every secondhand goods dealer shall retain the records referred to in subsection (1) for a period of not less 
than 5 years from the end of the financial year in which the transactions or operations to which those records relate 
are completed. 
33 Information of stolen and lost property to be given to secondhand goods dealers 
11. (1)  Where a police officer has received any information as to any stolen property or as to any property which 
has been lost, he may, if he thinks it necessary or expedient to assist in the recovery of the property, disseminate 
the information to all secondhand goods dealers, with lists and descriptions of the stolen or lost property. 
(2)  If any secondhand goods dealer possesses any property fitting such lists and descriptions referred to in 
subsection (1) or such property is thereafter offered to or shown to any secondhand goods dealer — 
    (a) he shall, without unnecessary delay, make a report to any police officer, with the name and address of the 
person in whose possession the property was seen; and 
    (b) he may detain the person offering or showing him such property until the arrival of a police officer. 
(3)  Any person who contravenes subsection (2)(a) shall be guilty of an offence. 
34 Power to enter and search secondhand goods dealer’s shop, etc. 
12. (1)  Any police officer may enter the shop of any secondhand goods dealer at any time and may, without a 
warrant, search the shop for any property which he has reason to suspect to be therein and to be stolen property 
or property that has been lost. 
      (2)  Any police officer may at any time enter and search without a warrant any shop where he has reason to 
suspect that any person is dealing in secondhand goods without a licence issued under this Act. 
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 2) ก าหนดบทลงโทษทัว่ไปไว ้หากบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั

น้ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ35 

 3.2.3  มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในเครือรัฐออสเตรเลยี 

 ในเครือรัฐออสเตรเลียนั้น มีการแยกกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่าออกเป็น 2 ฉบบั คือ กฎหมายการขายทอดตลาด (Auction Sales Act 1973 (Western)) และ
กฎหมายการจ าหน่ายสินคา้มือสอง (SECONDHAND DEALERS ACT 1906 (Capital Territory))  
โดยกฎหมายแต่ละฉบบันั้นมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

 3.2.3.1 กฎหมายการขายทอดตลาด (Auction Sales Act 1973 (Western)) 

 เครือรัฐออสเตรเลียไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการประมูลหรือ 
การขายทอดตลาดไวโ้ดยวางหลกัก าหนดใหผู้ซ่ึ้งจะท าการประมูลไม่ว่าจะกระท าในนามของบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลตอ้งไดรั้บใบอนุญาต สามารถสรุปสาระส าคญัของมาตรการในการควบคุม
ตามกฎหมายไดด้งัน้ี 
 1) มีการใช้ระบบใบอนุญาต โดยกฎหมายการขายทอดตลาดของเครือรัฐ
ออสเตรเลียมีการแบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็นใบอนุญาตประเภททัว่ไป ใบอนุญาตแบบจ ากดั 
ใบอนุญาตประเภทคร้ังคราว ใบอนุญาตระหว่างกาล และใบอนุญาตประเภทชัว่คราว ซ่ึงใบอนุญาต 

 

      (3)  For the purposes of exercising his powers under this section, a police officer may, with such assistance as 
he considers necessary, break open any door, window, lock, fastener, floor, wall, ceiling, compartment, box, 
container or any other thing. 
      (4)  Any police officer may seize any secondhand goods found in any shop referred to in subsection (1) or (2). 
Power to arrest persons loitering suspiciously about secondhand goods dealer’s shop 
13. (1) Any police officer, having reason to believe that a person in or loitering about the shop of any secondhand 
goods dealer under suspicious circumstances has with him any stolen property, may arrest that person and require 
him to produce any property which he has with him. 
      (2)  Where any property is produced by any person under subsection (1) and if the police officer has reason to 
suspect that property to be stolen property, the police officer may take the person and the property, or cause the 
person and property to be taken, to a police station to be dealt with according to law. 
35 General penalty 
18 .   Any person who is guilty of an offence under this Act shall be liable on conviction to a fine not exceeding 
$20,000 or to imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both. 
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ประเภททัว่ไปและแบบจ ากดัจะมีอายุบงัคบัใช้ไดเ้ป็นระยะเวลาตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปีนับแต่วนัท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาตโดยจะมีค่าธรรมเนียมแตกต่างกนั36  
 2) มีการก าหนดให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจในการพิจารณาออกใบอนุญาต 
โดยให้มีอ านาจสอบถามถึงลกัษณะและความเหมาะสมของผูส้มคัร สถานการณ์หรือโอกาสท่ีจะใช้
ใบอนุญาต และสอบถามเก่ียวกับเร่ืองความสามารถของบุคคล โดยให้รายงานผลการสอบสวน 
เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อศาล37 
 3) ก าหนดให้ผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตต้องมีการจัดท าบัญชีในการด าเนินการ 

ทุกรายการของแต่ละเดือน เพื่อให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้และต้องเก็บรักษาบัญชี

ดงักล่าวไวเ้ป็นระยะเวลา 3 ปี38 

 3.2.3.2 กฎหมายการจ าหน่ายสินคา้มือสอง (SECONDHAND DEALERS ACT 1906 
(Capital Territory)) 
 ตามกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการขายสินคา้มือสองไว ้
สามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 

 
36 Western Australia Auction Sales Act 1973 
   Section 3 Application forms and fees payable 
   General licence for a period of 1 year ($197.00), 2 years ($395.00) and 3 years ($592.00) 
   Restricted licence for a period of 1 year ($197.00), 2 years ($395.00) and 3 years ($592.00) 
   Occasional licence $69.50 per licence 
   Interim licence $16.00 per month or part of a month 
   Provisional licence $16.00 per month or part of a month 
37 8.Police inquiries 
On receipt of a copy of the application for the grant, renewal or transfer of a licence from the registrar of the 
Magistrates Court 2, 3, the senior police officer stationed within the police district shall —  
(a) inquire as to the character and suitability of the applicant; and 
(b) inquire as to the fitness and repute of the persons responsible for the management of that firm or corporation 
where the licence is sought for the benefit of a firm or corporation; and 
(c)inquire as to the circumstances and the likelihood of the occasion occurring, where an occasional licence is sought; and 
(d) inquire as to the genuineness of the incapacity by a medical certificate or other evidence, where an interim 
licence is sought; and 
(e) report in writing to the court the result of his inquiries. 
38 สมบูรณ์ อุดทงัไข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 73. 
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 1) บุคคลจะถูกถือว่าเป็นผูด้  าเนินธุรกิจการค้าสินค้ามือสองหากบุคคลนั้น 
เป็นผูเ้สนอขอ้ตกลงเก่ียวกบัสินคา้มือสอง หรือซ้ือและขายสินคา้มือสอง หรือขายสินคา้มือสองของ
คนอ่ืนในฐานะตวัแทน เพื่อหวงัรางวลัหรือผลก าไรจากการกระท านั้น39 
 2) มีการวางหลกัว่าการด าเนินธุรกิจของตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองจะตอ้ง
ไดรั้บใบอนุญาตก่อนถึงจะสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวได ้และจะตอ้งไม่กระท าการประกอบ
ธุรกิจในสถานท่ีท่ีนอกเหนือไปจากสถานท่ีท่ีก าหนดในใบอนุญาต อีกทั้งจะตอ้งไม่ซ้ือหรือรับ
สินคา้มือสองจากบุคคลท่ีตวัแทนจ าหน่ายเช่ือโดยมีเหตผุลอนัควรเช่ือวา่บุคคลนั้นอายตุ ่ากวา่ 14 ปี40 
 3) ก าหนดให้มีการบนัทึกขอ้มูลของผูท่ี้เป็นตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองไว ้  
โดยตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองจะตอ้งจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงว่าตวัแทนจ าหน่ายจะปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ และตวัแทนจ าหน่ายตอ้งเก็บเอกสารดงักล่าวไวส่้วนหน่ึงและมอบส าเนาให้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจอีกส่วนหน่ึง หากไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนหลกัเกณฑด์งักล่าวจะมีโทษ41 

 
39 Australian Capital Territory Second-hand Dealers Act 1906 
    2A Carrying on business as second-hand dealer            
    (1) A person carries on business as a second-hand dealer if the person, for reward or profit––  
         (a) deals in second-hand goods; or  
         (b) buys and sells second-hand goods; or  
         (c) sells someone else’s second-hand goods as agent. 
40 10 Second-hand dealers—carrying on business  
   (1) A  licensed  second-hand  dealer  must  not  carry  on  business  as  a  second-hand  dealer  at  a  place  other  
than  premises  stated  in  the  licence. 
   (4)   A licensed second-hand dealer must not buy or receive second-hand goods from a person if the dealer 
believes or has reasonable grounds to believe that the person is under 14 years old.  
   Maximum penalty:  5 penalty units. 
41 Part 3 Second-hand dealers  
6 Records of second-hand dealers  
(1) A licensed second-hand dealer must make, in accordance with the regulations, the records that the dealer is 
required to make under the regulations. Maximum penalty : 20 penalty units.  
(2) A licensed second-hand  dealer  must  keep,  in  accordance  with  the  regulations, the records required to be 
made under subsection (1). Maximum penalty : 20 penalty units.  
(3) A licensed second-hand dealer must give to the police, in accordance with the regulations, the records or copies 
of records that the dealer is required to give to the police under the regulations. Maximum penalty : 20 penalty 
units. 
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 4) มีการก าหนดหน้าท่ีให้ตวัแทนจ าหน่ายสินคา้มือสองท่ีได้รับอนุญาตต้อง
ปฏิบติัตาม เช่น ตอ้งจดัท าบนัทึกรายการสินคา้มือสองท่ีอยู่ในความครอบครอง หรือจดัท าบนัทึกอ่ืนใด
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการจ าหน่ายสินคา้มือสอง เป็นตน้ โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจอาจขอคดัลอกบนัทึกน้ีไป 
เพื่อตรวจสอบ หรือถ่ายรูปสินคา้มือสองใด ๆ ท่ีตวัแทนจ าหน่ายมีไวใ้นครอบครองเม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ทรัพยน์ั้นถูกขโมยหรือถูกฉอ้โกง42 
 5) มีการวางหลกัเก่ียวกบัการด าเนินการกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสินคา้มือสองนั้น
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานลกัทรัพยห์รือฉ้อโกง โดยตวัแทนจ าหน่ายท่ีมีหรือไดค้รอบครอง
สินค้านั้นหากทราบหรือได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจว่าสินค้านั้นถูกขโมยหรือถูกฉ้อโกงมา  
ตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบโดยทนัทีวา่สินคา้นั้นอยูใ่นความครอบครองของตวัแทนจ าหน่ายหรือ
ไดรั้บการเสนอขายมาจากตวัแทนใด43 

 
42 7 Inspection of records and goods  
   (1) A  licensed  second-hand  dealer  must,  if  asked  by  a  police  officer,  allow the police officer to inspect—  
        (a) any record the dealer is required to keep under this Act; or  
        (b) any second-hand goods in the dealer’s possession; or  
        (c) any  other  record  in  the  dealer’s  possession  relating  to  second-hand goods.  
        Maximum penalty :  50 penalty units.  
   (2)   The police officer may—  
        (a) copy any record inspected under this section; and  
        (b) examine  or  photograph  any  second-hand  goods  in  the  dealer’s  possession   that   the   police   officer   
suspects   on   reasonable   grounds have been stolen or fraudulently obtained. 
43 9 Goods suspected of being stolen or fraudulently obtained  
   (1)  This  section  applies  to  a  licensed  second-hand  dealer  in  relation  to  second-hand goods if—  
         (a) the  dealer  has  or  obtains  possession  of  the  goods or the goods are offered to the dealer; and  
         (b) either of the following subparagraphs applies:  
               (i) the  dealer  is  or  has  been  told  by  a  police  officer  that  the  goods,  or  goods  of  their  description,  
have  been  stolen  or  fraudulently obtained; 
               (ii) the  dealer  suspects,  or  should  reasonably  suspect  in  the  circumstances,   that   the   goods   have   
been   stolen   or   fraudulently obtained.  
   (2 )   The  second-hand  dealer  must  immediately  tell  a  police  officer  that  the goods are in the dealer’s 
possession or have been offered to the dealer.  
   Maximum penalty:  50 penalty units. 
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 ดังท่ีได้ศึกษาในบทก่อนหน้าน้ีรวมถึงในบทน้ีจะเห็นได้ว่าการขายทอดตลาดและการ 
คา้ของเก่าเป็นกิจการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือสังคมส่วนรวม ในประเทศไทยรัฐจึงตอ้ง
เข้ามามีบทบาทโดยท าหน้าท่ีเป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจในการควบคุมการด าเนินกิจการดังกล่าว  
ดว้ยการออกกฎหมายวางหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมการประกอบอาชีพเพื่อให้การประกอบอาชีพ
หรือกิจการดงักล่าวเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อยและสอดคลองกบัการรักษาประโยชน์สาธารณะ
ท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในต่างประเทศนั้นก็เช่นเดียวกันรัฐก็เขา้มามีบทบาทในการควบคุมการ
ประกอบอาชีพโดยใช้กฎหมายเป็นกลไกในการวางหลักเกณฑ์ว่าการจะประกอบกิจการขาย
ทอดตลาดหรือคา้ของเก่าจะตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม แตกต่างกันท่ีประเทศไทยรวมหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและค้าของเก่าไวใ้นกฎหมายฉบับเดียวกัน ในขณะท่ีต่างประเทศมีการบัญญัติ
หลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมกิจการสองประเภทน้ีไวแ้ยกกันโดยแยกเป็นกฎหมายคนละฉบับ  
ซ่ึงการแยกกนัของกฎหมายของต่างประเทศนั้น ผลท่ีเกิดตามมาคือหลกัเกณฑท่ี์ใช้ในการควบคุม
กิจการแต่ละประเภทมีความชดัเจนมากขึ้น สามารถก าหนดรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคญัส าหรับ 
แต่ละเร่ืองท่ีตอ้งการควบคุมไดเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้งยงัง่ายต่อการน าไปใช้ในทางปฏิบติั ส่งผลให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนอกจากการแยกบญัญติัหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าออกจากกนัเป็นกฎหมายคนละฉบบัแลว้ จากท่ีไดศึ้กษา
ข้างต้นจะพบว่ากฎหมายของต่างประเทศยังมีความแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทย  
อีกประการคือ กฎหมายของต่างประเทศมีการก าหนดค านิยามของค าว่าของเก่าไวเ้ป็นการเฉพาะ  
ซ่ึงการก าหนดดงักล่าวท าใหค้  าจ ากดัความของค าดงักล่าวชดัเจน สามารถเขา้ใจไดว้า่ขอบเขตในการ
ควบคุมท่ีรัฐตอ้งการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพมีแค่ไหนเพียงไร แตกต่างจากประเทศไทย
ท่ีไม่ได้ก าหนดค านิยามของค าว่าขอเก่าไวเ้ป็นการเฉพาะ การบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศไทย 
จึงยงัคงมีปัญหาในทางปฏิบติัและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 


