
 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมและการห้าม 
การขายทอดตลาดและการค้าของเก่า 

  จากการศึกษาหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า และกฎหมายต่าง ๆ  
ท่ีใช้ในการควบคุมการด าเนินกิจการดังกล่าวมาแลว้นั้น จะเห็นได้ว่าตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7 เป็นตน้มา ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาด 
และค้าของเก่าเพียงฉบับเดียวนั่นคือ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวนบัแต่ถูกตราขึ้นก็ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเพียงเล็กน้อยในระยะต่อมา 
โดยเป็นการแกไ้ขในรายละเอียดท่ีไม่เป็นสาระส าคญัมากนกั แต่หลกัการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่ายงัคงเป็นหลกัการเดิมตั้งแต่มีการตรากฎหมายขึ้น ซ่ึงนบัแต่
เวลาท่ีกฎหมายฉบบัน้ีถูกตราขึ้นมาจนถึงปัจจุบนัน้ีก็เป็นเวลา 89 ปีแลว้ ดว้ยสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จึงท าให้บทบัญญัติบางประการของกฎหมายฉบับน้ีมีความล้าสมัย  
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงจะ
ขอกล่าวถึงปัญหาของพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  
ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนัเพื่อเป็นฐานในการคิดและเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวต่อไป ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการรวมกฎหมายขายทอดตลาดและการค้าของเก่าเป็นฉบับเดียวกนั 

 ดงัท่ีทราบแลว้ว่ากฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในประเทศไทยคือ 
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าว 
มีการรวมหลกัเกณฑส์ าหรับการควบคุม ก ากบัดูแล และจดัระเบียบเก่ียวกบัการขายทอดตลาดและ
การคา้ของเก่าไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั และจากท่ีไดศึ้กษามาแลว้นั้น การขายทอดตลาด หมายถึง 
การขายทรัพยสิ์นท่ีกระท าโดยเปิดเผยแก่บุคคลทัว่ไปดว้ยวิธีเปิดโอกาสให้ผูซ้ื้อสู้ราคากนั ผูใ้ดให้ราคา
สูงสุดและผูท้อดตลาดแสดงความตกลงดว้ยเคาะไมห้รือดว้ยกิริยาอย่างอ่ืนตามจารีตประเพณีในการขาย
ทอดตลาดการซ้ือขายนั้นย่อมเป็นอนัสมบูรณ์ ซ่ึงการขายทอดตลาดนั้นแตกต่างจากการซ้ือขายทรัพย์
ทัว่ไปและมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑใ์นการขายทอดตลาดไวเ้ป็นพิเศษ เช่น ก่อนจะท าการขาย
ทอดตลาดตอ้งมีการประกาศโฆษณารวมถึงการเอาทรัพยอ์อกให้ผูท่ี้จะเขา้แข่งขนัราคาตรวจดูก่อน
ด าเนินการ และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดจะประกอบดว้ยหลายฝ่ายโดยผูซ่ึ้งมีความส าคญั 
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ในการขายทอดตลาด คือ ผูท้อดตลาด ซ่ึงกฎหมายก็ไดบ้ญัญติัหน้าท่ีของผูท้อดตลาดไวเ้ป็นการเฉพาะ
เพราะถือวา่เป็นผูซ่ึ้งมีความส าคญัยิง่ในการด าเนินการ หากไม่มีการควบคุมการด าเนินการอาจท าให้
เกิดผลกระทบต่อประชาชนซ่ึงอาจจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือสังคมโดยรวมท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ
จากการป่ันราคาได ้เป็นตน้ แต่ส าหรับการคา้ของเก่านั้น หมายถึง การซ้ือขายทรัพยท่ี์เป็นทรัพย ์
ในลกัษณะท่ีใชแ้ลว้รวมถึงของโบราณ โดยการคา้ของเก่าเป็นการซ้ือขายในลกัษณะทัว่ไป ไม่มีขั้นตอน
หรือแบบพิธีลกัษณะพิเศษดงัเช่นการขายทอดตลาด ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งในการคา้ของเก่าก็ประกอบดว้ยบุคคล
เพียงสองฝ่ายคือผูซ้ื้อและผูข้าย และกฎหมายก็มิไดมี้การก าหนดคุณสมบติัหรือหนา้ท่ีท่ีผูข้ายจะตอ้ง
กระท าไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง เพียงแต่เพื่อให้การซ้ือขายสมบูรณ์ผูซ้ื้อและผูข้ายตอ้งเป็นผูท่ี้บรรล ุ
นิติภาวะแลว้เท่านั้น แต่ในบางกรณีผูซ้ื้อท่ีเป็นผูเ้ยาวก์็สามารถซ้ือทรัพยไ์ดห้ากเป็นไปโดยสมแก่
ฐานานุรูปและจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซ่ึงจากหลกัการของการด าเนินการสองลกัษณะขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
ลกัษณะการด าเนินการ บุคคลท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ และคุณสมบติัของบุคคลท่ีมีเขา้มา 
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ มีความแตกต่างกนั การขายทอดตลาดนั้นมีขั้นตอนหรือแบบพิธี 
รวมทั้งหนา้ท่ีของบุคคลท่ีมีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการท่ีตอ้งมีการปฏิบติัมากกว่าการคา้ของเก่า 
แต่การคา้ของเก่านั้นสามารถด าเนินการไดง้่ายกวา่ไม่จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้หรือความเช่ียวชาญใด  
 นอกจากน้ี จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในต่างประเทศ 
พบว่า ในสหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียนั้น มีการแยกกฎหมาย 
ท่ีใชใ้นการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าออกจากกนัเป็นกฎหมายคนละฉบบั ไม่ไดร้วมไว้
เป็นฉบบัเดียวกนัดงัเช่นของประเทศไทย เพราะในต่างประเทศนั้นเขา้ใจในหลกัการว่าลกัษณะการ
ด าเนินการและหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมการด าเนินการทั้งสองลกัษณะนั้นแตกต่างกนั ซ่ึงการ
แยกกฎหมายท่ีใช้ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าออกจากกันของต่างประเทศนั้นเป็นผลดี 
กล่าวคือ ท าให้กฎหมายแต่ละฉบบัมีความชัดเจน สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจ าเป็นในการควบคุม 
การประกอบการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าในกฎหมายแต่ละฉบบัได้เป็นการเฉพาะเจาะจง  
มีความเหมาะสมกบัการประกอบกิจการนั้น ๆ มากขึ้น อีกทั้งยงัท าให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น 
ผูท่ี้ตอ้งการจะประกอบกิจการขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการควบคุมการประกอบกิจการสามารถน ากฎหมายดงักล่าวไปใช้ไดง้่ายขึ้น ส่งผลท าให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ดงันั้น เม่ือท าการวิเคราะห์แลว้จึงเห็นว่า การท่ีประเทศไทยบญัญติัรวมหลกัเกณฑส์ าหรับการ
ควบคุม ก ากบัดูแล และจดัระเบียบการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั  
ทั้งท่ีการขายทอดตลาดและการคา้ของเก่าเป็นลกัษณะการประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนันั้น เป็นการท าให้
กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมกิจการดงักล่าวไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเป็นการเฉพาะหรือเหมาะสม



75 
 

ส าหรับกิจการนั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง และส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุม หรือตรวจสอบ
กิจการเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การบญัญติัรวมหลกัการท่ีใช้ในการควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและค้าของเก่าไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันดังท่ีประเทศไทยมีอยู่ในปัจจุบันจึง 
ไม่เหมาะสม 

4.2 ปัญหาเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 

 ในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศไทยนั้น กลไกหน่ึงท่ีรัฐ 
สร้างขึ้นมาเพื่อควบคุมการด าเนินการคือกระบวนการออกใบอนุญาต โดยก าหนดให้ผูท่ี้จะด าเนินการ 
ขายทอดตลาดหรือค้าของเก่ามาด าเนินการขอใบอนุญาต เพื่อท่ีรัฐจะได้มีข้อมูลและสามารถ
ตรวจสอบการด าเนินกิจการได ้อย่างไรก็ตามการท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มาตรา 4 บญัญติัวางหลกัว่า ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการอาชีพ 
ขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยมิไดรั้บอนุญาตส าหรับกิจการนั้น  ๆจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ไดบ้ญัญติัวางหลกัวา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระท ามิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่าง
เป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็นฯ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ 
ค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 มีบทบัญญัติ “ห้าม” ประกอบอาชีพ อันเป็นการจ ากัดเสรีภาพของ
ประชาชนในการประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด กล่าวคือ พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 มีการห้ามประกอบอาชีพเป็นหลกั โดยมีขอ้ยกเวน้คือ ประชาชนจะ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเก่าได้หากได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู ้ออก
ใบอนุญาต แต่หลักการของมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น วางหลักให้
ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลัก การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
เป็นขอ้ยกเวน้ กล่าวคือ โดยปกติประชาชนย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ได ้ยกเวน้การ
ประกอบอาชีพบางประการท่ีอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อรักษาคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะ กฎหมายก็อาจบญัญติัให้มีการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพได ้ซ่ึงความมุ่งหมายของ
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตอ้งการคุม้ครองประชาชนใหส้ามารถ
ประกอบอาชีพไดโ้ดยเสรีเป็นหลกั การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นขอ้ยกเวน้ซ่ึงควรมี
ขอบเขตจ ากดัและระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่กรณีใดบา้งท่ีอาจถูกจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพได ้ 
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 และจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการขายทอดตลาดและคา้ของเก่าในต่างประเทศ 
จะพบวา่ กฎหมายของสหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเครือรัฐออสเตรเลียนั้น แมจ้ะมี
การบญัญติัในลกัษณะท่ีมีในการจ ากดัเสรีภาพประกอบอาชีพอยูบ่า้ง เช่น กฎหมายตวัแทนจ าหน่าย
สินคา้มือสองของสหพนัธรัฐมาเลเซีย มีการก าหนดบงัคบัให้ผูท่ี้จะจ าหน่ายสินคา้มือสองตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาต แต่การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกล่าวนั้นเป็นไปในลกัษณะท่ีจ ากัดและ 
มีขอบเขต กล่าวคือ กฎหมายของต่างประเทศมีการก าหนดรายละเอียดว่าสินคา้ใดจดัเป็นสินคา้มือสอง
หรือของเก่าท่ีต้องมาด าเนินการขออนุญาต และหากจะประกอบอาชีพคา้สินค้าดังกล่าวต้องมา
ด าเนินการขออนุญาต แสดงให้เห็นว่ากฎหมายของต่างประเทศนั้นยงัคงเคารพหลักการของ 
หลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีวางหลกัวา่โดยหลกัแลว้ประชาชนย่อมสามารถประกอบอาชีพ
ไดโ้ดยเสรี ยกเวน้การประกอบอาชีพบางประการตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งมาขออนุญาต 
เพื่อประโยชน์ในการคุ ้มครองหรือรักษาประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพอย่างมีขอบเขตจ ากัด แตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการบญัญติัจ ากดั
เสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกัและไม่มีขอบเขตขอ้จ ากัดของการจ ากัดเสรีภาพ ซ่ึงจาก
การศึกษาแลว้นั้นประเทศท่ีเป็นนิติรัฐมกัจะให้ความส าคญักบัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก 
โดยมีการรับรองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไวใ้นกฎหมายล าดบัสูงสุดของประเทศนัน่คือรัฐธรรมนูญ 
และจากทฤษฎีว่าดว้ยล าดบัชั้นแห่งกฎหมายท่ีว่ารัฐธรรมนูญคือกฎหมายในล าดบัชั้นสูงสุดของประเทศ 
ก็จะท าให้เกิดหลกัการทางกฎหมายท่ีส าคญัเกิดขึ้น นัน่คือหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของรัฐบญัญติั 
หรือหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางนิติบัญญัติ  ท่ีมีหลักการว่า ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ไม่สามารถตราและออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได ้เวน้แต่รัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับสูงสุดได้บัญญัติให้อ านาจไว้ให้สามารถกระท าได้  และจะกระท าได ้
ในขอบเขตอ านาจนั้นเท่านั้ น ซ่ึงกฎหมายท่ีตราขึ้ นโดยองค์กรนิติบัญญัตินั้นจะต้องเคารพต่อ 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนูญด้วย เพราะฝ่ายนิติบัญญัติเป็นองค์กรท่ีได้รับการ 
แต่งตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบญัญติัจึงอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั 
จึงจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยวางหลกัใหป้ระชาชน
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลกั การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นขอ้ยกเวน้  
การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศักราช 2474 มีบทบัญญัติ 
“ห้าม” ประกอบอาชีพเป็นหลกัโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดั และให้สามารถประกอบอาชีพได้
เป็นขอ้ยกเวน้ จึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474
บญัญติั “ห้าม” ประกอบอาชีพเป็นหลกัโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดั และให้สามารถประกอบอาชีพได้
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เป็นขอ้ยกเวน้ จึงไม่สอดคลอ้งกับหลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และไม่สอดคลอ้งกับหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของรัฐธรรมนูญ เพราะแมว้่าพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 จะมีวตัถุประสงค์เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ในบา้นเมือง แต่การบญัญติั “ห้าม” ประกอบอาชีพโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดัเป็นหลกั เสมือนเป็น
การตดัสิทธิเด็ดขาดในการจะประกอบอาชีพนั้นของประชาชน ซ่ึงหากรัฐต้องการท่ีจะควบคุมการ
ด าเนินการดงักล่าวโดยให้ผูซ่ึ้งจะด าเนินการดงักล่าวเขา้มาอยู่ในระบบท่ีรัฐสามารถควบคุม ก ากบั หรือ
ตรวจสอบได ้รัฐยงัสามารถออกขอ้ก าหนดในลกัษณะอ่ืนท่ีไม่มีความจ าเป็นถึงขนาด “ห้าม” ประกอบ
อาชีพได ้อีกทั้งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีช่ือว่า พระราชบญัญติั “ควบคุม” การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 ซ่ึงควรเป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน และรัฐควรมี
หน้าท่ีและอ านาจเพียงควบคุมการด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น การท่ีกฎหมายฉบบัน้ีมีการบญัญติั 
“ห้าม” ประกอบอาชีพในพระราชบญัญติั จึงถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
อาชีพของประชาชน และไม่สอดคลอ้งกับหลกัการปฏิรูปกฎหมายตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

4.3 ปัญหาลกัษณะและประเภทของสินค้าท่ีกฎหมายมุ่งจะควบคุมในการค้าของเก่า 

 ตามท่ีไดศึ้กษามาแลว้ว่าพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
วางหลกัว่า การคา้ของเก่าทุกประเภทตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ยกเวน้ของเก่า
บางประเภทท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาต ซ่ึงปัจจุบนั  
มีเพียงประเภทเดียว คือ กระสอบป่านเก่า และต่อมาก็ได้มีการยกเลิกไป และก าหนดนิยามค าว่า 
“ของเก่า” ว่าหมายถึง ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน อย่างทรัพยท่ี์ใช้แลว้ 
ทั้งน้ีรวมถึงของโบราณดว้ย ซ่ึงต่อมามีการก าหนดรายละเอียดและแบ่งประเภทของของเก่าออกเป็น 
4 ประเภท ไดแ้ก่ 1.) ของเก่าประเภทโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ ตามกฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 2.) ของเก่าประเภทเพชรพลอย ทอง นาก เงิน 
หรืออญัมณี 3.) ของเก่าประเภทรถยนต ์ตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ และ 4.) ของเก่าประเภทอ่ืน ๆ 
เช่น โทรศพัท์เคล่ือนท่ี กระดาษ เศษเหล็ก สแตนเลส คอมพิวเตอร์ ขวด กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองดนตรี  
เคร่ืองเสียง เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ไม้เรือนเก่า เคร่ืองหนัง เคร่ืองใช้ส านักงาน นาฬิกา รถจักยานยนต์ 
ช้ินส่วนอะไหล่รถยนต์และรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์ กระทะล้อรถยนต์ แสตมป์  เหรียญ  
ธนบัตร เฟอร์นิเจอร์ ของหลุดจ าน า จักรเย็บผา้ เคร่ืองจักรเก่า พระเคร่ือง พลาสติก ถัง เป็นต้น  
จะเห็นไดว้่านิยามค าว่า “ของเก่า” ท่ีก าหนดเป็นการก าหนดขอบเขตของค าว่าของเก่าท่ีกวา้งมาก 
ครอบคลุมส่ิงของแทบจะทุกชนิด จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาว่ากฎหมายน้ีไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคม
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ในปัจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากปัจจุบันประชาชนมีการน าส่ิงของหรือสินค้าส่วนตัว 
มาจ าหน่ายเป็นสินคา้มือสองกนัมากจนกลายเป็นเร่ืองปกติธรรมดา ซ่ึงหากพิจารณาการกระท าดงักล่าว
ของประชาชนปรับบทกบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 แลว้ จะมีผลเท่ากับว่าประชาชนท่ีน าส่ิงของหรือสินค้าส่วนตัวมาจ าหน่ายเป็น
สินค้ามือสองนั้นกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เพราะประกอบอาชีพโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต แต่หากจะให้ประชาชนท่ีน า
ส่ิงของหรือสินคา้ส่วนตวัมาจ าหน่ายเป็นสินคา้มือสองมาด าเนินการขออนุญาตด าเนินการคา้ของเก่า 
ก็จะเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนโดยไม่เป็นการสมควร เพราะตามหลกักฎหมายแลว้เจ้าของ
ทรัพย์สินย่อมมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่ายทรัพย์สินของตนได้ ตามมาตรา 1336 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อีกทั้งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 คือ ตอ้งการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ป้องกนัไม่ให้ร้านคา้ 
ท่ีประกอบกิจการค้าของเก่าเป็นแหล่งรับซ้ือของโจรเท่านั้ น การท่ีกฎหมายวางกรอบนิยาม
ความหมายของค าว่าของเก่าไวอ้ย่างกวา้งจึงไม่ท าให้กฎหมายบรรลุเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง จริงอยู่ท่ี
การก าหนดขอบเขตนิยามค าว่าของเก่าให้กว้างนั้ นเป็นประโยชน์กับรัฐเพราะจะท าให้รัฐ 
มีฐานขอ้มูลท่ีกวา้งขวาง ครอบคลุม สามารถควบคุม ตรวจสอบทรัพยท่ี์น ามาท าการจ าหน่ายหรือ
แลกเปล่ียนกนัอย่างทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ไดป้ริมาณมาก แต่เม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้
กฎหมาย และสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไปแลว้ จะเห็นว่าการก าหนดนิยามค าว่า “ของเก่า” 
ในขอบเขตท่ีกวา้งมากนั้น เป็นการไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง เพราะแนวคิดของพระราชบญัญติัควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เป็นไปเพื่อเจตนารมณ์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม ป้องกนัการรับของโจร และมุ่งคุม้ครองสิทธิของเจา้ของทรัพยท่ี์จะติดตามทวงคืน
ทรัพยไ์ดโ้ดยง่ายเท่านั้น ไม่ไดมุ้่งจ ากดัสิทธิในการคา้ขายโดยเสรี  
 นอกจากน้ี จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการค้าของเก่าในต่างประเทศ จะเห็นว่า
สหพนัธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดรายการสินคา้มือสองท่ีจะมีการควบคุม
ตามกฎหมายฉบบัน้ีไว ้โดยก าหนดเป็นรายการสินคา้ท่ีรัฐมุ่งจะควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะ และจาก
การศึกษาพบว่ารายการสินคา้ท่ีรัฐมุ่งจะควบคุมนั้นคือสินคา้ท่ีมกัตกเป็นวตัถุในการกระท าความผิด
ฐานลกัทรัพยห์รือเป็นสินคา้ท่ีมกัถูกโจรกรรมซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีพอจะมีมูลค่าของราคาหรือติดตาม
ทรัพยค์ืนไดย้าก หรือทรัพยท่ี์เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงการก าหนดรายการสินคา้ท่ีรัฐมุ่งจะ
ควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะของต่างประเทศนั้นเป็นประโยชน์ต่อทั้งรัฐและประชาชน เพราะท าให้
กฎหมายมีความชัดเจนว่ารัฐต้องการควบคุมหรือจ ากัดเสรีภาพในการค้าขายส่ิงใด ง่ายต่อการ
น าไปใช ้และสามารถลดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการได ้ส่งผลใหก้ารควบคุม
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การประกอบอาชีพดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีรัฐก็ยงัคงบรรลุวตัถุประสงค ์
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอยู่ และประชาชนก็ยงัคงมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ไม่ถูกจ ากดัเสรีภาพโดยไร้ขอบเขต 
 ดังนั้ น การท่ีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474  
วางหลกัให้การคา้ของเก่าทุกประเภทตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และมีการ
ก าหนดนิยามค าวา่ “ของเก่า” ไวก้วา้งมาก ครอบคลุมส่ิงของแทบจะทุกชนิด จึงท าใหเ้กิดเป็นปัญหา
ว่ากฎหมายไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป เพราะท าให้ประชาชนท่ียึดถือ 
การคา้ขายสินคา้มือสองหรือของเก่าเป็นอาชีพและตอ้งการท่ีจะจ าหน่ายสินคา้มือสองซ่ึงเป็นส่ิงของ
หรือเคร่ืองใช้ส่วนตวัถูกจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ อีกทั้งหลกัการดงักล่าวก็ไม่ไดท้ าให้
การบงัคบัใช้กฎหมายบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยมากขึ้น หลกัการดงักล่าวจึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุง 


