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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากการบงัคบั
ใช้พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ในส่วนของเกณฑ์การก าหนด
ระยะเวลาให้ช าระหน้ีคืนกองทุน เม่ือส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษา
มาแลว้ 2 ปี การก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไป และปัญหาในส่วนของการหาผูค้  ้ าประกนั โดย
ศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา 
วเิคราะห์เปรียบเทียบสภาพปัญหา และใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 จากการศึกษาพบว่าตามหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ พระราชบญัญติักองทุนเงินให้

กูย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2560 และระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วย หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกู้ยืมเพื่อ

การศึกษา และการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 กฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการ

ไม่ช าระหน้ีคืนกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา และยงัมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายอยูอี่ก กล่าวคือ 

(1) มาตรา 44 วรรค 1 มีปัญหาในเร่ืองของเกณฑ์การก าหนดระยะเวลาให้ช าระหน้ีคืนกองทุน เม่ือ

ส าเร็จการศึกษาหรือพ้นสภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษามาแล้ว 2 ปี ท าให้การช าระหน้ีไม่

สามารถเป็นไปตามความตอ้งการของกองทุนได้ (2) มาตรา 44 วรรค 2 ปัญหาการก าหนดอตัรา

ดอกเบ้ียท่ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไป และ (3) มาตรา 41 วรรค 2 

ปัญหาในส่วนของการหาผูค้  ้ าประกันการท าสัญญากู้ยืมเงินกับกองทุน เน่ืองจากผูกู้ ้ยืมมีฐานะ

ยากจนการจะหาผูค้  ้ าประกนัอาจท าได้ยาก จากปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลให้เกิดการผิดนัด

ช าระหน้ี ท าให้กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาขาดเงินทุนหมุนเวียนท่ีจะให้นกัเรียนนกัศึกษาได้

กูย้มืในปีต่อไป และส่งผลต่อระบบการคลงัของประเทศอีกดว้ย 
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ดงันั้น สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 44 วรรค 1 มาตรา 44 วรรค 2 และ มาตรา 41 วรรค 2 ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนให้กูย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั
การให้เงินกูย้มืเพื่อการศึกษา และการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ขอ้ 14 ขอ้ 17 และ ขอ้ 10 โดย
ก าหนดเกณฑ์รายไดข้ั้นต ่าให้นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการ
เป็นนักเรียนหรือนักศึกษาแล้วยงัไม่ต้องช าระเงินคืนกองทุน หากรายได้ยงัไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต ่าท่ี
เพียงพอต่อการช าระ คือ มีรายได ้200,000 บาทต่อปี โดยไม่ตอ้งก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับการ
ปลอดหน้ี ให้คิดดอกเบ้ียแบบคงท่ีร้อยละ 1 ต่อปี และให้ยกเวน้ดอกเบ้ียในกรณีท่ีช าระหน้ีเต็ม
จ านวนภายในระยะเวลา 6 เดือนแรกหลงัจากส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือ
นกัศึกษาแลว้ และให้มีการยกเลิกขอ้ก าหนดในเร่ืองของผูค้  ้ าประกนัการช าระหน้ีในการท าสัญญา
กูย้มืเงินระหวา่งผูกู้ย้มืและกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ี ซ่ึงจะท า
ให้ผูกู้ ้ยืมเงินมีความสามารถในการช าระหน้ีมากข้ึน กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาก็จะได้รับ
ช าระหน้ีในอตัราท่ีเพิ่มมากข้ึน และสามารถด าเนินการไปตามวตัถุประสงค์ของกองทุนได้อย่าง
ต่อเน่ือง 

 

 
 

 

 

 

 


