
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจุบนัรัฐบาลไทยสนบัสนุนการศึกษาให้เด็กนกัเรียนไดเ้รียนฟรีโดยไม่มีค่าใชจ่้ายเป็น
เวลาสิบสองปีหรือจนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หากเด็กมีความตั้งใจจะเรียนหนงัสือหรือฝึกวิชาชีพ
เพื่อต่อยอดทางการศึกษาใหสู้งข้ึน ถา้ครอบครัวมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ ค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งการศึกษาในระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายหรือระดบัอุดมศึกษา ยอ่มไม่ใช่อุปสรรคของ
เด็กเหล่านั้น แต่ส าหรับครอบครัวมีสถานะทางเศรษฐกิจจ ากดั การแสวงหาโอกาสในการเรียนต่อยงั
ระดบัชั้นท่ีสูงข้ึน ยอ่มมีตน้ทุนท่ีสูงมาก สะทอ้นความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา 
จ ากดัการสร้างทรัพยากรมนุษยท่ี์จะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศต่อไปอยา่งน่าเสียดาย1   

ความเหล่ือมล ้ าจากระบบการศึกษาท่ีผลักภาระค่าใช้จ่ายไปยงัผูเ้รียนภายหลงัจบชั้น
มธัยมศึกษาตอนตน้ ยงัตอกย  ้าความไม่เท่าเทียมกนัต่อไปถึงระดบัอุดมศึกษา จากการท่ีมหาวิทยาลยั
ของประเทศไดท้ยอยออกนอกระบบ กล่าวคือ ทุกวนัน้ีมหาวิทยาลยัไม่ใช่ส่วนราชการอีกต่อไป แต่
มีความเป็นอิสระและตอ้งพึ่งพาตวัเองมากข้ึน รับเงินอุดหนุนจากรัฐนอ้ยลง ส่งผลให้มหาวิทยาลยั
ตอ้งหารายไดด้ว้ยตนเองดว้ยวิธีการต่างๆ  เช่น การข้ึนค่าเล่าเรียนให้เพิ่มสูงข้ึน “เงิน” จึงเป็นปัจจยั
อยา่งหน่ึงต่อความอยูร่อดของระบบการศึกษาในประเทศไทย ทั้งฝ่ังผูเ้รียนและฝ่ังสถาบนัการศึกษา 
เม่ือเงินกลายเป็นตน้ทุนของการ “ซ้ือโอกาส” เพื่อเขา้ถึงการศึกษา2  หากพิจารณาถึงเคร่ืองมือใน
ปัจจุบนั พบวา่กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาหรือกองทุน กยศ. เป็นเคร่ืองมือทางการคลงัอย่าง
หน่ึงท่ีจะลดความเหล่ือมล ้าของประชาชนโดยผา่นทางการใหเ้งินกูย้มืเพื่อเพิ่มโอกาสให้คนไม่มีเงิน
สามารถเขา้ถึงการศึกษาไดม้ากข้ึน หากตั้งหลกัว่าการศึกษาคือ “บริการสาธารณะ” กองทุน กยศ. 

                                                           
1 เอ้ืออารีย ์อ้ิงจะนิล.  (2561).  ความเป็นธรรมของกฎหมายกับนโยบายกองทุน กยศ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.the101.world/student-loan-fund.  [2562, 12 ธนัวาคม] 
2 เอ้ืออารีย ์อ้ิงจะนิล.  (2561).  ความเป็นธรรมของกฎหมายกับนโยบายกองทุน กยศ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.the101.world/student-loan-fund.  [2562, 12 ธนัวาคม] 
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คือการสร้างโอกาสให้คนไม่มีเงินไดเ้ขา้ถึงการบริการสาธารณะดา้นการศึกษาอยา่งเท่าเทียม เป็น
การเอาเงินภาษีมาลงทุนระยะยาวเพื่อสร้างเด็กคนหน่ึงใหเ้ป็นทรัพยากรของประเทศชาติในอนาคต3 

การให้เ งินกู้ยืม เพื่อการศึกษาเ ม่ืออนุมัติและจ่ายเงินให้แก่นักศึกษาไปแล้วนั้ น  
ทางกองทุนจะมีเกณฑ์การช าระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา โดยให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา
และการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 คือเร่ิมตั้งแต่เม่ือผูส้ าเร็จการศึกษาเขา้ท างานในสถานท่ีใด  
ผูกู้ ้ยืมเงินต้องแจ้งท่ีอยู่และสถานท่ีท างานนั้นพร้อมทั้งจ  านวนเงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีได้รับให้
ผูบ้ริหารและจดัการเงินให้กู ้ยืมทราบ ภายในเวลา 30 วนันบัแต่วนัเร่ิมท างาน ส่วนก าหนดการ 
ในการช าระหน้ีเงินกูย้ืมคืนกองทุนเร่ิมตั้งแต่ผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้เป็น
เวลา 2 ปีนบัจากปีท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา4  

จากวตัถุประสงคท่ี์จะช่วยให้ทุกคนไดมี้โอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา
อย่างเท่าเทียมกนั โดยการให้นกัศึกษาไดกู้ย้ืมเงินเพื่อน าไปศึกษาเล่าเรียนและหลงัจากท่ีไดส้ าเร็จ
การศึกษาหรือไม่ไดศึ้กษาแลว้ ให้น าเงินท่ีกู้ไปมาคืนกองทุนเพื่อการศึกษา อย่างไรก็ตาม นบัแต่
กฎหมายท่ีใช้บงัคับเก่ียวกับการช าระเงินคืนกองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา คือพระราชบญัญัติ
กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระ
เงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 มีผลใช้บงัคับพบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าวยงัมีปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ดงัน้ี 

(1) พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ. ศ. 2560 มาตรา 44 ในประเด็นน้ี 
เก่ียวกบัหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดระยะเวลาใหช้ าระหน้ีคืนกองทุนเม่ือส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการ
เป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษามาแลว้ 2 ปี ท าให้การช าระหน้ีไม่สามารถเป็นไปตามความตอ้งการของ
กองทุนได้ ทั้งน้ี เน่ืองจากหลกัเกณฑ์การช าระหน้ีกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการช าระเงินคืนเอาไวใ้น พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 
และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 แลว้ โดยเม่ือผูกู้ย้ืมเงิน

                                                           
3 เอ้ืออารีย ์อ้ิงจะนิล. (2561). ความเป็นธรรมของกฎหมายกับนโยบายกองทุน กยศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.the101.world/student-loan-fund.  [2562, 12 ธนัวาคม] 
4 ณัฐวิน อศวัภูวดล.  (2559). “ปัญหาการใชคื้นเงินกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาตามพระราชบญัญติักองทุนให้
กูย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2541”.  วารสารวทิยาลยันครราชสีมา, 10 (1),  หนา้ 137. 
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ส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้ว มีหน้าท่ีตอ้งช าระเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีได้รับไปตาม
สัญญากูย้มืเงินคืนใหก้องทุน ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพ
การเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี โดยให้ถือวา่วนัท่ี 5 กรกฎาคมแรก ภายหลงัวนัท่ี
ไดรั้บอนุมติัใหส้ าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งใหพ้น้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาเป็นวนัท่ีครบ
ก าหนดช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุน ปัญหาท่ีตามมาคือภายในระยะเวลา 2ปี นับจากวนัท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือพน้สภาพการเป็นนกัศึกษา จากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัอตัราการไดง้านท าของผู ้
กู ้ยืมเงินก็ไม่ใช่ ร้อยละ 100 ท่ีจะได้งานท าภายในก าหนดเวลาดังกล่าว และแมไ้ด้งานท าแล้วก็
อาจจะมีรายไดต้  ่า อีกทั้งกรณีผูกู้ย้ืมเงินท่ีพน้สภาพจากนกัศึกษาแลว้ แต่ก าลงัศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน โดยไม่ไดกู้ย้มืเงินจากกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแลว้ ก็เป็นอีกกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินยงัไม่มี
รายไดท่ี้จะสามารถช าระหน้ีกองทุนได ้   

(2) พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ. ศ. 2560 มาตรา 44 วรรค 2  
ในประเด็นน้ีเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีเป็นอตัราดอกเบ้ียท่ีสูง
เกินไป ทั้งน้ีเน่ืองจากการก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีเป็นอตัราดอกเบ้ียท่ีสูง
เกินไป หากเม่ือเทียบกบัดอกเบ้ียเงินฝากท่ีไดจ้ากสถาบนัการเงิน อีกทั้งไม่มีการก าหนดมาตรการใน
การยกเวน้ดอกเบ้ียส าหรับผูกู้ย้ืมเงินบางราย เช่น การยกเวน้ดอกเบ้ียส าหรับผูกู้ย้ืมท่ีสามารถช าระ
ตน้เงินคืนให้แก่กองทุนไดท้ั้งหมดภายในระยะเวลา 6 เดือน เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีท าให้ผูกู้เ้กิด
แรงจูงใจในการท่ีจะช าระเงินคืนกองทุนไดเ้ร็วยิง่ข้ึน และอีกกรณีหน่ึงคือปัญหาเก่ียวกบัผูค้  ้าประกนั
สัญญาเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา ท่ีผูกู้ย้มืตอ้งท ากบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

(3) พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 41 ในประเด็นน้ี 
เก่ียวกับการหาผู ้ค  ้ าประกัน เน่ืองจากผู ้กู ้ยืมมีฐานะยากจนจะหาผู ้ค  ้ าประกันอาจท าได้ยาก 
เน่ืองจากวา่กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษามีหลกัเกณฑ์ท่ีจะให้เงินกูเ้พื่อการศึกษาเฉพาะนกัเรียน
นกัศึกษาท่ีขาดแคลน มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย การท่ีกองทุนมีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ตอ้งมี
ผูค้  ้ าประกนั ค ้าประกนัการช าระหน้ีเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ท าให้เกิดปัญหาแก่นกัเรียนนกัศึกษาผู ้
กูย้มืเงิน เน่ืองจากวา่หาผูท่ี้จะมาค ้าประกนัการช าระหน้ีไดย้าก เน่ืองจากเป็นนกัเรียนนกัศึกษาท่ีขาด
แคลน มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย ถา้เป็นบิดามารดาหรือผูป้กครองของผูกู้ย้ืมเป็นผูค้  ้าประกนั
นั้น จะเป็นครอบครัวท่ีมีรายไดไ้ม่เกินปีละ 200,000 บาท หมายถึงผูมี้รายไดน้อ้ยจึงไม่มีทรัพยสิ์น
อ่ืนใดท่ีจะบงัคบัคดีใหช้ าระหน้ีได ้

ดงันั้น สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการช าระเงินกองทุนให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศไทยโดยพิจารณาถึงกลไกลทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั  
ว่าจะสามารถติดตามช าระหน้ีจากผูกู้ ้ยืม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกบัผูกู้ ้ยืมหรือไม่ 
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รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการช าระเงินคืนกองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาตามกฎหมายใน
ต่างประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้การช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของกองทุนเพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์กบันกัเรียนนกัศึกษาต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาตามพระราชบญัญติั
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
1.2.3 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั การช าระหน้ีคืนเงินกองทุนเงินให้กูย้ืม

เพื่อการศึกษาของต่างประเทศและประเทศไทย   
1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการช าระหน้ีคืนเงินกองทุนเงินให้

กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
1.2.5 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการช าระหน้ีคืน

เงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา     

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

ในปัจจุบนัแมว้่าพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้
เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การให้กูย้ืมเงินแก่
นักศึกษา เพื่อให้นักศึกษามีทุนในการศึกษาต่อและพฒันาศกัยภาพ อย่างไรก็ตาม เม่ือนักศึกษาได้
ส าเร็จการศึกษาหรือไม่ไดศึ้กษาแลว้ กลบัพบปัญหาวา่นกัศึกษาไม่สามารถใช้หน้ีคืนเงินกองทุนเพื่อ
การศึกษาได ้ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการว่างงานหรือเกิดจากผูกู้ ้ยืมไม่ใช้คืนเงินกองทุนเพื่อการศึกษา
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ดงันั้น ในประเด็นน้ีท าให้กองทุนเพื่อการศึกษาเกิดความเสียหาย ไม่มีเงินทุน
หมุนเวยีนในกองทุน จึงควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมในการบงัคบัช าระหน้ีเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาจากผูกู้ย้ืมไดต้ามวตัถุประสงคข์องกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแลว้จะท าให้ไม่เกิด
ปัญหาหน้ีสูญ และกองทุนสามารถมีเงินหมุนเวยีน เพื่อการศึกษาต่อไปไดอี้ก 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ต ารา บทความทางกฎหมายภายในประเทศ  
มีขอบเขตการศึกษากฎหมายไดแ้ก่  พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 รวมถึง
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กฎกระทรวง และประกาศท่ีเก่ียวข้อง แล้วศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศองักฤษ   
ประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา เชิงเปรียบเทียบเพื่อหาบทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะส าหรับน ามาปรับปรุง 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาในรูปแบบการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาวิจยัจากต าราและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นหนงัสือ บทความ ค าอธิบาย วารสาร วิทยานิพนธ์ 
บทกฎหมาย และระเบียบปฏิบติัและสารสนเทศจากหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงไดจ้ากห้องสมุดของ
สถาบนัต่างๆและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงปัญหาการช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 

1.6.2 ท าใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
1.6.3 ท  าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั การช าระหน้ีคืนเงินกองทุนเงินให้กูย้ืม 

เพื่อการศึกษาของต่างประเทศและประเทศไทย   
1.6.4 ท  าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการช าระหน้ีคืนเงินกองทุนเงินให้กูย้ืม 

เพื่อการศึกษาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
1.6.5 ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการช าระหน้ี 

คืนเงินกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  


