
 

   บทที ่2 

ประวตั ิแนวคดิ และทฤษฎีการช าระหนีเ้งนิให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

ในบทน้ีผูเ้ขียนจะไดศึ้กษาถึงประวติั แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการช าระหน้ีเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา เพื่อท่ีจะเป็นพื้นฐานในการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาการช าระหน้ีเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา และเพื่อวิเคราะห์ปัญหาการช าระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศไทย
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 ประวตัิและแนวความคดิเกีย่วกบัการช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

 กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) มีข้ึนเพื่อให้นักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยไ์ดกู้ ้ยืมเงินเพื่อ เป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษาและค่าใช้จ่าย 
ท่ีจ  าเป็นในการครองชีพระหว่างศึกษา ไดมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนตน้  
ไม่วา่จะเป็นการศึกษาในระบบหรือนอกระบบจนถึงระดบัปริญญาตรี ผูเ้ขียนจึงขออธิบายประวติั
กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) และแนวความคิดเก่ียวกบัการช าระหน้ีเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษา โดยมีความดงัต่อไปน้ี 

2.1.1 ประวตัิเกีย่วกบักองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 

2538 โดยกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั ได้ร่วมพิจารณาและ
เล็งเห็นความส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
เพิ่มขีด ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และเพื่อแกปั้ญหาทางสังคมในเร่ืองความเหล่ือม
ล ้าทางดา้นการศึกษา จึงไดมี้มติร่วมกนัในหลกัการโครงการจดัตั้งกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
โดยท่ีกระทรวงการคลงั กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ดูแล และ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการเงินใหกู้ย้มื1 

 

                                                           
1 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. (2558).  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.). กรุงเทพฯ: ส านกังบประมาณ
ของรัฐสภา ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 23. 
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คณะรัฐมนตรีไดมี้มติในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2539 อนุมติัให้เร่ิม ด าเนินการ
กองทุนในลกัษณะเงินทุนหมุนเวียน ตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลัง พ.ศ. 2491  
กองทุนฯ จึงเร่ิมเปิดให้กูย้ืมตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 ดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวนกวา่ 3,652 
ลา้นบาท และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสมทบเป็นรายปีตามความจ าเป็น โดยมีหลกัการพื้นฐานวา่ 
“เพื่อให้เงินกูย้ืมแก่นกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้้อย ส าหรับศึกษาต่อตั้งแต่ชั้น 
มธัยมศึกษาตอนปลาย (ทั้งสายสามญั และสายอาชีวะ) จนถึงระดับปริญญาตรีในประเทศ รวมทั้ง
การศึกษานอกระบบ ต่อเน่ืองจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตร และประเภทท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด โดยนักเรียน นักศึกษาจะต้องช าระคืนพร้อมดอกเบ้ียอตัราต ่าเม่ือจบ
การศึกษาแลว้” ต่อมารัฐบาลเล็งเห็นวา่กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษานั้นเอ้ือประโยชน์แก่นกัเรียน 
นกัศึกษา ท่ีดอ้ยโอกาสอย่างแทจ้ริง จึงประกาศใช้พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ.2541 มีผลให้กองทุน ฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การก ากับดูแลรับผิดชอบของ
กระทรวงการคลงัมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2541 แต่เน่ืองจากขณะนั้นกองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษาอยู่ในช่วงเวลาของการเตรียมการก าหนด ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เก่ียวกบัการเงิน
และการบญัชีให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัดังกล่าว และเพื่อให้การปฏิบัติงาน
กองทุน เ ป็นไปด้วยความ เ รี ยบ ร้อย  คณะกรรมการกองทุน เ งินให้ กู ้ ยื ม เพื่ อการศึ กษา  
จึงได้มีมติเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2541 มอบอ านาจให้อธิบดีกรมบญัชีกลางในฐานะกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
การเงิน การพสัดุ การตรวจสอบและการสอบบญัชีภายใน ตามระเบียบของทางราชการ โดยอนุโลมไป
พลางก่อนจนกวา่ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวจะส าเร็จและมีผลบงัคบัใช ้

คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั กองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2541 วางระเบียบและขอ้บงัคบั ดงัต่อไปน้ี 

1. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยการช าระเงินกู้ยืมคืน
กองทุนพ.ศ.2542 เร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 มิถุนายน 2542 

2. ข้อบังคับกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการเงิน การบัญชีและทรัพย์สิน  
พ.ศ.2542 เร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 สิงหาคม 2542 

3. ขอ้บงัคบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2542 เร่ิมใชบ้งัคบั ตั้งแต่
วนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2542 

4. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการด าเนินงาน หลกัเกณฑ ์
และวิธีการกูย้ืมเงินกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2542 เร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2546 
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5. ขอ้บงัคบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการพนกังาน พ.ศ.2553 เร่ิมใช้บงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 25532 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 อนุมติัให้จดัตั้ง
กองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) และกองทุนเงินให้เปล่า (ช าระบญัชี
เสร็จส้ินแลว้เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ.2551) โดยให้อยูใ่นความรับผิดชอบของกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษา และเพื่อให้กองทุนดังกล่าวสามารถด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณ 2549 จึงไดจ้ดัตั้ง
กองทุนเพื่อการศึกษาข้ึน ประกอบดว้ย กรอ.และกองทุนเงินให้เปล่า ซ่ึงกระทรวงการคลงัไดก้ าหนด
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ.2549 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม  
พ.ศ. 2549 ส าหรับใชใ้นการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์3 

วสัิยทศัน์ 
“เป็นองคก์รการเงินชั้นน า มุ่งสร้างโอกาสทางการศึกษา เพื่อพฒันาสังคมไทยใหย้ ัง่ยนื”  

พนัธกจิ 
(1)ใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษาแก่นกัเรียน นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยห์รือศึกษาใน สาขาท่ี

เป็นความตอ้งการหลกัและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
(2) การพฒันาองคก์ารสู่ความเป็นเลิศดา้นการใหบ้ริการโดยใชห้ลกับริหารจดัการท่ีดี 

วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(1) เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน แก่ผูท่ี้มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย ซ่ึง

ดอ้ยโอกาสทางการศึกษาอนัจะมีส่วนส าคญั ในการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนและเป็นการ
สนองตอบต่อนโยบายการกระจายรายได ้

(2) เพื่อสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค์โดยการเพิ่มขีดความสามารถ  
ในการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชน4 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคญักบัการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการ
อุดมศึกษามีผลต่อการพฒันาประเทศมาเป็นระยะเวลานานและมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การศึกษาอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้ทนัต่อความรู้ท่ีพฒันาข้ึนอย่างสม ่าเสมอ แต่ท่ีผ่านมาประเทศไทย

                                                           
2 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 24. 
3 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 24. 
4 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 24. 
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ประสบปัญหา กรณีผูเ้รียนส่วนใหญ่มีทุนทรัพยไ์ม่เพียงพอแต่มีความรู้ความสามารถท่ีจะศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษาไดจึ้ง เกิดเป็นปัญหาเก่ียวกบัการขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการศึกษาต่อเป็นจ านวนมาก5 

จากกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีเหตุผลและความจ าเป็นในการจดัตั้ง “กองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา (กยศ.)” ข้ึนเพื่อให้นักเรียน หรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ตั้ งแต่ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายสามญั และสายอาชีพจนถึงระดบัปริญญาตรีท่ีมาจากครอบครัวซ่ึงมี
รายไดน้อ้ย กูย้มืเงินเพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นใน
การครองชีพระหว่างการศึกษา โดยก าหนดให้วนัท่ี 5 กรกฎาคม ของทุกปี เป็นวนัท่ีครบก าหนด
ช าระหน้ีคืนพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปีนบัจากครบก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปีหลงัจากจบ
การศึกษา (ระยะเวลาผ่อนช าระไม่เกิน 15 ปี) หากช าระไม่ตรงตามก าหนด กรณีคา้งช าระไม่เกิน  
1 เดือน ตอ้งเสียเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนของเงินตน้งวดท่ีคา้งช าระ และกรณีคา้งช าระ
เกิน 12 เดือน ให้คิดเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของเงินตน้งวดคา้งช าระ อนัเป็นแนว
ทางการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษา ในสังคมดว้ยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ในระดบั
ท่ีสูงข้ึนให้แก่นักเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นการช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนและ
ช่วยสนับสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางด้านอุปสงค์โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการ
รับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชนดว้ย6 

การบริหารงานกองทุน มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงการคลงั และ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาพิจารณา
จัดสรร เงินให้กู ้ยืม ก าหนดนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับและบริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์และมีคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง ด าเนินการในส่วนของสถานศึกษาท่ีอยู่ใน
สังกัดหรือก ากับของ กระทรวงศึกษาธิการและสถานท่ีอยู่ในสังกัดหรือก ากับของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นผูพ้ิจารณาและอนุมติัการให้กูย้ืมตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด นอกจากน้ียงัมี บมจ.ธนาคารกรุงไทย และ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยในฐานะผูบ้ริหาร และจดัการเงินใหกู้ย้ืม ท าหนา้ท่ีจ่ายเงินให้ผูกู้รั้บ
ช าระหน้ีติดตามหน้ีและด าเนินคดีเพื่อบงัคบัช าระหน้ี ตลอดจนรายงานสถานะของผูกู้โ้ดยกองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาท าหน้าท่ีประสานการด าเนินงานของทุกฝ่ายให้เป็นไปตามนโยบายและ
วตัถุประสงค์7 

                                                           
5 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 24. 
6 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 24-25. 
7ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 25. 
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อ านาจและหน้าทีข่องกองทุน 
กองทุน กยศ. มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั กองทุนฯ  

มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินการใดเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการให้กูย้ืมเงินแก่นกัเรียน หรือ
นกัศึกษาท่ี ขาดแคลนทุนทรัพยเ์พื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใชจ่้าย 
ท่ีจ  าเป็นในการครองชีพระหวา่งท่ีศึกษาอยูอ่  านาจและหนา้ท่ีของกองทุนฯ ใหร้วมถึง8 

(1) การถือกรรมสิทธ์ิมีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่างๆ 
(2) การก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
(3) การใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มืเงินเพื่อการศึกษา 
(4) การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ เก็บรักษาหลกัฐานและเอกสารเก่ียวกบัการใหกู้ย้มืเงิน 
(5) การกระท าอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองในการจดัให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์

ของกองทุน 
นอกจากอ านาจและหน้าท่ีต่างๆ ของกองทุน กยศ. ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว กองทุนฯ  

มีพนัธกิจท่ีตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี9 
(1) ใหกู้ย้มืแก่นกัศึกษาท่ีมีความประสงคจ์ะศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
(2) ใหกู้ย้มืแก่นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยร์ายไดค้รอบครัวไม่เกิน 200,000 บาท ต่อปี  
(3) ใหมี้ระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 
(4) ใหเ้งินใหเ้ปล่าแก่นกัเรียน นกัศึกษาท่ียากจนและมีผลการเรียนดี 
(5) มีฐานขอ้มูลของผูกู้ย้มื และผูรั้บเงินใหเ้ปล่า เพื่อใชใ้นการบริหารงาน 
(6) ติดตามและเร่งรัดการช าระหน้ี 
(7) จดัหาเงินทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาและทุนเงินใหเ้ปล่า 
(8) ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจในภาพลกัษณ์และบทบาทของกองทุนฯ10  

กิจการของกองทุนไม่อยูใ่นบงัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานสัมพนัธ์กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมและกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน ส่วนในเร่ืองเก่ียวกบั
ทรัพย์สินของกองทุนฯ นั้ น กฎหมายก าหนดให้กองทุนต้องประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดงัต่อไปน้ี 

 

                                                           
8 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 25. 
9 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 25. 
10 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 25-26. 
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(1) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากรัฐบาลหรือเงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(2) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากการด าเนินการของกองทุน 
(3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบใหแ้ก่กองทุน 
(4) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
(5) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดนอกจาก (1) ถึง (4) ท่ีกองทุนไดรั้บไม่วา่ในกรณีใด การใชจ่้าย

เงินกองทุนก็เพื่อประโยชน์ในกิจการท่ีใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษากูย้มื หรือเป็นค่าใชจ่้าย 
ในการด าเนินการของกองทุนฯ หรือน าเงินกองทุนมาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนและ

ค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบัการจดักิจการของกองทุนก็ได้ซ่ึงเงินของกองทุนฯ นั้นอาจ
น าไปหาดอกผลโดยน าไปฝากไวก้บัธนาคารท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจหรือสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีเป็นของรัฐ11 

2.1.2  แนวคิดเกีย่วกบักองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
 เม่ือทราบถึงประวติัของกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ต่อมาจะท าการศึกษาถึง
แนวคิดเก่ียวกบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา โดยจะอธิบายถึงประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเกิดจาก
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ไปสู่ตวัผูกู้ย้มื เศรษฐกิจและภาครัฐ รวมถึงประโยชน์ท่ีทาง
กองทุนไดรั้บ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

 2.1.2.1  ประโยชน์ต่อผูกู้ย้มื 
 การจดัตั้งกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงแก่สังคม 

คือท าให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาและอยู่ในฐานะยากจน ได้มีโอกาส 
ในการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน โดยสามารถกูเ้งินจากกองทุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการศึกษา เป็นการ
แบ่งเบาภาระของผูป้กครองและท าให้ลดความเหล่ือมล ้าของช่องว่างระหวา่งคนจนกบัคนรวย ซ่ึง
เป็นเป้าหมายหลกัของเร่ืองนโยบายการกระจายรายไดซ่ึ้งสามารถท าให้เป็นจริงได้  และยงัเป็นการ
กระจายโอกาสทางการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ซ่ึงจะมีหลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินกูท่ี้มีความเป็น
ธรรมทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการยื่นกูใ้นแต่ละสถาบนั แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัขาดความ
เสมอภาคในการไดรั้บโอกาสการกูย้ืม เน่ืองจากการก าหนดโควตาการกูย้ืมไปยงัสถาบนัอุดมศึกษา
ต่างๆท าใหผู้ไ้ดรั้บอนุมติัเงินกูมี้ระดบัความยากจนท่ีแตกต่างกนัระหวา่งสถาบนัผูย้ากจนและระดบั
เดียวกนัในสถาบนัหน่ึงอาจไดรั้บอนุมติัแต่ในอีกสถาบนัหน่ึงไม่ไดรั้บอนุมติั ผลของการให้ทุนกูย้ืม
ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษามากข้ึนในภาพรวมเม่ือพิจารณาตามกลุ่ม
อาชีพของพ่อแม่ผูป้กครอง หรือตามกลุ่มภูมิล าเนา การบริหารจดัการเก่ียวกบัการใช้เงินท่ีไดจ้าก

                                                           
11 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 26. 
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การกู้ยืม  ย ังไม่ มีประสิทธิผลมีสถานศึกษาหลายแห่งใช้ระเบียบกองทุนกู้ยืมเป็นกลไก
ประชาสัมพนัธ์ใหค้นเขา้เรียนในสถานศึกษาฟรี โดยหกัเงินกูย้มืเป็นค่าธรรมเนียมของสถาบนั12 
  การเพิ่มทางเลือกในการศึกษาของผูเ้รียนโดยหลกัการกองทุนน่าจะมีส่วนในการ
เพิ่มทางเลือกในการศึกษาของผูเ้รียนได้จากการให้เงินกู้ยืมแก่ผูเ้รียนโดยตรง ซ่ึงท าให้ผูเ้รียน
สามารถเลือกเขา้เรียนในสถาบนัการศึกษาใดก็ไดเ้น่ืองจากเงินกูข้อง กยศ.ช่วยลดขอ้จ ากดัดา้นฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูเ้รียนท่ีมีรายไดน้อ้ยแต่การบริหารงานของกองทุนท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัมิใช่เป็น
แนวคิดของการจดัสรรเงินผา่นอุปสงคห์รือตวัผูเ้รียน (Demand Side Financing) เน่ืองจากมีลกัษณะ
เป็นการจดัสรรเงินใหแ้ก่สถานศึกษาไม่ใช่การจดัสรรให้แก่ผูเ้รียนโดยตรงและยงัเป็นการเพิ่มภาระ
ทางการคลงัของรัฐในการจดัการศึกษา โดยมิไดท้  าให้การจดัสรรเงินของรัฐผ่านด้านอุปทานหรือ
สถานศึกษา (Supply side Financing) ลดลง13 
  การให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาควรด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวคิดในการ
สนบัสนุนทางการเงินระดบัอุดมศึกษาผา่นอุปสงค ์(Demand Side Financing) หรือตวัผูเ้รียน แทน
การอุดหนุนผา่นดา้นอุปทาน (Supply side Financing ) หรือสถานศึกษา เพื่อเพิ่มอ านาจซ้ือบริการ
การศึกษาแก่ผูเ้รียนผา่นการท างานของกลไกตลาด และน าไปสู่การพฒันาคุณภาพทางการศึกษาใน
ท่ีสุด โดยในการด าเนินงานของกองทุนจ าเป็นตอ้งท าควบคู่กบัการปรับค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ี
สะท้อนต้นทุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ (Operating Cost) เพื่อการจดัสรรทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดและใหผู้เ้รียนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการศึกษาโดยตรงมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใชจ่้ายตามหลกัประโยชน์ท่ีไดรั้บ (Benefit Principle)14 
  1) ควรด าเนินการให้กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการ
แกปั้ญหาความยากจน โดยมุ่งท าให้คนไม่ตอ้งจนไม่ใช่มุ่งบรรเทาความเดือดร้อนของคนจน ดว้ย
การให้ความช่วยเหลือคนยากจนและผูท่ี้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสได้รับการศึกษาและสามารถหา
รายไดสู้งข้ึนในอนาคต 
  2) นอกเหนือจากการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหก้บัผูเ้รียนท่ีไดโ้อกาสหรือยากจน 
ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคด์า้นสังคม (Social Objective) กองทุนควรมีวตัถุประสงคด์า้นการเงิน (financial 
objective) ในการด ารงเป็นกองทุนหมุนเวยีนโดยไม่เป็นภาระกบัภาครัฐดว้ย  

                                                           
12 เสกสรรค ์ บุญรอด.  (2552).  การประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่อกองทุนเงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษา: กรณีศึกษาสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 101-102. 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 102.  
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 102. 
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  3) การคดัเลือกและการจดัสรรเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นพิเศษให้แก่ผูด้อ้ยโอกาส
ยากจนจ าเป็นตอ้งพิจารณาให้ถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างแทจ้ริง เพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาค
ใหแ้ก่กลุ่มผูเ้รียนกลุ่มน้ี 
  อยา่งไรก็ตามพบวา่ผลกระทบและแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนของกองทุนท าให้นกัเรียนท่ี
กูย้มืมีทางเลือกในการศึกษาต่อเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการเขา้ศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัเอกชน ซ่ึงท าให้
มหาวิทยาลยัเอกชนขยายตวัอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา และเป็นการขยายโอกาสทาง
การศึกษาเพิ่มมากข้ึน15 

 2.1.2.2  ประโยชน์ต่อกองทุน 
 เม่ือพิจารณาถึงการจดัสรรทรัพยากรเพื่อผลิตบริการการศึกษา ในมุมมองของการ

ผลิตในทางเศรษฐศาสตร์ ประเด็นส าคญัท่ีควรพิจารณาคือบริการทางการศึกษาคืนสินค้าหรือ
บริการท่ีมีลักษณะเป็นสินคา้หรือบริการท่ีให้คุณ ให้ประโยชน์ หรือให้โทษแก่ผูใ้ช้บริการและ
สังคม เป็นสินคา้บริการโดยทัว่ไป หรือเป็นสินคา้บริการสาธารณะตอ้งใช้ปัจจยัอะไรในการผลิต 
ใครเป็นผูซ้ื้อผูใ้ช้บริการผูซ้ื้อผูใ้ช้บริการมีจ านวนเท่าไหร่ ตอ้งจ่ายค่าบริการ ค่าเล่าเรียน ในอตัรา
เท่าไร ต้องใช้วิธีการใดในการจ าหน่ายสินคา้ ให้บริการการศึกษา แก่ประชาชนได้อย่างทัว่ถึง 
ประเด็นต่างๆเหล่าน้ีเป็นประเด็นท่ีพิจารณาในการผลิตสินคา้และบริการโดยทัว่ไป แต่เน่ืองจาก
บริการการศึกษามีลักษณะเป็นสินค้าบริการท่ีให้คุณ  และมีลักษณะเป็นสินค้าบริการก่ึง
สาธารณะ  ประเด็นส าคญัท่ีควรพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตบริการการศึกษาคือ 
ควรคิดราคาสินค้าบริการ หรือค่าเล่าเรียนของการบริการการศึกษาในอตัราเท่าไร จึงจะท าให้
ประชาชนสามารถซ้ือ ไดรั้บ บริการการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึง ในกรณีท่ีรัฐควรให้บริการการศึกษาแก่
ประชาชนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐาน รัฐควรมีมาตรการหรือวิธีการอยา่งไรจึง
จะสามารถจดับริการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพให้แก่ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึงบนหลกัการ
ของความเสมอภาคและเป็นธรรม16 
  เม่ือพิจารณาในแง่ของผลท่ีได้รับจากการใช้บริการการศึกษา บริการการศึกษา 
เป็นสินค้าบริการท่ีให้คุณ เพราะบริการการศึกษาก่อให้เกิดประโยชน์ทางตรงอย่างมากมายแก่ 

                                                           
15 เสกสรรค ์ บุญรอด.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 102-103.  
16 เอกภพ ภุมรา.  (2544).  การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
จังหวัดเชียงใหม่. ปริญญานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การจดัการ
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. หนา้ 21. 
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ผูไ้ดรั้บการศึกษา ท าให้ผูเ้รียนไดรั้บรู้และเขา้ใจเร่ืองราว ปรากฏการณ์และส่ิงต่างๆในแง่มุมต่างๆ
ซ่ึงส่งผลใหผู้ไ้ดรั้บบริการการศึกษาสามารถด าเนินชีวติในแนวทางท่ีเหมาะสมอยา่งมีความสุข17 
  บริการการศึกษาก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูเ้รียนและสังคมทั้งในรูปของตวัเงินและ
ไม่ใช่ตวัเงินทั้งทางตรงและทางออ้ม และเม่ือพิจารณาในแง่ของการซ้ือหรือการตดัสินใจเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงบริการการศึกษา บริการการศึกษา จะมีลกัษณะเป็นสินคา้บริการก่ึงสาธารณะ ก็เป็นสินคา้
หรือบริการท่ีก่อใหเ้กิดคุณประโยชน์แก่ผูซ้ื้อและเป็นบริการท่ีมนุษยทุ์กคนควรไดรั้บ รัฐจึงควรเป็น
ผูจ้ดัให้18 
  ถึงแมว้า่โดยหลกัการบริการการศึกษาเป็นส่ิงท่ีผูรั้บบริการสามารถบริโภคร่วมกนั
หรือเรียนรู้พร้อมๆกนั (Joint Consumption) โดยไม่สามารถแยกหรือระบุได้ว่าใครเป็นผูไ้ด้รับ
ประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด แต่ในสภาพความเป็นจริงภายใตค้วามจ ากดัของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการ
จดัการศึกษา ท าใหก้ารใหบ้ริการทางการศึกษาประสบปัญหาในดา้นความไม่เพียงพอของจ านวนท่ี
นัง่เรียน จ านวนห้องเรียน จ านวนอุปกรณ์การศึกษา ตลอดจนศกัยภาพท่ีแตกต่างกนัของบุคคลใน
การเขา้ถึงบริการการศึกษา ซ่ึงภายใตค้วามจ ากดัและปัญหาดงักล่าวท าให้รัฐไม่สามารถให้บริการ
การศึกษาแบบให้เปล่าแก่ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึงในทุกรูปแบบและทุกระดบั จึงตอ้งเก็บค่าเล่า
เรียนส าหรับการให้บริการการศึกษาในบางระดบั และสนบัสนุนให้หน่วยงานเอกชนไดเ้ขา้มามี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในส่วนท่ีรัฐไม่สามารถจดัให้ประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง 
ทั้งในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา19  
  การจดัสรรทรัพยากรในการผลิตบริการการศึกษาโดยการเก็บค่าเล่าเรียนจึงตอ้งยึด
หลกัการตดัขาด (Exclusion Principle) ซ่ึงตอ้งแยกหรือระบุให้ได้ว่าใครเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์
โดยตรงจากการศึกษา (ผูเ้รียน) ใครควรเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษา จึงท าให้ต้องมี
กระบวนการคดัเลือกผูท่ี้มีสิทธ์ิเขา้เรียนในสาขาวิชาต่างๆดว้ยระบบการวดัความสามารถและความ
พร้อมทางด้านวิชาการ และระบบกลไกราคา (Price Mechanism) หรือกลไกตลาด (Market 
Mechanism) อยา่งไรก็ตาม การท่ีกลไกราคาหรือกลไกตลาดจะสามารถท างานในการก าหนดค่าเล่า
เรียนอยา่งแทจ้ริงไดน้ั้น นอกจากจะตอ้งมีเง่ือนไขส าคญัวา่ผูป้ระกอบการ (โรงเรียน) สามารถแยก
หรือระบุผู ้ได้รับประโยชน์จากบริการการศึกษาอย่างชัดเจนตามหลักการตัดขาด (Exclusion 
Principle) แล้วยงัตอ้งมีเง่ือนไขว่าผูไ้ด้รับประโยชน์จากการบริการการศึกษาตอ้งสามารถแสดง
ความพอใจได้โดยเปิดเผย (Revealed Preference) ต่อคุณภาพของบริการการศึกษาท่ีได้รับโดย

                                                           
17 เอกภพ ภุมรา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 21-22. 
18 เอกภพ ภุมรา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 22. 
19 เอกภพ ภุมรา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 22. 
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เปรียบเทียบกบัราคาของบริการการศึกษา (ค่าเล่าเรียน) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระท าไดย้ากในสภาพความเป็น
จริง เพราะผูผ้ลิตบริการการศึกษาท่ีไม่ใช่ภาครัฐยงัคงมีอิทธิพลเหนือผูบ้ริโภค (ผู ้รับบริการ
การศึกษา) โดยในการก าหนดราคาบริการการศึกษาในอตัราท่ีสูงกว่ารัฐก าหนดหรือในอตัราท่ีสูง
กวา่ท่ีควรจะเป็น โดยการเพิ่มค่าเล่าเรียนท่ีแอบแฝงในรูปค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆและดว้ยการ
ลดคุณภาพของการจดัการเรียนการสอนโดยไม่เพิ่มค่าเล่าเรียน20 

 นอกจากน้ี การตดัสินใจในการเขา้รับบริการการศึกษาในบางระดบั ผูเ้รียนไม่ได้
ตดัสินใจดว้ยตนเอง เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูต้ดัสินใจแทน (พ่อ  แม่ หรือผูป้กครอง) ส่วน
หน่ึงยงัอยูใ่นสภาพท่ีสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งมีเหตุผลเน่ืองจากความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลเพื่อการ
ตดัสินใจ หรือความไม่รู้ของผูต้ดัสินใจเอง ดว้ยเหตุดงักล่าวการจดัสรรทรัพยากรในการผลิตบริการ
การศึกษาจึงไม่สามารถใช้กลไกราคาหรือกลไกตลาดแต่เพียงประการเดียวในการก าหนดค่าเล่า
เรียน และภายใตห้ลกัการท่ีวา่ บริการการศึกษา เป็น สินคา้บริการท่ีเป็นประโยชน์ หรือสินคา้ท่ีให้
คุณ ท่ีรัฐต้องจดัให้ประชาชน ท าให้นักเศรษฐศาสตร์เรียกบริการการศึกษาว่า สินคา้บริการก่ึง
สาธารณะ (Semi Public Good/Services)21 
  การก าหนดค่าเล่าเรียนโดยยดึหลกัการทางเศรษฐศาสตร์โดยทัว่ไปท่ีวา่รายรับส่วน
เพิ่ม (Marginal Revenue :MR) เท่ากบัค่าใชจ่้ายส่วนเพิ่ม (Marginal Cost :MC) หรือประโยชน์ส่วน
เพิ่มท่ีเกิดข้ึนในสังคม (Marginal Social Costs) เป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก เพราะประโยชน์และส่ิงท่ีสูญเสีย
ไปของสังคมอนัเน่ืองจากการผลิตและการใช้บริการการศึกษาเป็นส่ิงท่ีวดัเป็นตวัเงินไดย้าก การ
ก าหนดอตัราค่าเล่าเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงใช้หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ในการก าหนดราคา  
ณ จุดคุม้ทุน (Breakeven Point) โดยก าหนดราคาค่าเล่าเรียนจากตน้ทุนเฉล่ียในการด าเนินงานใน
ส่วนของตน้ทุนเพื่อการจดัการเรียนการสอน และไม่วา่จะก าหนดอตัราค่าเล่าเรียนโดยยึดหลกัการ
ใดโดยพบวา่มีประชาชนในประเทศจ านวนหน่ึงมีรายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะใชจ่้ายเป็นค่าเล่าเรียน22 
  ดงันั้น เพื่อให้ประชาชน ได้รับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพได้อย่าง
ทัว่ถึงโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ภายใตห้ลกัการดา้นความเสมอภาคและความเป็นธรรม นกัเศรษฐศาสตร์
จึงเสนอใหรั้ฐใชม้าตรการต่างๆทางการคลงัควบคู่กบัการจดัเก็บค่าเล่าเรียนมาตรการท่ีเป็นไปไดคื้อ 
การให้เงินกู้ยืม (Loan) แก่นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้ต ่า การจัดเก็บภาษี (Taxation)  
ซ่ึงอาจเป็นการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินเพื่อน ามาจดัการศึกษาตามหลกัการจดัเก็บภาษีตามความสามารถ
ของผูเ้สียภาษี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทางแนวตั้ง (Vertical Equity) หรือการจดัเก็บภาษีผูส้ าเร็จ

                                                           
20 เอกภพ ภุมรา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 22-23. 
21 เอกภพ ภุมรา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 23. 
22 เอกภพ ภุมรา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 23. 
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การศึกษาจากการไดรั้บประโยชน์จากการรับบริการการศึกษาของรัฐตามหลกัการของการจดัเก็บ
ภาษีตามการไดรั้บประโยชน์ (The Benefit Principle of Taxation) เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทาง
แนวนอน (Horizontal Equity)23 
  มาตรการทางการคลงัดงักล่าวท่ีถูกน ามาใช้ในประเทศไทยในปัจจุบนัคือ การให้
เงินอุดหนุนแก่ผูผ้ลิต/โรงเรียน การให้เงินอุดหนุนแก่ผูเ้รียน/ผูบ้ริโภคในรูปคูปองการศึกษา 
(Educational Voucher) และการให้เงินกูย้ืมแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค (โรงเรียนและผูเ้รียน) ซ่ึงแต่ละ
มาตรการยงัคงมีปัญหาและข้อบกพร่องในกระบวนการด าเนินงาน ท าให้ยงัไม่สามารถบรรลุ
หลกัการ เสมอภาคและความเป็นธรรมอนัเป็นหลกัการส าคญัของการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการผลิต
บริการทางการศึกษา24 

 2.1.2.3  ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและภาครัฐ 
  รัฐบาลสามารถใช้มาตรการทางการคลงัทั้งมาตรการทางภาษีและการใช้จ่ายของ
ภาครัฐเป็นเคร่ืองมือหลกัในการกระจายรายได ้เช่น จดัเก็บภาษีจากผูมี้รายไดสู้งในอตัราท่ีสูงกว่า 
ผูมี้รายไดต้ ่า หรือการใช้จ่ายของภาครัฐท่ีก าหนดเป้าหมายให้ผูท่ี้มีรายไดต้  ่าไดป้ระโยชน์มากกว่า 
ผูท่ี้มีรายไดสู้ง เป็นตน้25 
  การให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาสามารถถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดใ้น
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัการใชจ่้ายภาครัฐ โดยการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาสามารถส่งผลต่อการกระจาย
รายไดใ้นสอง ช่องทาง ในช่องทางแรก การให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาสามารถช่วยกระจายรายได้
ผา่นการลงทุนดา้นทรัพยากรมนุษย ์(human capital) โดยท่ีผูเ้รียนกูย้ืมเพื่อลงทุนดา้นการศึกษาใน
ปัจจุบนัเพื่อจะไดรั้บรายไดท่ี้สูงข้ึนในอนาคตเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ ดงันั้น การท่ีผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย
ไดรั้บเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาจึงอาจช่วยลดความเหล่ือมล ้าของรายไดใ้นอนาคตของประชาชน26 
  นอกจากน้ีการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษายงัสามารถเป็นเคร่ืองมือในการกระจาย
รายได้ในรูปของการให้เงินโอน Transfer แก่ผูกู้ ้ยืม หากรัฐให้การอุดหนุนเงินกู้นั้น ในกรณีของ  
กยศ. เน่ืองจากเงินกู ้กยศ. มีเง่ือนไขท่ีค่อนขา้งผอ่นปรน เช่น คิดอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่อตัราตลาดมาก
และมีระยะเวลาปลอดการช าระหน้ียาว หากได้รับเงินกู้ยืมของ กยศ.มีผลเหมือนกันได้รับการ
อุดหนุน ผูกู้ย้ืม ผลการประมาณการอตัราการช าระหน้ีคืนเงินท่ีผูกู้ต้อ้งช าระคืน กยศ. มีมูลค่าเพียง
ร้อยละ 40 ของเงินตน้ หรือรัฐให้การอุดหนุนแก่ผูกู้สู้งถึงร้อยละ 60 ของเงินท่ีกูย้ืมไป เงินกูถู้ก

                                                           
23 เอกภพ ภุมรา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 23-24. 
24 เอกภพ ภุมรา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 24. 
25 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 99. 
26 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 99. 
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จดัสรรใหแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ยในสัดส่วนมากกวา่ผูมี้รายไดม้าก แต่อยา่งไรก็ตามเงินกูถู้กจดัสรรให้แก่
ผูมี้รายไดน้อ้ยและผูมี้รายไดม้ากในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั27 
  กองทุนไม่ช่วยให้นักเรียนมัธยมปลายท่ีกู้ยืมเงินมีความต้องการท่ีเรียนต่อ 
ในระดบัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน อนัเป็นผลมาจากการท่ีผูรั้บเงินกูส่้วนใหญ่สามารถศึกษาต่อไดอ้ยูแ่ลว้
โดยไม่ตอ้งไดรั้บเงินกูเ้น่ืองจากมีรายไดค้รัวเรือนท่ีสูงพอและไม่ใช่กลุ่มท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษา 
การวิจยัพบวา่กองทุนสามารถเพิ่มโอกาสทางการศึกษาเฉพาะกลุ่มนกัเรียนจากครัวเรือนท่ีมีรายได้
ต ่ามากเท่านั้น ซ่ึงเป็นส่วนน้อยของผูท่ี้ได้รับเงินกู้ทั้งหมดผลกระทบของการศึกษาของกองทุน
โครงการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของประชาชนในภาพรวมจึงไม่ปรากฏ กยศ. มีส่วนช่วยในการ
กระจายรายไดผ้่านการอุดหนุนไปยงัครัวเรือนท่ีมีรายไดน้้อยได้พอสมควร อย่างไรก็ตามการให้
เงินกู้ในระดบัอุดมศึกษามีส่วนช่วยในการกระจายรายได้ไม่มากนักความแตกต่างดังกล่าวอาจ
เน่ืองมาจากเจา้หน้าท่ีในสถาบนัอุดมศึกษาประสบปัญหาในการตรวจสอบฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
แท้จริงของผูข้อกู้ ซ่ึงท าให้มีนักศึกษาจากครัวเรือนรายได้สูงจ านวนมากได้รับเงินกู้จาก กยศ. 
ในขณะท่ีการให้เงินกู้ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเจา้หน้าท่ีในสถานศึกษาสามารถทราบถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงของนกัเรียนท่ีขอกู้ได้ดีกว่า เน่ืองจากนกัเรียนมีถ่ินท่ีอยู่ใกล้เคียงกบั
สถานศึกษาและมีความคุน้เคยกนัมากกวา่28  
  กองทุนมีส่วนช่วยในการกระจายรายได้ไปย ังครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อยได้
พอสมควรทั้งน้ี กยศ.ช่วยให้เกิดการกระจายรายไดแ้ก่ครัวเรือนรายไดน้อ้ยท่ีมีผูท่ี้ก  าลงัศึกษาอยูใ่น
ระดบัมธัยมปลายไดดี้กวา่ในระดบัอุดมศึกษา อยา่งไรก็ตามหาก กยศ.เป็นเพียงกลไกในการให้การ
อุดหนุนแก่ครัวเรือนโดยไม่มีผลต่อการลงทุนในการสร้างทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริงแลว้ กยศ. 
ก็ไม่น่าจะเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกบัวิธีการอ่ืน เช่น
วิธีการทางภาษีหรือการให้เงินอุดหนุนโดยตรงแก่ครัวเรือนท่ีมีรายได้ต ่า เน่ืองจากการเข้าถึง
เป้าหมายผูมี้รายไดน้อ้ยของ กยศ.ยงัไม่แม่นย  าพอดงัปรากฏวา่ มีผูท่ี้มีรายไดสู้งจ านวนมากไดรั้บเงิน
กูย้มืจาก กยศ.นอกจากน้ีเง่ือนไขของ กยศ.ท่ีให้กูย้ืมแก่นกัเรียนนกัศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมปลายข้ึน
ไปยงัเป็นขอ้จ ากดัของการกระจายรายไดใ้ห้แก่ครัวเรือนท่ีมีรายไดต้  ่าเน่ืองจากผูท่ี้มาจากครัวเรือน
รายไดต้ ่าจ  านวนมากอาจไม่ไดศึ้กษามาจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย29 

 

                                                           
27 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 99-100. 
28 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 100. 
29 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 100. 
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2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

  2.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
 การให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาเกิดจากแนวความคิดวา่ การศึกษาเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการผลิตตน้ทุนของมนุษย ์เน่ืองจากการศึกษาเป็นการสร้างความสามารถและสร้างทกัษะต่างๆ 
เพื่อใหม้นุษยส์ามารถน าเอาไปใชใ้นการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพ รวมทั้งท าให้ประสิทธิภาพ
ของมนุษย์สูงข้ึนในตลาดแรงงาน และส่งผลให้มีรายได้เพิ่มข้ึนตามไปด้วย ทั้ งน้ี บุคคลท่ีมี
การศึกษาสูงยอ่มมีรายไดข้ั้นตน้สูงกวา่บุคคลท่ีมีการศึกษานอ้ย และรายไดจ้ะเพิ่มเร็วข้ึนตามเกณฑ์
อายจุนถึงจุดสูงสุด และยงัคงสูงอยูเ่ช่นน้ีไปจนเกษียณอายุหรือเลือกท างาน ทั้งน้ีเน่ืองจากบุคคลท่ีมี
การศึกษาสูงจะมีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์และอยูใ่นฐานะท่ีจะเล่ือนชั้นทางสังคม และอาชีพได้
เร็วมากกว่า นอกจากน้ีบุคคลท่ีมีการศึกษาสูงยงัได้รับผลตอบแทนท่ีไม่เป็นตวัเงินหรือทางด้าน
จิตใจ เช่น การไดรั้บปริญญาบตัรเป็นเกียรติแก่วงศต์ระกูล ตลอดจนมีความช านาญ มีช่ือเสียง ท าให้
เกิดความพึงพอใจแก่ตนเองและครอบครัว เป็นตน้30 
 การศึกษานอกจากจะให้ผลตอบแทนส่วนบุคคลดงักล่าวมาแล้ว ยงัให้ผลตอบแทนทาง
สังคมดว้ย ดงัน้ี 
  1. บุคคลท่ีมีการศึกษาได้ปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสังคมตามท่ีสังคมนั้นๆเรียกร้องให้
ประพฤติปฏิบติัในฐานะพลเมืองดี เช่น การเสียภาษีอากรให้แก่รัฐ การสนองตอบต่อการเกณฑ์
ทหาร และการสอดส่องการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม เป็นตน้ 
  2. การท่ีรัฐได้ลงทุนการศึกษาให้แก่สมาชิกในสังคมมากเท่าใด สมาชิกเหล่านั้นควร
ช่วยเหลือตนเองได้โดยไม่ต้องให้รัฐรับภาระดูแลในเร่ืองอ่ืนๆท่ีผูมี้การศึกษาน้อยหรือผูไ้ม่มี
การศึกษายงัตอ้งการดูแลจากรัฐ เช่น การสาธารณสุข การราชทณัฑ์ การสร้างปัญหาอ่ืนๆให้เกิดข้ึน
อนัเป็นภาระใหแ้ก่รัฐ 
 ดงัท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่การศึกษาจะให้ผลตอบแทนส่วนบุคคล และผลตอบแทนทางสังคม 
ดงันั้นบุคคลควรเป็นผูรั้บภาระตน้ทุนทางการศึกษา ในขณะเดียวกนัสังคมหรือรัฐจึงควรสนบัสนุน
การศึกษาดว้ยการจดัใหมี้เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาแก่บุคคลท่ีประสงคจ์ะศึกษาต่อในระดบัสูงให้ได้
ศึกษาเตม็ศกัยภาพของบุคคล จึงท าให้เกือบทุกประเทศมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน

                                                           
30 ณัฐพงษ์ ชาวแหลง. (2552). ประสิทธิผลกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย.   
การคน้ควา้แบบอิสระหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย. หนา้ 6-7. 
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เพื่อการศึกษา ท่ีจะให้นกัเรียน นกัศึกษาท่ีจะประสงค์จะศึกษาต่อในระดบัสูงในรูปแบบต่างๆกนั
และมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไป31 
 รูปแบบให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษาในประเทศต่างๆ โดยพิจารณาจาก
จ านวนนกัเรียนท่ีไดรั้บทุนการศึกษาและเงินกูย้ืม รวมทั้งการก าหนดเง่ือนไขการให้ทุนข้ึนอยู่กบั
รายไดข้องครอบครัวนกัเรียนหรือผูป้กครองนกัเรียนสามารถแบ่งรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือทาง
การเงินเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 
  1. การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษาในรูปแบบทุนการศึกษา และก าหนด
เง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือตามรายไดข้องพ่อแม่ เช่น ประเทศกรีซจ ากดัการให้ทุนการศึกษา
นกัเรียนจ านวนนอ้ยกวา่ 1 ใน 4 ของนกัเรียนทั้งหมด หรือประเทศอิตาลีให้ทุนการศึกษานกัเรียน
เพียงร้อยละ 3 ของนกัเรียนทั้งหมดโดยจดัระดบัตามผลการเรียนดี 
  2. การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษาโดยจะก าหนดเง่ือนไขการให้ทุนข้ึนอยู่
กบัรายไดข้องครอบครัวนกัเรียน เพื่อมุ่งช่วยเหลือนกัเรียนท่ียากจนและให้เงินกูย้ืมการศึกษาควบคู่
กนัไป เช่น ประเทศองักฤษและไอร์แลนด์ 
  3. การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษาโดยการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
ไม่น ารายได้ของพ่อแม่นกัเรียนมาพิจารณาในการให้ทุนการศึกษาหรือการกู้ยืม เน่ืองจากมุ่งให้
ความช่วยเหลือนักเรียนจ านวนมาก จึงให้ทุนการศึกษาและเงินกู้ยืมให้นักเรียนท่ีตอ้งการความ
ช่วยเหลือ เช่น ประเทศเดนมาร์กเนเธอร์แลนด ์ฟินแลนด ์สวเีดน และ นอร์เวย์32 
 การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษาในรูปแบบการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาจะ
ช่วยให้ผูเ้รียนสามารถชะลอการรับภาระตน้ทุนส่วนบุคคลทางการศึกษาระหว่างการศึกษาได ้เม่ือ
ผูเ้รียนส าเร็จการศึกษาและสามารถหารายไดเ้พิ่มข้ึนจากการศึกษาท่ีสูงข้ึนจึงค่อยน ารายไดน้ั้นมา
ช าระหน้ีเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา นอกจากน้ีการให้ความช่วยเหลือดว้ยการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา
ของประเทศต่างๆส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1. ดา้นสังคม เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีขาดทุนทรัพยไ์ดมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัสูงอนั
จะน าไปสู่การสร้างความเท่าเทียมกนัในสังคมและการกระจายรายได ้
  2. ดา้นเศรษฐกิจ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐท่ีอุดหนุนการศึกษาขณะเดียวกนัก็ช่วยให้
สถานศึกษาสามารถจดัเก็บค่าเล่าเรียนท่ีครอบคลุมตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการจดัการศึกษาไดม้ากข้ึน

                                                           
31 ณฐัพงษ ์ชาวแหลง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 7. 
32 ณฐัพงษ ์ชาวแหลง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 7-8. 
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และยงัท าให้บุคคลท่ีสามารถรับตน้ทุนส่วนบุคคลทางการศึกษาแบกรับภาระการศึกษาของตนเอง
มากข้ึน33 
 โดยสรุปแลว้แนวคิดการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษามีพื้นฐานมาจากความคิดวา่การศึกษาจะ
ให้ผลตอบแทนทั้งส่วนบุคคลและสังคม ดงันั้นบุคคลตอ้งรับภาระตน้ทุนส่วนบุคคลทางการศึกษา
และในขณะเดียวกนัสังคมตอ้งสนบัสนุนการศึกษาโดยให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษา
ในรูปแบบการให้ทุนการศึกษาและเงินกูย้ืม โดยน ารายได้ของครอบครัวและผลการเรียนมาเป็น
เง่ือนไขการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการศึกษา34  

จากกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีเหตุผลและความจ าเป็นในการจดัตั้ง กองทุนเงินให้
กู ้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ข้ึนเพื่อให้นักเรียน หรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ ตั้ งแต่ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายสามญั และสายอาชีพจนถึงระดบัปริญญาตรี ท่ีมาจากครอบครัวซ่ึง 
มีรายไดน้อ้ย กูย้ืมเงินเพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็น 
ในการครองชีพระหว่างการศึกษา โดยก าหนดให้วนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปีเป็นวนัท่ีครบก าหนด
ช าระหน้ีคืนพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี นบัจากครบก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี หลงัจากจบ
การศึกษา (ระยะเวลาผ่อนช าระไม่เกิน 15 ปี) หากช าระไม่ตรงตามก าหนดกรณีคา้งช าระไม่เกิน  
12 เดือน ให้คิดเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของเงินตน้งวดคา้งช าระ อนัเป็นแนวทางการ
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษา ในสังคมดว้ยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน
ให้แก่นักเรียน นักศึกษาซ่ึงเป็นการช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนและช่วย
สนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค์โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระ
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชนดว้ย35 
 การบริหารงานกองทุนมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานคือ กระทรวงการคลงัและ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาจดัสรรเงินให้
กู ้ยืม ก าหนดนโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและบริหารกองทุนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และมี
คณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง ด าเนินการในส่วนของสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกดัหรือก ากบัของ
กระทรวงศึกษาธิการและสถานท่ีอยู่ในสังกดัหรือก ากบัของส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  
โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งเป็นผู ้พิจารณาและอนุมัติการให้กู ้ยืมตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด นอกจากน้ียงัมีธนาคารกรุงไทยและธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยในฐานะผูบ้ริหารและจดัการเงินให้กู ้ยืมท าหน้าท่ีจ่ายเงินให้ผูกู้ ้รับช าระหน้ี ติดตามหน้ีและ

                                                           
33 ณฐัพงษ ์ชาวแหลง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 8. 
34 ณฐัพงษ ์ชาวแหลง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 8. 
35 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 24-25. 
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ด าเนินคดีเพื่อบงัคบัช าระหน้ี ตลอดจนรายงานสถานะของผูกู้โ้ดยกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา
ท าหนา้ท่ีประสานการด าเนินงานของทุกฝ่ายใหเ้ป็นไปตามนโยบายและวตัถุประสงค์36 

การเข้าร่วมด าเนินงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
 สถานศึกษาท่ีจะขอเขา้ร่วมด าเนินงานกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา ตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีกองทุนก าหนดและเป็นสถานศึกษาท่ีไดรั้บอนุญาต ให้จดัตั้งและไดรั้บความเห็นชอบให้เปิด
ด าเนินการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร ในแต่ละสาขาวิชาจากกระทรวงศึกษาธิการหรือ
หน่วยงานอ่ืนท่ีสถานศึกษาในสังกัด ซ่ึงก่อนด าเนินงานกองทุนสถานศึกษาจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึง หรือคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีสองแลว้แต่กรณี 
โดยคุณสมบติัของสถานศึกษาตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี37 

ตารางที ่1 ตารางแสดงคุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา38 

ระดับการศึกษา คุณสมบัติ 

1. มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) 

1. ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
2. ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
3. ตอ้งจดัใหมี้โครงการท่ีมุ่งจิตสาธารณะท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม
และสาธารณะ 
 

2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) 

1. ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
2. ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
3. ตอ้งจดัใหมี้โครงการท่ีมุ่งจิตสาธารณะท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม
และสาธารณะ 
 

                                                           
36 ส านกังบประมาณของรัฐสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 25. 
37พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  (2560).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาช าระหนี้ภายหลังการบอกเลิกสัญญากองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 24. 
38 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา (กยศ.). (2560). คุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.studentloan.or.th/. [2562, 23 พฤศจิกายน] 

https://www.studentloan.or.th/
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ระดับการศึกษา คุณสมบัติ 

3. ประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิค 
(ปวท.)/ประกาศนียบตัรวชิาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) 

1. ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
2. ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
3. ตอ้งจดัใหมี้โครงการท่ีมุ่งจิตสาธารณะท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม
และสาธารณะ 

 4. อนุปริญญา/ปริญญาตรี 

1. ตอ้งเปิดการเรียนการสอนอยา่งนอ้ย 1 ปีการศึกษา 
2. หลกัสูตรท่ีเปิดการเรียนการสอนตอ้งไดรั้บทราบการเปิด
ด าเนินการจาก สกอ. ก่อน 
3. ผลการรับรองคุณภาพของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
4. ผา่นการประเมินของ สกอ.หรือตน้สังกดั 
5. ตอ้งจดัใหมี้โครงการท่ีมุ่งจิตสาธารณะท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม
และสาธารณะ 

 
การเตรียมการให้กู้ยืมเงิน 

 ในการพิจารณาการให้กูย้ืมเงินให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการให้กูย้ืมเงิน
ประจ าสถานศึกษาจ านวน 5 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นประธาน ผูแ้ทนองค์กร
ชุมชน จ านวน 1 คนเป็นกรรมการ อาจารยห์รือครูของสถานศึกษานั้น จ  านวน 2 คนเป็นกรรมการ 
และให้ประธานแต่งตั้งบุคลากรของสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการจ านวน 1 คน โดย
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณาการให้กู ้ยืมเงินประจ าสถานศึกษาพิจารณาคัดเลือก
นักเรียน นักศึกษาท่ีขอกู้ยืมเงิน เพื่อเสนอให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาอนุมัติ ซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถ้วนของเอกสาร สัมภาษณ์ผูข้อกูย้ืมเงิน รวมทั้งถา้มีความจ าเป็นอาจ
สัมภาษณ์บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ตรวจสอบโดยเยี่ยมเยียนครอบครัวของผูข้อกูย้ืมเงินในกรณีท่ี
เห็นวา่มีความจ าเป็น แลว้สรุปขอ้มูลการกูย้ืมเงินของผูข้อกูย้ืมเงินและปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคดัเลือกผูข้อกูย้ืมเงิน ตามท่ีคณะอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ีหน่ึงหรือคณะอนุกรรมการบญัชี
จ่ายท่ีสองมอบหมาย39 

                                                           
39 พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 25-26. 
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 เม่ือคณะกรรมการให้กูย้ืมเงินไดพ้ิจารณาแลว้ วงเงินในการกูย้ืมข้ึนอยู่กบัระดบัการศึกษา
ของผูกู้แ้ละข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของคณะกรรมการอีกดว้ย 

ตารางที ่2 ตารางแสดงอตัราอยา่งสูงของเงินกูท่ี้จะไดรั้บ40 

ระดับการศึกษา จ านวนเงินทีกู่้ 

1. มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) กูไ้ดไ้ม่เกิน  54,400 บาท 
2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) กูไ้ดไ้ม่เกิน 47,400 บาท 
3. ประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิค(ปวท.)/
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

กูไ้ดไ้ม่เกิน 51,400 บาท 
 

4. อนุปริญญา/ปริญญาตรี กูไ้ดไ้ม่เกิน 86,400 บาท 
 
โดยระยะเวลาท่ียื่นกู้ ให้ผูกู้ร้ายเก่าท่ีมีความประสงค์จะเรียนต่อท่ีสถานศึกษาเดิม และมี

ความประสงคจ์ะกูต่้อในปีต่อไป ใหย้ื่นกูใ้นภาคเรียนท่ี 2 จนกระทัง่ก่อนปิดภาคเรียนของปีปัจจุบนั 
ซ่ึงจะช่วยใหไ้ดรั้บเงินเม่ือเปิดภาคเรียน ส าหรับผูกู้ร้ายเก่าท่ียา้ยสถานศึกษาและมีความประสงคจ์ะกู้
ต่อให้ยื่นต่อสถานศึกษาแห่งใหม่ท่ีประสงค์ศึกษาต่อในเวลาท่ีเขา้เรียนในสถานศึกษานั้น และผูกู้ ้
รายใหม่ใหย้ืน่กูเ้ม่ือเปิดภาคเรียน41 

2.2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
  การช าระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นไปตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 โดยผูกู้ย้ืมเงินท่ีมีหน้าท่ี ช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน โดยผูกู้ย้ืมท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี นบัจากปีท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา (ครบ
ระยะเวลาปลอดหน้ี) และในกรณีผูกู้ย้มืท่ีกูต่้อเน่ืองติดต่อกนั 2 ปี และไม่แจง้สถานภาพให้ผูบ้ริหาร
และจดัการเงินให้กู ้ยืมทราบจะถือว่าเป็นผูค้รบก าหนดช าระหน้ีและมีหน้าท่ีต้องช าระหน้ีคืน
กองทุน42 
 

                                                           
40 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา (กยศ.). (2560). คุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.studentloan.or.th/. [2562, 23 พฤศจิกายน] 
41 พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 28. 
42 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ. ศ. 2560.  มาตรา 44 วรรค 1.  
 “เม่ือผูกู้ย้มืเงินส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ มีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มื เพ่ือการศึกษาท่ีไดรั้บไป
ตามสญัญากูย้มืเงินคืนใหก้องทุน ตามจ านวนระยะเวลา และวธีิการท่ีกองทุน แจง้ใหท้ราบ”. 

https://www.studentloan.or.th/
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  ในการช าระหน้ีผูกู้ย้มืเงินตอ้งช าระเงินกูย้มืพร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดร้อยละ 1  
ต่อปี โดยตอ้งคืนใหก้องทุนใหเ้สร็จส้ินภายใน 15 ปี นบัแต่วนัท่ีตอ้งเลือกช าระหน้ี และให้ผูกู้ย้ืมเงิน
ช าระหน้ีงวดแรกภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี หลงัจากครบระยะเวลาปลอดหน้ีโดยให้ช าระ
หน้ีคืนเฉพาะเงินตน้ในอตัราร้อยละ 1.5 ของวงเงินท่ีไดกู้ย้ืม ในการช าระหน้ีงวดต่อๆไปให้ผูกู้ย้ืม
เงินช าระเงินตน้คืน ตามอตัราผอ่นช าระท่ีกองทุนก าหนดพร้อมดว้ยดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดใน
อตัราร้อยละ 1 ต่อปีของเงินตน้ท่ีคา้ง ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี ในกรณีผูกู้ย้ืมผิดนดัช าระ
หน้ี ผูกู้ย้ืมเงินจะตอ้งช าระค่าปรับหรือค่าธรรมเนียมจดัการกรณีผิดนดัช าระหน้ีตามอตัราท่ีกองทุน
ก าหนด หากผูกู้ย้มืเงินท่ีมีความประสงคจ์ะขอช าระหน้ีคืนก่อนครบก าหนดระยะเวลาช าระหน้ีหรือ
ก่อนครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี สามารถช าระคืนโดยไม่เสียดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด43 

 ตัวอย่าง ผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษาในปีการศึกษา 2560 มีระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปีผูกู้เ้งิน
จากครบก าหนดช าระหน้ีคืนภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ดงัน้ี 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงตวัอยา่งระยะเวลาการปลอดภาระการช าระหน้ีภายหลงัส าเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 
        

ปีการศึกษา 2560 
 
 
 
ระยะเวลาปลอดหน้ี  

2 ปี 

 
 
 
ครบก าหนดช าระ 

5 ก.ค. 2563 

ผูกู้ย้มืเงินสามารถเลือกผอ่นช าระหน้ีเป็นรายปีหรือรายเดือน โดยจ านวนเงินตน้ท่ีช าระเป็น
รายปีหรือรายเดือนรวมตลอดปีหรือตอ้งไม่ต ่ากวา่อตัราดงัน้ี  

 

 

 

                                                           
43 พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 28. 
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ตารางที่ 4 แสดงอตัราดอกเบ้ียของเงินตน้ในการช าระหน้ีเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา44 

ปีทีช่ าระ จ านวนร้อยละของยอดหนีท้ี่กู้ยืม ปีทีช่ าระ จ านวนร้อยละของยอดหนีท้ี่กู้ยืม 
1 1.5 9 7.0 
2 2.5 10 8.0 
3 3.0 11 9.0 
4 3.5 12 10.0 
5 4.0 13 11.0 
6 4.5 14 12.0 
7 5.0 15 13.0 
8 6.0 รวม 100 

 
การขอผอ่นช าระหน้ีของผูกู้ย้มืตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

ตารางที ่5 ตารางแสดงหลกัเกณฑแ์ละเอกสารประกอบการผอ่นผนัการช าระหน้ีเงินกูย้มื45 

หลกัเกณฑ์ เอกสารเพ่ือประกอบการพจิารณา การผ่อนผัน 

1. เป็นผูไ้ม่มีรายได ้

1.1 หนงัสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้นหรือ
ขา้ราชการระดบั 5 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
1.2 ส าเนาภาพถ่ายบตัรประจ าตวั
ขา้ราชการของผูรั้บรอง 

ผ่อนผนัได้คราวละไม่เกิน  
6 เดือนรวมระยะเวลาแลว้ไม่
เกิน 2 ปีโดยไม่เสียค่าปรับ
หรือค่าธรรมเนียมจดัการ 

2. เป็นผูมี้รายไดน้อ้ยต ่ากวา่
เดือนละ 4,700 บาท 

2.1 หนงัสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้นหรือ
ขา้ราชการระดบั 5 หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
2.2 หลกัฐานแสดงรายไดห้รือ
เงินเดือนหรือมีหนงัสือรับรองจาก
นายจา้ง 

ผ่อนได้ไม่ต ่ากว่า 300 บาท
ต่อเดือนหรือ 2,400 บาท 
ต่อปี แต่ต้องไม่น้อยกว่า
ดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีเกิดในงวดนั้นๆ และหาก
จ านวนท่ีครบก าหนดช าระ 

                                                           
44 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา (กยศ.). (2560). คุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.studentloan.or.th/. [2562, 23 พฤศจิกายน] 
45 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา (กยศ.). (2560). คุณสมบัติของผู้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.studentloan.or.th/. [2562, 23 พฤศจิกายน] 

https://www.studentloan.or.th/
https://www.studentloan.or.th/
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หลกัเกณฑ์ เอกสารเพ่ือประกอบการพจิารณา การผ่อนผัน 

 

2.3 ส าเนาภาพถ่ายบตัรประจ าตวั
ขา้ราชการของผูรั้บรอง 

ช าระต ่ากว่า 2,400 บาทให้
ช าระเตม็ตามจ านวน 

3. เป็นผู ้ประสบภัยพิบัติจาก
อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั หรือ
จะไปธรรมชาติอ่ืนๆรวมถึงภยั
จากสงครามหรือจราจล ซ่ึง
ทรัพย์สินได้รับความเสียหาย
อยา่งรุนแรง 

3.1 หนังสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้น
หรือขา้ราชการระดบั 5 หรือเทียบเท่า
ข้ึนไปหรือยศต ารวจยศ ร.ต.ต.ข้ึนไป 
3.2 ส าเนาภาพถ่ายบตัรประจ าตัว
ขา้ราชการของผูรั้บรอง 

ผ่อนผนัได้คราวละไม่เกิน  
6 เดือนรวมระยะเวลาแล้ว 
ไม่เกิน 2 ปีโดยไม่เสีย
ค่าปรับหรือค่าธรรมเนียม
จดัการ 

จากหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการกูย้ืมเพื่อการศึกษา จะเห็นไดว้า่การจดัตั้งกองทุนให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา กยศ. เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าดา้นการศึกษาในสังคมดว้ย
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นการช่วยยกฐานะความ
เป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึนและช่วยสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงคโ์ดยการ
เพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาของประชาชนต่อไป46 
 กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา กยศ. นบัเป็นหน่ึงในกลไกท่ีส าคญัของรัฐบาลท่ีให้การ
สนับสนุนการขยายโอกาสทางการศึกษา ให้แก่เยาวชนไทยอย่างทัว่ถึง โดยเงินท่ีน ามาให้กู ้ยืม
ทั้งหมดมาจากเงินงบประมาณแผ่นดินซ่ึงเป็นเงินภาษีอากรของคนไทยทั้งประเทศ หากแต่ระบบ
การกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษานั้นกลบัมาด าเนินการอย่างไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนกัซ่ึงเป็นสาเหตุ
ส าคญัเน่ืองจากการขาดวนิยัทางการเงินของผูกู้ ้ท  าใหผู้กู้ย้มืบางส่วนไม่ช าระเงินคืนกองทุนจึงส่งผล
กระทบกบัเงินท่ีจะน ามาหมุนเวียนเพื่อให้กูย้ืมกบันกัเรียนนกัศึกษารุ่นต่อไป ซ่ึงในปัจจุบนัมีผูกู้ย้ืม
ท่ีคา้งช าระส่วนหน่ึงมาจากกลุ่มท่ีตกงานหรือมีเงินเดือนไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีและจากกลุ่มท่ีมี
งานท าและได้เงินเดือนเพียงพอท่ีจะชดใช้หน้ีแต่กลบัละเลยไม่ช าระหน้ี จะเห็นได้ว่ากลุ่มน้ีไม่มี
ปัญหาทางด้านการเงินแต่กลับเลือกท่ีจะไม่ช าระหน้ีคืนกองทุน ท าให้ส่งผลต่อเน่ืองไปยงัการ
ติดตามทวงหน้ีซ่ึงกองทุนสูญเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งทนายความติดตามทวงหน้ีเป็นอยา่งสูงแต่กลบั
ได้เงินท่ีทวงหน้ีกลับมาน้อยกว่าค่าจ้างทนายในการทวงหน้ี ซ่ึงหากติดตามทวงหน้ีไม่ได้ก็จะ
น าไปสู่การเตรียมฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูท่ี้ไม่ช าระหน้ีคืนกองทุน 
 

                                                           
46 พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 30. 
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 ในการด าเนินการติดตามทวงหน้ีนั้นเม่ือคดีมีการฟ้องร้องเกิดข้ึนจะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการซ่ึงทางกองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษาตอ้งจ่ายค่าจา้งทนายความค่าธรรมเนียมคดีละ 5,500 
บาท ซ่ึงค่าใชจ่้ายส่วนน้ีจะไดก้ลบัมาก็ต่อเม่ือกองทุนชนะคดีกบัผูกู้แ้ลว้ เน่ืองจากกฎหมายก าหนด
ว่าลูกหน้ีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในระหว่างด าเนินคดีในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นฝ่ายแพ้คดีและจะยึด
ทรัพยสิ์นลูกหน้ีหากคดีถึงท่ีสุดแล้ว โดยในการจา้งบริษทัติดตามหน้ีเป็นขั้นตอนตามปกติท่ีถือ
ปฏิบติัเหมือนสถาบนัการเงินของรัฐอ่ืนๆ ดว้ยเหตุผลทางดา้นกฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการและการ
ด าเนินการก็จะให้บริษทัท่ีติดตามทวงหน้ียึดวิธีปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย 
ธปท. ก าหนดโดยทรัพยสิ์นท่ียึดได้ส่วนใหญ่จะเป็นบา้นและท่ีดิน ซ่ึงกรมบงัคบัคดีจะเป็นฝ่าย
ด าเนินการยึดทรัพยแ์ละขายทอดตลาด ซ่ึงในกรณีท่ีขายทอดตลาดแลว้ไดเ้งินมามากกว่าท่ีเป็นหน้ี 
กยศ. ก็จะคืนให้ลูกหน้ี แต่หากไม่พอช าระหน้ีก็จะตอ้งไปดูวา่ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นอ่ืนหรือไม่หากมีก็
จะท าการยดึหรืออายดัต่อไป47 
 ในการด าเนินการทวงหน้ี กยศ. ได้มีแนวทางในการด าเนินการโดยมีขอ้เสนอแนะของ
กองทุนเร่ืองการมีอ านาจเขา้ถึงฐานขอ้มูลของผูกู้ไ้ดม้ากข้ึน และให้หน่วยงาน นายจา้ง หกัเงินเดือน
ของลูกจา้ง หรือบุคลากรในหน่วยงานท่ีเป็นลูกหน้ีของกองทุนเป็นรายเดือน แทนท่ีจะช าระปีละ 1 
คร้ัง เพื่อน าส่งกองทุนพร้อมกบัหักภาษี ณ ท่ีจ่ายของกรมสรรพากร ซ่ึงในประเด็นน้ีเป็นเร่ืองท่ี
น่าสนใจเพราะเป็นการบงัคบัช าระหน้ีของกองทุนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงช่วยกระตุน้ลูกหน้ีท่ี
ท างานอยูใ่นองคก์รใหต้ระหนกัถึงการช าระหน้ีเพิ่มมากข้ึน 

วธีิการช าระหนี ้
  1. การติดต่อในคร้ังแรก ผู ้กู ้ยืมทุกรายต้องติดต่อแสดงตนในการช าระหน้ีท่ี บมจ.
ธนาคารกรุงไทยไดทุ้กสาขา 
   1.1 กรอกแบบฟอร์มการติดต่อขอแสดงตนในการช าระหน้ี และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 
   1.2 ผูกู้ย้มืสามารถเปล่ียนวธีิการช าระหน้ีจากรายปีเป็นรายเดือนก็ได ้โดยมีระยะเวลา
ผอ่นช าระหน้ีตั้งแต่ 1 ปีเป็นตน้ไปแต่ไม่เกิน 15 ปี 
   1.3 ผูกู้ย้มืจะไดรั้บตารางการผอ่นช าระหน้ีจากธนาคารเพื่อผูกู้ย้มืจะไดน้ าเงินเขา้บญัชี
ก่อนวนัครบก าหนดช าระของทุกปี 
   1.4 ผูกู้ต้อ้งมีบญัชีออมทรัพยข์องธนาคารกรุงไทยเพื่อใชใ้นการหกับญัชีการช าระ
หน้ีโดยอตัโนมติั ซ่ึงอาจเป็นบญัชีเดิมท่ีผูกู้เ้ปิดไวใ้นขณะท าสัญญา 
   1.5 หากประสงคเ์ปล่ียนเลขบญัชีออมทรัพยโ์ดยขอเปิดบญัชีใหม่พร้อมกบัแจง้สาขา
ใหท้  าการเปล่ียนแปลงเลขบญัชีใหม่ดว้ย 
                                                           
47 พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 31. 
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   1.6 ผูกู้ย้มืจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมธนาคารคร้ังละ 10 บาท48 
2. การช าระหน้ีคร้ังต่อไปสามารถด าเนินการไดโ้ดย 

   2.1 แจง้ความประสงคห์ักบญัชีอตัโนมติัจากบญัชีออมทรัพยข์องผูกู้ ้โดยตอ้งน า
เงินเขา้บญัชีก่อนวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปี (กรณีช าระหน้ีเป็นรายปี) หรือก่อนวนัท่ี 5 ของทุก
เดือน (กรณีช าระหน้ีเป็นรายเดือน) ทั้งน้ี ผูกู้ต้อ้งมีเงินในบญัชีมากพอกบัตน้เงินงวดท่ีตอ้งช าระกบั
งวดท่ีคา้งช าระ (หากมี) และดอกเบ้ียหรือเบ้ียปรับ (หากมี) 
   2.2 ช าระท่ีหนา้เคาน์เตอร์ธนาคารกรุงไทย ผูกู้ย้มืช าระเงินมากกวา่หรือเท่ากบัหรือ
นอ้ยกวา่จ านวนเงินงวดท่ีตอ้งช าระก็ได ้หรือกรณีช าระเงินไม่ตรงตามก าหนดเวลา ผูกู้ย้ืมจะไดรั้บ
ใบรับเงินเพื่อช าระหน้ีกองทุนไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  3. การช าระหน้ีก่อนก าหนด ผูกู้ ้ยืมสามารถช าระหน้ีคืนกองทุนทั้งหมดหรือบางส่วน
ในช่วงก่อนส าเร็จการศึกษาหรือช่วงระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปีไดโ้ดยไม่เสียดอกเบ้ีย 

กรณีผูกู้ย้ืมไดรั้บจดหมายแจง้ภาระหน้ีระหว่างท่ีก าลงัศึกษาอยู ่ ผูกู้ย้ืมตอ้งให้สถานศึกษา
รับรองทุกปีจนกวา่จะจบการศึกษา 

กรณีผูกู้ย้ืมไดรั้บจดหมายแจง้ภาระหน้ีระหวา่งท่ีอยู่ในช่วงปลอดหน้ี 2 ปี ผูกู้ย้ืมตอ้งท า
หนงัสือยนืยนัการส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาไปใหส้าขาของธนาคารเพื่อชะลอการช าระหน้ี 

กรณผู้ีกู้ถึงแก่กรรม 
หน้ีตามสัญญากู้ยืมเงินจะเป็นอนัระงบัไป โดยให้บิดามารดาผูป้กครองผูค้  ้ าประกนัหรือ

ทายาทแจง้ผ่านธนาคารกรุงไทยภายใน 7 วนั พร้อมแนบหลกัฐานเป็นส าเนาใบมรณะบตัรหรือ
ส าเนาทะเบียนบา้นท่ีระบุการตายของผูกู้ย้ืม โดยมีเจา้หน้าท่ีราชการประทบัตราและลงลายมือช่ือ
รับรองและผูป้กครองตอ้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง ผูกู้ย้มืยงัอยูร่ะหวา่งการศึกษาให้สถานศึกษามีหนา้ท่ี
แจง้การเสียชีวติของผูกู้ย้มืต่อกองทุนผา่นธนาคารกรุงไทย 

เง่ือนไขการช าระหน้ีคืนให้แก่กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษานั้นกฎหมายให้สิทธ์ิผูกู้ย้ืม
เงินท่ีส าเร็จการศึกษา พน้สภาพ หรือออกกลางคนัมีสิทธ์ิให้สามารถช าระหน้ีคืนแก่กองทุนในอตัรา
ดอกเบ้ียต ่า และระยะเวลาผอ่นช าระสูงสุด 17 ปี โดยแบ่งช าระเป็นรายเดือนหรือรายปีก็ได ้

2.2.3 เกณฑ์การให้กู้ยืมเงิน 
คุณสมบติัของผูกู้ย้มื 

                                                           
48 เอ้ือมดาว เอกะสิงห์. (2554). พฤติกรรมในการช าระหนี้ของลูกค้า บมจ.ธนาคารกรุงไทย ในกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาในอ าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่ . การคน้ควา้แบบอิสระหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะเศรษฐศาสตร์มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 20-23. 
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1. เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์โดยมีรายไดต่้อครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาท ต่อปี ในกรณี
ท่ีผูข้อกูย้ืมมีรายได ้รายไดต่้อครอบครัวนั้นจะพิจารณาจากรายไดข้องผูข้อกูย้ืมรวมกบัรายไดข้อง
บิดาและมารดา ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่ใช่บิดามารดา จะพิจารณารายไดข้องผูป้กครองแทน และ
หากผูข้อกูย้มืไดส้มรสแลว้จะพิจารณารายไดข้องผูกู้ย้มืรวมกบัรายไดข้องคู่สมรส 

2. เป็นผูท่ี้มีผลการเรียนดีหรือผา่นเกณฑก์ารวดัและประเมินผลของสถาบนัการศึกษา  
3. เป็นผูท่ี้มีความประพฤติดีไม่ฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของสถานศึกษาขั้นร้ายแรงหรือไม่

เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเส่ือมเสีย 
4. เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบหรือประกาศการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้ศึกษา

ในสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกดัการควบคุมหรือก ากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอ่ืน 
รัฐวสิาหกิจ หรือส่วนราชการอ่ืนๆ 

5.ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาใดๆมาก่อน 
6.ไม่เป็นผูท่ี้ท  างานประจ าในระหวา่งศึกษา 
7.ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
8.ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูท่ี้ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ

ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
9. ตอ้งมีอายุในขณะท่ีขอกูโ้ดยเม่ือนบัรวมกบัระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปีและระยะเวลาผอ่น

ช าระอีก 15 ปีแลว้ตอ้งไม่เกิน 60 ปี49 

วงเงินให้กู้ยืม 
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดก้ าหนดวงเงินใหกู้ย้มืสูงสุดแก่นกัเรียนนกัศึกษาท่ีศึกษา

อยูใ่นระดบัและสาขาต่างๆ โดยกองทุนจะสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาดว้ยการให้เงินกูย้ืมเพื่อ
การศึกษาใน 2 ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  1. เงินกูย้มืเพื่อการศึกษา ใหแ้ก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์
  2. เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีศึกษาในสาขาท่ีเป็นความตอ้งการ
หลกั ซ่ึงมีความชดัเจนของการผลิตก าลงัคนและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ50 

 

                                                           
49 เอกภพ ภุมรา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 14. 
50 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา.  (2562).  ก าหนดลักษณะและขอบเขตการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.studentloan.or.th/th/highlight/1550197485.  [2562, 20 ธนัวาคม] 

https://www.studentloan.or.th/th/highlight/1550197485
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ตารางที่ 6 ลกัษณะและขอบเขตการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ปีการศึกษา 2562 ส าหรับนกัเรียน
นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์

ระดับการศึกษา/สาขาวชิา 
ค่าเล่าเรียน/ค่าใช้จ่ายที่

เกีย่วเน่ืองฯ (บาท/ราย/ปี) 
ค่าครองชีพ 

(บาท/ราย/ปี) 

1. มธัยมศึกษาตอนปลาย    14,000 14,400 
2. ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.)      21,000 

 
 
 
 

28,800 
 
 
 
 

 

3. ปวท./ปวส หรือเทียบเท่า 
3.1 ประเภทวชิาบริหารธุรกิจ ศิลปกรรม คหกรรม และ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

25,000 

3.2 ประเภทวชิาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ประมง 
อุตสาหกรรมส่ิงทอ เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสาร และวทิยาศาสตร์สุขภาพ 
  3.2.1 สาขาวชิาช่างอากาศยาน ช่างเทคนิค ระบบขนส่ง
ทางราง การตรวจสอบโดยไม่ท าลาย และการเดินเรือ          
  3.2.2 สาขาอ่ืนๆนอกจาก 3.2.1                                          

60,000 

4. อนุปริญญาปริญญาตรี 
    4.1 สังคมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 
ศึกษาศาสตร์ 
    4.1.1 สาขาท่ีขาดแคลนและ/หรือเป็นความตอ้งการ 
ของตลาดแรงงาน  ไดแ้ก่ บญัชี เศรษฐศาสตร์ สารสนเทศ 
นิติศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
คุรุศาสตร์อุตสาหกรรม โลจิสติกส์ อุตสาหกรรมบริการ 
ธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจการบิน 

60,000 

      4.1.2 สาขาอ่ืนๆนอกจาก 4.1.1       50,000 
4.2 ศิลปกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์     70,000 
4.3 วศิวกรรมศาสตร์ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี   70,000 
4.4 เกษตรศาสตร์        70,000 
4.5 สาธารณสุขศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ เภสัชศาสตร์     90,000 
4.6 แพทยศาสตร์สัตวแพทยศาสตร์ ทนัตแพทยศาสตร์    200,000 
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ตารางที่ 7 ลกัษณะและขอบเขตการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาปีการศึกษา 2562 ส าหรับนักเรียน 
นักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการหลักซ่ึงมีความชัดเจนของการผลิตก าลังคน 
และมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

ระดับการศึกษา/สาขาวชิา 
ค่าเล่าเรียน/ค่าใช้จ่ายที่

เกีย่วเน่ืองฯ  
(บาท/ราย/ปี) 

ค่าครองชีพ 
(บาท/ราย/ปี) 

1. ปวท./ปวส.  หรือเทียบเท่า 
    1.1 ประเภทวชิาบริหารธุรกิจ ศิลปกรรม  
คหกรรม และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

25,000 

  

     1.2 ประเภทวชิาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
ประมง อุตสาหกรรมส่ิงทอ เทคโนโลยสีารสนเทศ
และการส่ือสาร และวทิยาศาสตร์สุขภาพ 
     1.2.1 สาขาวชิาช่างอากาศยาน ช่างเทคนิค 
ระบบขนส่งทางราง การตรวจสอบโดยไม่ท าลาย
และการเดินเรือ 

60,000 

     1.2.2 สาขาอ่ืนๆนอกจาก 1.2.1 30,000 
2. อนุปริญญาปริญญาตรี 
 2.1 สังคมศาสตร์ ศิลปะศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 
ศึกษาศาสตร์ 

60,000 

 2.2 ศิลปกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ 70,000 

 2.3 วศิวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 70,000 

 2.4 เกษตรศาสตร์ 70,000 
 2.5 สาธารณสุขศาสตร์  พยาบาลศาสตร์  
เภสัชศาสตร์ 

90,000 

 2.6 แพทยศาสตร์ สัตวแพทยศาสตร์  
ทนัตแพทยศาสตร์ 

200,000 
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หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการจ่ายเงินกู้ยืม 
เม่ือผูกู้ไ้ดรั้บอนุมติัวงเงินกูย้ืมในแต่ละประเภทของค่าใชจ่้ายแลว้ เงินกูจ้ะถูกโอนเขา้บญัชี

ของผูกู้แ้ละบญัชีของสถานศึกษาตามประเภทของค่าใชจ่้าย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี51 
1. เงินกูย้มืท่ีจ่ายเขา้บญัชีของสถานศึกษา ไดแ้ก่ 
ค่าเล่าเรียน ซ่ึงหมายรวมถึง ค่าบ ารุงการศึกษา ค่าหน่วยกิต และค่าธรรมเนียมการศึกษา 

ท่ีจ่ายตามภาคหรือปีการศึกษาท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ 
 ค่าใช้จ่ายเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บนอกเหนือจาก 
ค่าเล่าเรียน 
 ค่าท่ีพกัในกรณีท่ีผูกู้พ้กัหอพกัของนกัศึกษา 

2. เงินกูย้มืท่ีจ่ายเขา้บญัชีของนกัเรียน/นกัศึกษาผูกู้ย้มื ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบั
การศึกษาซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากค่าเล่าเรียน ค่าท่ีพกัในกรณีท่ีจดัหาหอพกัเอง และ
ค่าใชจ่้ายส่วนตวั 
 กยศ.ได้มอบหมายให้ธนาคารกรุงไทยเป็นผู ้บริหารและจัดการเงินให้กู ้ยืม ทั้ ง น้ี
ธนาคารกรุงไทย จะโอนเงินกูย้ืมในส่วนของค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆท่ีสถานศึกษา
เรียกเก็บเข้าบัญชีของสถานศึกษาโดยตรงเพื่อป้องกันไม่ให้ผูกู้ ้น าเงินท่ีกู้ยืมจาก กยศ.ไปใช้ใน
จุดประสงค์อ่ืน อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัอาจเกิดปัญหาในกรณีท่ีได้มีการโอนเงินค่าธรรมเนียม
ใหก้บัสถานศึกษาแลว้ แต่ผูกู้เ้ลิกศึกษากลางคนั และสถานศึกษาไม่ไดแ้จง้ต่อส านกังาน กยศ. ท าให้ผูกู้ ้
ตอ้งรับภาระช าระหน้ีเงินกูใ้นส่วนของค่าเล่าเรียนทั้งๆท่ีไม่ไดศึ้กษาในภาคเรียนนั้น52 

2.3 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

2.3.1 ทฤษฎปีริมาณเงินให้กู้ 
 ทฤษฎีปริมาณเงินให้กูย้ืม (Loanable Funds Theory) ไดมี้การพฒันาแนวความคิดมาจาก
ทฤษฎีของส านักคลาสสิก โดยน าตัวท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นจริงของระบบเศรษฐกิจมาใช้
ประกอบการวิเคราะห์และไดค้วามเห็นวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีแทจ้ริงแลว้ไม่ไดจ่้ายเพื่อการออมแต่เป็น

                                                           
51 เสกสรรค ์ บุญรอด.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  47. 
52 เสกสรรค ์ บุญรอด.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  48. 
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การจ่ายส าหรับกูเ้งิน ดงันั้นอตัราดอกเบ้ียจึงถูกก าหนดโดยอุปสงคต่์อเงินกู ้ (demand for loanable 
funds) และอุปทานของเงินกู ้(Supply of loanable funds)53 

  ในดา้นอุปสงค์ต่อเงินกูท่ี้ส าคญั ไดแ้ก่ การลงทุน และการถือเงินไวเ้ฉยๆ ซ่ึงการถือเงิน
ชนิดน้ีอาจจะมีค่าเป็นลบ โดยทัว่ไปแลว้ผูข้อกูม้กัจะพอใจในอตัราดอกเบ้ียต ่า ดงันั้น เส้นอุปสงค ์
ต่อเงินกู้จะลาดลงจากซ้ายไปขวา เม่ือก าหนดให้แกนตั้งแสดงอตัราดอกเบ้ียและแกนนอนแสดง
จ านวนเงินท่ีขอแสดงว่า ณ ระดบัอตัราดอกเบ้ียสูงความตอ้งการเงินก็มีน้อย ซ่ึงสามารถแสดงเส้น
อุปสงคไ์ดใ้นรูปภาพท่ี 1 
 
                                                           อตัราดอกเบ้ีย 

 

0 ปริมาณเงินกูย้มื 

รูปภาพที ่1 ลกัษณะเส้นอุปสงคข์องเงินกู ้

                 ส่วนทางดา้นอุปทานของเงินให้กูน้ั้น หมายถึง เงินให้กูท้ ั้งหมดในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง
แก่ผูบ้ริโภค รัฐบาล และองคก์รธุรกิจ ปกติอตัราดอกเบ้ียต ่า ความตอ้งการให้กูมี้นอ้ย และถา้อตัรา
ดอกเบ้ียสูงความตอ้งการให้กูจ้ะมีมาก เส้นอุปทานของเงินให้กูจ้ะมีลกัษณะลาดลงจากขวาไปซ้าย
คลา้ยกบัเส้นอุปทานของสินคา้และบริการ ดงัรูปภาพท่ี 2 โดยก าหนดใหแ้กนตั้งแสดงอตัราดอกเบ้ีย
และแกนนอนแสดงอุปทานของเงินใหกู้ ้  

 

 

                                                           
53 ปัทมา คูทอง.  (2558).  ปัจจยัทีม่ีผลต่อการเกดิหนี้ทีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ของธนาคารออมสิน: กรณีศึกษาธนาคาร 
ออมสิน เขตกรุงเทพมหานคร.  การศึกษาคน้ควา้อิสระ สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 8. 
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                                                            อตัราดอกเบ้ีย  

 s 

 

                                                                     

                                                                    0                                              ปริมาณเงินกูย้มื 

รูปภาพที ่2 ลกัษณะเส้นอุปทานของเงินกู ้

                 เส้นอุปสงคแ์ละอุปทานของเงินกูย้ืมจะเป็นตวัก าหนดและระดบัอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ
โดยจะเกิดข้ึน ณ จุดตดัของเส้นอุปสงคต่์อเงินกูแ้ละอุปทานของเงินกูแ้ละอตัราดอกเบ้ียจะเป็นอตัรา
ท่ีเหมาะสมท่ีเกิดจากการให้กู ้ในช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึง ณ จุดน้ีจะแสดงปริมาณอุปสงค์เท่ากับ
อุปทานดงัแสดงในรูปภาพท่ี 3 

                                                           อตัราดอกเบ้ีย 

 

                                                                                                            S 

 

                                                                D 

0 ปริมาณเงินกูย้มื 

รูปภาพที ่3 การก าหนดอตัราดอกเบ้ียดุลภาพของการใหกู้ ้

อตัราดอกเบ้ียดุลยภาพในตลาดแต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างกนั เช่น สภาพการแข่งขนั 
ลกัษณะอุปทานของเงินให้กู ้ระยะเวลาในการให้กูไ้ม่เท่ากนั เป็นตน้ ดงันั้นอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ
ของแต่ละประเภทการกูอ้าจแตกต่างกนัและมีไดห้ลายอตัรา ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียในตลาดต่างๆเหล่าน้ี
จะปรับหาดุลยภาพตรงท่ีอุปทานของเงินกูแ้ละอุปสงคต่์อเงินกูใ้นตลาดนั้นๆเท่ากนัพอดี ถา้มีอตัรา
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ดอกเบ้ียใดท่ีผดิไปจากอตัราดอกเบ้ียคุณภาพดงักล่าว ก็จะมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นอุปสงคแ์ละ
อุปทานของเงินกูจ้นกระทัง่อตัราดอกเบ้ียเขา้สู่ดุลยภาพ54 

การจัดสรรเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
1. ระดับคณะกรรมการกองทุน (จัดสรรเงินระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและทบวง 

มหาวิทยาลยั) ในแต่ละปีคณะกรรมการกองทุน จะพิจารณาและก าหนดเพดานวงเงินกูคุ้ณสมบติัผูกู้ ้
และพิจารณาจดัสรรเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาแก่สถานศึกษาในสังกดั ควบคุมหรือก ากบัดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวงทบวงหรือส่วนราชการอ่ืนท่ีไม่ใช่ทบวงมหาวิทยาลัย และ
สถานศึกษาในสังกดั ควบคุมหรือก ากบัดูแลของทบวงมหาวิทยาลยั เกณฑ์การพิจารณาท่ีใชไ้ดแ้ก่
จ านวนนกัเรียนท่ีลงทะเบียนใหม่ในแต่ละระดบัการศึกษา เกณฑ์การพิจารณาท่ีใช้ได้แก่จ านวน
นกัเรียนท่ีลงทะเบียนใหม่ในแต่ละระดบัการศึกษา ตน้ทุนการศึกษาของแต่ละสังกดั สัดส่วนการ
จดัสรรเงินในอดีต เป็นตน้ ซ่ึงจากขอ้มูลการจดัสรรเงินงบประมาณให้แก่ผูกู้ร้ายใหม่จะเห็นไดว้่า
สถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการไดรั้บสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณแก่ผูกู้ร้ายใหม่สูงข้ึน
เร่ือยๆ การก าหนดสัดส่วนการจัดสรรระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย  
ซ่ึงพิจารณาจากตน้ทุนการศึกษา นกัศึกษาโดยแยกตามสังกดัท่ีควบคุมหรือก ากบัดูแลเป็นส าคญั แต่
ไม่ได้ค  านึงถึงระดับรายได้ของครอบครัวนักเรียนหรือจ านวนนักเรียนท่ียากจนในแต่ละระดับ
การศึกษา ค่าใช้จ่ายการศึกษาในแต่ละระดับ หรือประมาณการจ านวนนักเรียนท่ีต้องการเงิน
ช่วยเหลือในปีนั้ นๆ แล้วจ านวนเงินท่ีต้องการใช้แต่อย่างใด จึงมีการวิจารณ์ว่าการจัดสรร
เงินกองทุนในระดบัต่างๆล้วนมุ่งท่ีจะรักษาสัดส่วนเงินท่ีจดัสรรให้ยุติธรรมระหว่างหน่วยงาน
มากกวา่ท่ีจะมุ่งจดัสรรเงินใหถึ้งนกัเรียนนกัศึกษาท่ียากจน55 

เม่ือพิจารณาจากจ านวนผูกู้ ้และจ านวนเงินกู้ท่ีจดัสรรระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและ
ทบวงมหาวิทยาลยั แยกตามระดบัการศึกษาพบวา่กระทรวงศึกษาธิการไดรั้บเงินจดัสรรประมาณ
ร้อยละ 62-70 แต่จดัสรรเงินใหก้บัจ านวนผูกู้ใ้นสัดส่วนประมาณร้อยละ 83-85 แสดงถึงขนาดเงินกู้
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการจดัสรรให้กบัผูเ้รียนแต่ละคนเม่ือคิดเป็นเงินโดยเฉล่ียมีจ านวนน้อยกว่าท่ี
กระทรวงมหาวทิยาลยัจดัสรรให้ และสอดคลอ้งกบัระดบัการศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลยัก ากบัดูแล
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นระดบัอุดมศึกษา56 

                                                           
54 ปัทมา คูทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้  10. 
55 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้  67. 
56 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้  67-68. 
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เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนนักเรียนท่ีลงทะเบียนและไดรั้บเงินกู้ยืมจะพบว่า จ  านวนเงินท่ี
กองทุนจดัสรรให้กบัโรงเรียนเอกชน (สังกดักระทรวงศึกษาธิการ) ท่ีเขา้โครงการกองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษาสามารถจดัสรรให้กบัผูท่ี้ยื่นขอกูย้ืมไดเ้พียงร้อยละ 20 เท่านั้น และสัดส่วนน้ีมี
แนวโนม้ลดลงตามงบประมาณท่ีจดัสรรให้ซ่ึงมีแนวโนม้ลดลง และจ านวนผูแ้สดงความประสงคท่ี์
จะกูย้มืมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน57 

จากปริมาณจ านวนนกัเรียนท่ียืน่ความตอ้งการขอกูย้มืเงินมีแนวโนม้สูงข้ึน เม่ือเปรียบเทียบ
กบัจ านวนเงินงบประมาณให้แก่ผูกู้ร้ายใหม่ท่ีมีแนวโน้มลดลง จึงเป็นไปได้ว่าเงินงบประมาณท่ี
จดัสรรให้กองทุนนั้นไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ มิฉะนั้นอาจเป็นไปไดว้า่เงินกูย้ืมท่ีจดัสรรไม่ได้
ถึงมือนกัเรียน นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริง58 

2. ระดบัอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 1 และอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 เม่ือไดรั้บการจดัสรร
เงินกองทุนแลว้ อนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 1 และอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 จะพิจารณาจดัสรรเงินท่ี
ไดรั้บให้สถานศึกษาในสังกดัอีกทีหน่ึง โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาจดัสรรเงินกองทุนให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษาข้ึนเอง ดงันั้นภาระหนา้ท่ีในการพิจารณาจดัสรรเงินกองทุนให้กบัผูกู้ว้า่จะเป็นจ านวน
เงินเท่าใดและให้เป็นค่าใช้จ่ายอะไรข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 1 และ 
อนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 เป็นส าคญั59 
 อนุกรรมการบัญชีจ่ายที ่1 
  เกณฑ์การพิจารณาจัดสรรเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษากรณีกระทรวงศึกษาธิการนั้ น
อนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 1 เป็นผูก้  าหนดโดยการก าหนดเกณฑ์การพิจารณาจดัสรรเงินกูจ้ะแตกต่าง
กนัไปในแต่ละปี ทั้งในดา้นหลกัเกณฑแ์ละสัดส่วนการให้ความส าคญั  เม่ืออนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 
1 ก าหนดเกณฑ์การจดัสรรเงินแลว้เงินกองทุนจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 ให้กบักรม
ส าหรับสถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและสถานศึกษานอกสังกดัในกรุงเทพมหานคร และอีก
ส่วนหน่ึงให้กบัจงัหวดัต่างๆการจดัสรรเงินแต่ละส่วนจะมีคณะกรรมการหรือคณะท างานระดบั
กรมและระดบัจงัหวดัท าหนา้ท่ีจดัสรรเงินให้กบัสถานศึกษาต่อไป และเม่ือสถานศึกษาไดรั้บเงินท่ี
จดัสรร คณะกรรมการหรือคณะท างานของสถานศึกษาจะท าหนา้ท่ีจดัสรรและบริหารเงินดงักล่าว
ใหแ้ก่นกัเรียนท่ีมีความประสงคจ์ะกูย้มืต่อไป60 
 

                                                           
57 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  68. 
58 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  68. 
59 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  68. 
60 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  68-70 
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 อนุกรรมการบัญชีจ่ายที ่2 
  หลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษากรณีของทบวงมหาวิทยาลัย 
อนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 ก าหนดใหมี้การจดัสรรตามสายวชิา ดงัน้ี 
  1. สายวทิยาศาสตร์ กูไ้ดเ้ตม็ตามเพดาน 100,000 บาทต่อปี 
  2. สายสังคมศึกษา กูไ้ดป้ระมาณ 60,000 บาทต่อปี 
 การก าหนดจ านวนเงินกูจ้ะก าหนดจากสัดส่วนการจดัสรรเงินกองทุนให้กบัสถานศึกษาใน
ปีก่อนหน้า และปรับหลักเกณฑ์บางส่วนส าหรับมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยรามค าแหงและ
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) ซ่ึงไม่สัมพนัธ์กบัความยากจนของนกัเรียนนกัศึกษาหรือจ านวน
นกัเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใ์นแต่ละสถานศึกษา หลงัจากอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 ก าหนด
เกณฑก์ารจดัสรรเงินแลว้ เงินทุนจะจดัสรรโดยตรงไปยงัแต่ละสถานศึกษาในสังกดั ทั้งสถานศึกษา
เอกชนและรัฐบาล มหาวิทยาลยัปิดและมหาวิทยาลยัเปิด  โดยคณะกรรมการหรือคณะท างานของ
สถานศึกษามีหน้าท่ีรับผิดชอบการจดัสรรและบริหารเงินท่ีไดรั้บจัดสรรแก่นกัเรียน นกัศึกษาท่ีมี
ความประสงคจ์ะกูย้มืต่อไป61  
 อย่างไรก็ตามวิธีการคดัเลือกผูกู้ ้ยืม (รายใหม่) โดยทัว่ไปในระดบัสถานศึกษาจะมีการ
ก าหนดเกณฑ์การคดัเลือกโดยค านึงถึงความยากจนของผูกู้ย้ืมเป็นล าดบัแรกในกรณีวงเงินท่ีไดรั้บ
การจดัสรรไม่เพียงพอโดยจะพิจารณาความส าคญัของผูกู้เ้รียงล าดบัตามความส าคญั (มากไปนอ้ย) 
ดงัน้ี 

1. เป็นผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ 
2. ศึกษาสาขาวชิาท่ีขาดแคลน 
3. มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตโควตา้ของสถาบนั 
4. ศึกษาในระดบัชั้นปีท่ี 1 

  ตามมติของอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 ได้ออกกฎเกณฑ์ก าหนดวงเงินให้กู ้ยืมซ่ึงมี
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัสรรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไปทุกปี  
 คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไดจ้ดัสรรเงินให้แก่คณะอนุกรรมการบญัชี
จ่ายท่ี 1 และอนุกรรมการบญัชีจ่ายท่ี 2 โดยพิจารณาจดัสรรจากปัจจยั ดงัน้ี 
  1. จ  านวนนกัเรียน นิสิต นกัศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและระดบัอุดมศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวทิยาลยั 
  2. สัดส่วนผูกู้ย้มืรายใหม่ในปีท่ีผา่นมา 

                                                           
61 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้  71. 
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  3. วงเงินใหกู้ย้มืเฉล่ียต่อคนต่อปีของแต่ละระดบัการศึกษาแต่ละสาขาวชิา62 

              2.3.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัอตัราดอกเบีย้ 
ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ีย เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัในระบบเศรษฐกิจและภาคการเงินอนัมีผลต่อ

มาตรฐานการครองชีพของประชาชนในประเทศ ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียไดมี้การพฒันาแนวความคิด
มาจากทฤษฎีของส านกัคลาสสิก ซ่ึงสามารถอธิบายถึงการก าหนดอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพท่ีส าคญัได ้
3 ทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 

  1. ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียคลาสสิค (Classical Theory)   
เป็นทฤษฎีท่ีก าหนดข้ึนเป็นอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพ ทฤษฎีของคลาสสิกเป็นทฤษฎีท่ีเรียบ

ง่ายกวา่ทฤษฎีอ่ืนๆอตัราดอกเบ้ียดุลยภาพถูกก าหนดโดยอุปทานของเงินทุน ไดแ้ก่ อุปทานของเงิน
ออมในระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัอตัราดอกเบ้ียโดยตรง กล่าวคือเม่ืออตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน
อุปทานของเงินทุนจะทอดข้ึน เช่นเดียวกบัอุปทานของสินค้าและบริการอ่ืนๆและอุปสงค์ของ
เงินทุนซ่ึงเป็นความตอ้งการของการลงทุนของภาคธุรกิจ อุปสงค์ของเงินทุนมีความสัมพนัธ์กบั
อตัราดอกเบ้ียอย่างผกผนักนั กล่าวคือ ถา้อตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน ปริมาณความตอ้งการการลงทุนจะ
ลดลงและเม่ืออตัราดอกเบ้ียลดลงปริมาณความตอ้งการลงทุนจะเพิ่มข้ึน ถา้ให้ขอ้สมมติฐานท่ีวา่ไม่
มีส่วนร่ัวไหลของเงินออม ในขณะเดียวกนัไม่มีแหล่งเงินแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากเงินออมของผูอ้อม
และไม่มีการสร้างเงินของระบบธนาคารพาณิชย์63 

ตามแนวคิดของส านกัคลาสสิกเห็นวา่ดอกเบ้ีย คือ ราคาของเงินออม โดยราคาของเงินออม
ถูกก าหนดจากอุปสงคข์องเงินลงทุนและอุปทานของเงินออมดว้ย คลาสสิกเช่ือวา่เงินออมข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัดอกเบ้ียไม่ข้ึนอยู่กบัรายได ้หากอตัราดอกเบ้ียสูงจะท าให้อุปทานของเงินออมเพิ่มข้ึน และ
อุปทานของเงินออมจะลดลง ถา้อตัราดอกเบ้ียลดลง ดงันั้น เส้นอุปทานของเงินออมท่ีจะถูกน าไป
ใหกู้ย้มืจึงมีลกัษณะลาดข้ึนจากซา้ยไปขวา ในขณะท่ีอุปสงคข์องเงินลงทุนจะแสดงถึงความตอ้งการ
เงินทุนของผูป้ระกอบการ และมีลกัษณะผกผนักบัอตัราดอกเบ้ีย เม่ือไหร่ดอกเบ้ียยิ่งต ่าอุปสงคข์อง
เงินลงทุนก็จะยิ่งเพิ่มข้ึน เน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียเป็นตน้ทุนท่ีหน่วยผลิตตอ้งจ่าย เม่ือตน้ทุนของ
เงินทุนลดลงผูล้งทุนย่อมมีแรงจูงใจท่ีจะลงทุน แต่ถ้าอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนจะท าให้ความตอ้งการ
ลงทุนลดลง เส้นอุปสงค์ของเงินลงทุนจึงมีลกัษณะลาดลงจากซ้ายไปขวา นอกจากน้ี คลาสสิกยงั
ตั้งสมมติฐานอีกว่าไม่มีส่วนร่ัวไหลของเงินออม เน่ืองจากเม่ือมีเงินบางส่วนไหลออกจากระบบ

                                                           
62 เสกสรรค ์ บุญรอด. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้  71-73. 
63 วารินทร์ สุภาวิชยั.  (2550).  ผลกระทบของอัตราดอกเบี้ยต่อการจัดการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในจังหวัดเชียงราย.  
สารนิพนธ์หลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาการจดัการทัว่ไป มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย. หนา้ 12. 
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เศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่เงินออมของประชาชน เงินออมน้ีจะเขา้สู่ระบบธนาคารและกลายเป็นเงินให้กูย้ืม
แก่หน่วยผลิตต่อไปในจ านวนเท่ากนั มนัคือเงินออมจะตอ้งเท่ากบัเงินลงทุนเสมอ ในขณะเดียวกนั
ไม่มีแหล่งเงินแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากเงินออม และไม่มีการสร้างเงินของระบบธนาคารพาณิชย์64 
 แนวความคิดของคลาสสิคสามารถสรุปไดว้า่ ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจไม่ไดมี้บทบาท 
ต่อการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย อตัราดอกเบ้ียถูกก าหนดโดยอุปทานของเงินออมและอุปสงคข์องเงิน
ลงทุนของผูป้ระกอบการเพื่อน าไปลงทุน การท่ีปริมาณเงินไม่มีบทบาทต่ออตัราดอกเบ้ียจึงเท่ากบั
วา่ปริมาณเงินไม่ไดมี้บทบาทต่อการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ แต่ปริมาณเงินกบัมีบทบาทส าคญั
ต่อการเปล่ียนแปลงของระดบัราคา65 
 อย่างไรก็ตามแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียของคลาสสิคยงัมีขอ้บกพร่องอีกหลาย
ประการ ซ่ึงเคนส์มีความเห็นแยง้คือ 
   1) คลาสสิกก าหนดให้การออมแปรผนัตามอตัราดอกเบ้ีย รายไดไ้ม่มีผลต่ออตัรา
ดอกเบ้ียซ่ึงน่าจะขดัต่อความเป็นจริง 

  2) คลาสสิกก าหนดให้อุปสงคต่์อการลงทุนมีเสถียรภาพ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง
เพราะอุปสงค์ต่อการลงทุนสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา ถ้ารายรับท่ีคาดว่าจะได้รับ
เปล่ียนแปลงไป 
   3) เน่ืองจากคลาสสิกยึดมัน่ในกลไกตลาดเสรี สถาบนัการเงินไม่มีบทบาทต่อการ
เปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ีย เช่นไม่มีนโยบายการเงินของธนาคารกลาง66 

2. ทฤษฎีปริมาณเงินใหกู้ ้(Loanable Fund Theory)  
ทฤษฎีปริมาณเงินให้กู ้นั้ นมีพื้นฐานแนวคิดมาจากทฤษฎีอัตราดอกเบ้ียของคลาสสิก  

ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์ส านกันีโอคลาสสิกไดแ้กไ้ข โดยการน าเอาตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นจริง
ของระบบเศรษฐกิจมาร่วมในการพิจารณาดว้ย โดยเห็นวา่จะดอกเบ้ียท่ีแทจ้ริงแลว้ไม่ไดจ่้ายเพื่อการ
ออมอย่างเดียวแต่เป็นการจ่ายส าหรับการให้กูด้ว้ย ดงันั้น อตัราดอกเบ้ียจึงถูกก าหนดจากปริมาณ
เงินท่ีจะให้กู ้(Supply of Loanable Fund) กบัความตอ้งการขอกู ้(Demand for loanable fund)  
ซ่ึงปริมาณเงินท่ีจะให้กู ้นั้นจะมาจากสองแหล่ง ได้แก่ เงินออมและการเพิ่มข้ึนของปริมาณเงิน  
อนัไดแ้ก่ การขยายสินเช่ือของระบบธนาคารพาณิชยท่ี์เขา้ไปอยูใ่นตลาดสินเช่ือ โดยความสัมพนัธ์
ระหวา่งปริมาณเงินท่ีจะให้กูก้บัอตัราดอกเบ้ียจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือหากอตัราดอกเบ้ียต ่า
                                                           
64 นรวฒิุ นรศารทูล. (2546). การก าหนดส่วนต่างของอัตราดอกเบี้ยในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญา
เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 10. 
65 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 
66 เร่ืองเดียวกนั, หนา้  12. 
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ปริมาณเงินท่ีจะให้กูจ้ะมีนอ้ย และถา้หากอตัราดอกเบ้ียสูงปริมาณเงินท่ีจะให้กูจ้ะมีมากข้ึน ดงันั้น 
เส้นอุปทานของเงินใหกู้จ้ะมีลกัษณะลาดข้ึนจากซา้ยไปขวา ส่วนความตอ้งการของผูน้ั้นเกิดจากการ
ลงทุนและการถือเงินไวเ้ฉยๆท่ียงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ (Hoarding) คือการท่ีประชาชนน าเงินท่ีถือไว้
เฉยๆออกมาให้กู ้อนัจะมีผลท าให้เงินทุนเพื่อการลงทุนเพิ่มข้ึน ซ่ึงตามธรรมชาติแล้วผูข้อกู้จะมี
ความตอ้งการเงินกูม้ากอตัราดอกเบ้ียต ่า ในทางตรงกนัขา้มจะลดความตอ้งการเงินกูล้งเม่ืออตัรา
ดอกเบ้ียสูง ดงันั้น เส้นอุปสงคข์องเงินขอกูจ้ะมีลกัษณะลาดลงจากซา้ยไปขวา67 

3. ทฤษฎีความพึงพอใจในสภาพคล่อง (Liquidity Preference Theory)68 
ทฤษฎีความพึงพอใจในสภาพคล่องนั้นเป็นทฤษฎีของ John M. Keynes ซ่ึงอธิบายวา่อตัรา

ดอกเบ้ียดุลยภาพในตลาดนั้นถูกก าหนดข้ึนจากเส้นความตอ้งการถือเงิน (Demand for Money)  
ตดักบัเส้นอุปทานของเงิน (Supply of Money)  
 ในดา้นความตอ้งการถือเงินนั้น Keynes แบ่งออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
  1. ความตอ้งการถือเงินเพื่อจบัจ่ายใชส้อย (Transaction Demand) ความตอ้งการลกัษณะน้ี
ไดแ้ก่ บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีความจ าเป็นในการถือเงินเพื่อซ้ือสินคา้และบริการเพื่อการด ารงชีพใน
แต่ละวนั เช่น ซ้ืออาหารเส้ือผา้ และยารักษาโรค นอกจากน้ียงัรวมถึงการถือเงินของภาคธุรกิจใน
การด าเนินธุรกิจประจ าวนัอีกดว้ย ดงันั้น ความตอ้งการถือเงินลกัษณะน้ีตวัก าหนดท่ีส าคญัก็คือ
รายได้ นอกจากน้ีอตัราดอกเบ้ียในระดบัสูงจะมีผลกระทบต่อการถือเงินประเภทน้ีในลักษณะ
ความสัมพนัธ์ท่ีผกผนักนั 
  2. ความตอ้งการถือเงินไวใ้ชใ้นยามฉุกเฉิน (Precautionary Demand) ความตอ้งการถือเงิน
ไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน เกิดจากความไม่แน่นอนของรายรับและรายจ่ายในอนาคต ดังนั้ น จึงมี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบัรายไดแ้ละผกผนักบัอตัราดอกเบ้ีย แต่อยา่งไรก็ตาม การถือเงินประเภทน้ี
อาจไม่ไดใ้ช้ก็ได้ ดงันั้น จึงมีความไหวตวัของอตัราดอกเบ้ียไวกว่าความตอ้งการถือเงินประเภท
จบัจ่ายใชส้อย 
  3. ความต้องการถือเงินไวเ้พื่อเก็งก าไร (Speculative Demand) ความต้องการถือเงิน
ประเภทจบัจ่ายใช้สอยและการถือเงินไวใ้ช้ยามจ าเป็นนั้นไม่มีส่วนขดัแยง้กบัแนวคิดของคลาสสิก
แต่อย่างใด ความตอ้งการถือเงินชนิดเพื่อจบัจ่ายใช้สอยนั้น เงินท าหน้าท่ีเป็นเพียงส่ือกลางในการ
แลกเปล่ียนเท่านั้น ส่วนความตอ้งการถือเงินไวเ้พื่อเก็งก าไร Keynes ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีแตกต่างไป
จากของคลาสสิกเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีโดยส านกัคลาสสิกมีความเช่ือวา่ บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะไม่ถือ

                                                           
67 นรวฒิุ นรศารทูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนา้  15. 
68 วารินทร์ สุภาวชิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59. หนา้  12-13. 
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เงินเกินความจ าเป็นในการจบัจ่ายใช้สอย (รวมทั้งถือไวใ้ช้ในยามฉุกเฉินด้วย) ถ้าไม่เช่นนั้นแล้ว 
จะสูญเสียดอกเบ้ียท่ีควรจะได้ เช่น การลงทุนในการซ้ือหลักทรัพย์ เหตุผลจึงมีอยู่ว่าแม้อตัรา
ดอกเบ้ียจะต ่าเพียงใดก็ตาม การท่ีไดผ้ลตอบแทนบา้งก็ยงัดีกวา่ไม่ไดอ้ะไรเสียเลย เคนส์ให้เห็นว่า 
การซ้ือหลกัทรัพยก์็จะตอ้งเป็นการคาดคะเนว่าอตัราดอกเบ้ียจะไม่สูงข้ึนในช่วงท่ีเขาตีหลกัทรัพย ์
อยู ่ถา้ในกรณีเขาเช่ือวา่อตัราดอกเบ้ียในอนาคตจะสูงข้ึนแลว้  จะเป็นการตลาดท่ีเขาถือเงินตราแทน
การถือสินทรัพยใ์นรูปของหลกัทรัพย ์ถา้หากวา่อตัราดอกเบ้ียในอนาคตเป็นส่ิงท่ีรู้และ”แน่นอน”  
ก็จะไม่มีการถือเงินไวเ้พื่อเก็งก าไร และแนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการถือเงินของเคนส์ก็จะไม่มี
ความขดัแยง้กบัแนวคิดของส านกัคลาสสิกแต่ประการใด 
 ความตอ้งการถือเงินเพื่อเก็งก าไรน้ีมีความสัมพนัธ์กบัอตัราแลกเปล่ียนอยา่งผกผนักล่าวคือ  
ถ้าอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึนความต้องการถือเงินประเภทน้ีจะลดลง แต่ถ้าอตัราดอกเบ้ียลดลงความ
ตอ้งการถือเงินประเภทน้ีจะสูงข้ึน ส าหรับอุปทานของเงิน (Supply of Money) ซ่ึงประกอบดว้ย
ธนบตัร เหรียญกษาปณ์ และเงินฝากกระแสรายวนัท่ีจ่ายคืนเม่ือทวงถามของระบบธนาคารพาณิชย ์
อุปทานของเงินน้ีธนาคารกลางสามารถควบคุมไดโ้ดยการใชน้โยบายท่ีเหมาะสม69  
 สรุปแนวคิดของเคนส์ไดว้า่ อตัราดอกเบ้ียจะมีบทบาทส าคญัในการก าหนดความตอ้งการ
ถือเงินเพื่อเก็งก าไร ในขณะท่ีรายไดจ้ะเป็นตวัก าหนดความตอ้งการถือเงินเพื่อจบัจ่ายใช้สอยและ
เพื่อใชใ้นยามฉุกเฉิน70 
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