
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการช าระหนีเ้งนิให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

จากปัญหาหน้ีเสียของกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ใกลแ้ตะ 70,000 ลา้นบาท 
จากการปล่อยกูท้ ั้งหมด 5.4 ลา้นคน ผิดนดัการช าระหน้ีจ านวน 2.1 ลา้นคน จะลุกลามเป็นปัญหา
ใหญ่ข้ึนเร่ือย ๆ หากไม่มีนโยบายในการแก้ไขอย่างเป็นระบบและจริงจงั ปัญหาขาดทุนเร้ือรัง 
จะส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของกองทุนเงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) มากข้ึนตามล าดบั 
และอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนในระยะยาว กระทบต่อโอกาสทางการศึกษาของ
ผูกู้ ้รายใหม่ รวมทั้งเกิดภาระทางงบประมาณของรัฐบาลมากข้ึนอีกด้วย หน้ีเสียจ านวนมากของ
กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เป็นผลจากการท่ีผูกู้ ้เงินจากกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) คืนเงินให้กบักองทุนคิดเป็นจ านวนท่ีต ่ากว่าประเทศอ่ืนมาก การไม่ช าระหน้ี 
อยูท่ี่ประมาณร้อยละ 50 ของหน้ีทั้งหมด จ านวนท่ีไดคื้นมาน้ีเม่ือหกัดว้ยค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของกองทุนแลว้จะเหลือเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ท าให้กองทุนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา  
(กยศ.) มีอตัราคืนทุนในระดบัต ่ามาก  

อีกทั้งยงัมีกรณีตวัอย่างท่ีนกัศึกษากูย้ืมเงินกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) แล้ว 
ไม่ช าระหรือเบ้ียวหน้ี จนท าให้ครูผูช่้วยค ้าประกนัตอ้งรับผิดชอบแทนจนถูกฟ้องร้องบงัคบัคดีนั้น  
ก็ยงัเป็นปัญหาท่ีควรมีมาตรการแกไ้ข ในบทน้ีผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายไทยและมาตรการอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช าระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ตลอดถึงกฎหมายเก่ียวกบัการช าระหน้ีเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา ตามหลกักฎหมายของประเทศประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี    

3.1 การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของต่างประเทศ 

 ส าหรับการให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษาจากแนวความคิดท่ีวา่ระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนจะช่วย
เพิ่มความสามารถในการหารายได้ของผูเ้รียนและผูเ้รียนเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์จากการศึกษา
โดยตรง ประชาชนควรสนบัสนุนการศึกษาดว้ยการจดัให้มีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแก่ทุกคนท่ี
ประสงค์จะเรียนต่อในระดบัสูงข้ึน ให้ไดเ้รียนอย่างเต็มศกัยภาพ การให้ความช่วยเหลือดว้ยการ
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ให้ยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษาจะช่วยให้ผูเ้รียนสามารถหารายได้เพิ่มข้ึนจากการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน 
แลว้จึงค่อยน ารายไดน้ั้นมาช าระหน้ีเงินกูย้มื 

แนวความคิดดงักล่าวน้ีท าให้เกือบทุกประเทศในรูปท่ีใช้ระบบเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา 
จะให้กูย้ืมแก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีประสงคจ์ะศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงกวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายและใหทุ้นการศึกษาใหเ้ปล่าแก่นกัเรียนท่ียากจนและศึกษาในระดบัท่ีต ่ากวา่โดยตรง หรือบาง
ประเทศก็ใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาแก่นกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาตลอดถึงระดบัอุดมศึกษา 

  3.1.1  การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของประเทศองักฤษ1 
  กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา จัดตั้ งข้ึนเพื่อช่วยค่าใช้จ่ายในขณะท่ีก าลังศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา และผูกู้ย้มืสามารถช าระหน้ีเม่ือส าเร็จการศึกษาพร้อมดอกเบ้ียแต่ดอกเบ้ียข้ึนอยูก่บั
อตัราเงินเฟ้อ 
  1. วธีิการสมคัร 
  นกัศึกษาสามารถสมคัรได้ปีละ 1 คร้ัง ณ สถานศึกษาของตนเองในองักฤษ เวลล์ สก๊อต
แลนต ์หรือกระทรวงศึกษาธิการในไอแลนดเ์หนือ 
  2. คุณสมบติัของผูกู้ย้มืเงิน 
  ตอ้งเป็นนกัศึกษาในมหาวทิยาลยั หรือเป็นพลเมืองประเทศองักฤษ 
  3. จ  านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ 
  จ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บนั้น ข้ึนอยูก่บัค่าเล่าเรียน และค่าท่ีพกัอาศยั จ  านวนค่าลงทะเบียนแต่ละ
เทอม โดยจ านวนค่าลงทะเบียนเรียนท่ีสามรถให้กูย้ืมได้สูงสุด ร้อยละ 75 ต่อปี โดยไม่ข้ึนอยู่กบั
รายไดข้องครอบครัว ซ่ึงสามารถแสดงจ านวนเงินท่ีใหกู้ย้มืได ้ดงัตารางท่ี 8 

ตารางที ่8 แสดงจ านวนเงินท่ีใหกู้ย้มืได ้

Student loan amounts Full Year Final Year 
นกัศึกษาในองักฤษ 
นกัศึกษาท่ีไม่ศึกษาในประเทศองักฤษ 
นกัศึกษาท่ีอาศยัอยูก่บับิดามารดา 

4,700 
3,815 
3,020 

4,075 
3,310 
2,635 

 
   

                                                           
1 Wikipedia. (2019). Loan Fund for United Kingdom Students. (Online). Available: http//www.En.Wikipedia. 
org/wiki/student_loans_in_the_United_Kingdom. [2563, 3 January] 
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  4. การช าระเงินกูย้มื 
  นกัศึกษาสามารถเร่ิมช าระเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาคืน หลงัจบการศึกษา ถา้มีรายไดห้ลงัจบ
การศึกษาต ่ากว่า 15,000 ปอนด์ ต่อปี นกัศึกษายงัไม่ตอ้งจ่ายเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา แต่ถา้มีรายได้
เกิน 15,000 ปอนด์ หรือ 1,250 ปอนด์ต่อเดือน หรือ 288 ปอนด์ต่อสัปดาห์ จะจ่ายตามอตัราเงินเฟ้อ
ซ่ึงผกูติดกบัภาษีหรือจ่ายผา่นนายจา้งโดยนายจา้งจะหกัเงินจากเงินเดือน 
  5. กรณีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีเงินกูย้มื2 
  เน่ืองจาการช าระหน้ีของนกัศึกษาไดถู้กผูกติดกบัภาษีและมีการหักจากเงินเดือนในกรณี 
ผูกู้ย้มืมีงานท าจึงไม่มีบทลงโทษ แต่มีบทส้ินสุดของการช าระหน้ีดงัน้ี 
  1) เม่ือผูกู้ย้มือายถึุง 65 ปี 
  2) เม่ือผูกู้ย้มืพิการ ทุพพลภาพ หรือไม่มีสภาพท่ีจะสามารถท างานได ้
  3)  เม่ือผูกู้ย้มืตาย 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นว่ากองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาของประเทศองักฤษนั้น 
ปล่อยกู้ให้เฉพาะผูเ้รียนระดบัอุดมศึกษาข้ึนไปเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีปล่อยกู้ให้
นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า ข้ึนไปจนถึงระดบัอุดมศึกษาในชั้นปริญญาตรี
ซ่ึงถือว่าครอบคลุมและให้โอกาสแก่ผูเ้รียนมากกว่า แต่อย่างไรก็ตามประเทศองักฤษก าหนดให ้
ผูกู้ย้มืช าระเงินกูย้มืคืนในอตัราท่ีแปรผกผนัตามอตัราเงินเฟ้อของประเทศในขณะช าระเงิน ซ่ึงท าให้
ผูกู้ ้มีความสามารถช าระเงินไดต้ามสภาพเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดอตัราการช าระเงินแบบขั้นบนัได จากร้อยละ 1.5 ของเงินตน้ ไปจนถึงร้อยละ 
13.5 ของเงินตน้ ในปีท่ี 15 ซ่ึงเป็นปีสุดท้ายของการช าระเงิน ซ่ึงอาจไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ การเงินของผูกู้ย้ืมในขณะช าระเงินในปีนั้นๆ และส่งผลต่อความสามารถในการช าระหน้ี
เงินกูย้มืของผูกู้ย้มืเงิน ท าใหเ้กิดการผดินั้นช าระหน้ี ไม่ยอมช าระหน้ี จนกลายเป็นปัญหาการเกิดหน้ี
เสียสะสมจ านวนมากในระบบกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

  3.1.2  การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา3 
ส าหรับการใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กระทรวงการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกามีโครงการเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาส าหรับผูเ้รียนหลงัมธัยมศึกษา ภายใตโ้ครงการท่ี 
ช่ือวา่ William D. Ford Federal  Direct Loan Program หรือเรียกสั้นๆวา่ “เงินกูโ้ดยตรง” ซ่ึงเป็น
                                                           
2 Student Loans company. (2019). Loan Fund for United Kingdom Students. (Online). Available: http//www.slc.co. 
uk/services/Loan-repayment/loan.cancellation.aspy. [2563, 3 January] 
3 สุภูวพฒัน์ พรหมทอง. (2549). ปัญหาเกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา:ศึกษากรณีการศึกษาระดับอุดมศึกษา.
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 61-62. 

http://www.slc.co.uk/
http://www.slc.co.uk/
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โครงการส าหรับผูเ้รียนและผูป้กครองในการขอรับเงินกู้โดยตรงจากกระทรวงศึกษาธิการของ
สหรัฐอเมริกาส าหรับการศึกษาหลงัมธัยมศึกษาโดยโรงเรียนท่ีไดรั้บเงินกูจ้ากกระทรวงศึกษาธิการ
ของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูจ่้ายเงินกู้ยืมให้แก่ผูเ้รียนหรือผูป้กครองท่ีได้รับเงินกู้ยืม ประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากโครงการน้ีคือ 

1. ผูข้อกูจ้ะไดรั้บเงินขอกูจ้ากรัฐบาลกลางโดยไม่ตอ้งติดต่อกบัธนาคาร 
2. กระทรวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูใ้หกู้ร้ายเดียว 
3. ผูกู้ส้ามารถวางแผนการช าระหน้ีท่ีสอดคลอ้งกบัสถานะทางการเงินของผูกู้ ้
4. ผูกู้ส้ามารถเปล่ียนแปลงการช าระหน้ีไดเ้ม่ือสถานะทางการเงินเปล่ียนไป 

 เน่ืองจากทุกโรงเรียนไม่ได้เขา้ร่วมในโครงการเงินกู้ดงักล่าว ผูข้อกู้จะตอ้งขอติดต่อกบั
สถานศึกษา หากสถานศึกษาไม่ไดอ้ยูใ่นโครงการเงินกูผู้ข้อกูส้ามารถกูเ้งินภายใตโ้ครงการ Federal 
Family Education Loan-FFEL โดยนกัเรียนท่ีไดรั้บเงินกูส้ามารถรับเงินกูจ้ากธนาคาร สมาพนัธ์เงิน
ออมและเงินกูย้มื (Saving and Loan Association) และสหกรณ์ออมทรัพย ์(Credit Union) เม่ือผูข้อกู้
ได้รับเงินกูใ้นโครงการ Federal Family Education Loan-FFEL แล้ว ก็สามารถเปล่ียนมาเป็น
โครงการเงินกูโ้ดยตรงได ้โดยผา่นโครงการ Federal Direct Consolidation Program 

วธีิการช าระหนีเ้งินกู้4  
ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้งติดต่อกบัศูนยบ์ริการเงินกูเ้พื่อการศึกษาเพียงแห่งเดียว ท่ีผูข้อกูไ้ดแ้จง้

ท่ีอยูแ่ละเบอร์โทรศพัทติ์ดต่อไว ้ไม่วา่ผูข้อกูจ้ะไดรั้บเงินกูห้ลายประเภทหรือมีการยา้ยสถานศึกษาก็
ตามการช าระหน้ีเงินกูจ้ะเร่ิมตน้หลงั 6 เดือนนบัจากวนัท่ีผูเ้รียนออกจากสถานศึกษาหรือหยุดเรียน
กวา่คร่ึงหน่ึงของระยะเวลาเรียน ถา้กลบัเขา้เรียนในสถานศึกษาอยา่งนอ้ยคร่ึงเวลาก่อนท่ีจะส้ินสุด
ระยะเวลาปลอดหน้ีระยะเวลาปลอดหน้ีเงินกูจ้ะเล่ือนออกไปจนกวา่จะครบ 6 เดือนหลงัออกจาก
สถานศึกษา 
 การช าระหน้ีเงินกูง้วดแรกส าหรับ Direct Unsubsidized และ Direct Subsidized จะก าหนดให้
ช าระหน้ีภายใน 60 วนัหลงัจากส้ินสุดระยะเวลาปลอดหน้ี 
 การช าระหน้ีงวดแรกส าหรับ Direct Subsidized Loans จะก าหนดภายใน 60 วนัหลงัจาก
เงินกูง้วดสุดทา้ยไดจ่้ายออกไป 
 ถา้ได้รับเงินกู้ประเภท Direct Unsubsidized Loans ผูข้อกู้ไม่ตอ้งจ่ายดอกเบ้ียจนกว่า 
จะส้ินสุดระยะเวลาปลอดหน้ี 
 ถา้ไดรั้บทุนประเภท Direct Unsubsidized Loans อตัราดอกเบ้ียจะถูกค านวณและรวมยอด
กบัเงินกูใ้นขณะท่ีผูเ้รียนในสถานศึกษารวมทั้งในช่วงระยะเวลาท่ีปลอดหน้ี ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถ
                                                           
4 สุภูวพฒัน์ พรหมทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 66-67. 
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เลือกจ่ายเฉพาะดอกเบ้ียหรือจะจ่ายตอนช าระหน้ีเงินกู้งวดแรกซ่ึงจะท าให้ยอดเงินกูท่ี้ตอ้งช าระ
เพิ่มข้ึนเน่ืองจากได้รวมดอกเบ้ียสะสมไวแ้ล้ว ไม่ว่าจะเป็นการช าระหน้ีเงินกู้ประเภท Direct 
Subsidized Loans หรือ Direct Unsubsidized Loans เม่ือมีการช าระหน้ีเงินกูจ้  านวนเงินกูท่ี้จะตอ้ง
จ่ายสูงกว่าจ านวนท่ีขอกู้เน่ืองจากจะต้องจ่ายดอกเบ้ีย ซ่ึงผูไ้ด้รับเงินกู้อาจจะขอช าระหน้ีเงินกู้
ล่วงหนา้ไดโ้ดยไม่ถือเป็นการผดิสัญญา 
 ทางเลือกในการช าระหนีเ้งินกู้ 

การช าระหน้ีเงินกูมี้ทางเลือก 4 ทางเลือกส าหรับเงินกูป้ระเภท Direct Subsidized Loans 
หรือ Direct Unsubsidized Loan และมีทางเลือก 3 ทางเลือกส าหรับเงินกูป้ระเภท direct Plus Loans 
(ทางเลือก 1-3) ผูไ้ดรั้บเงินกูส้ามารถเลือกการช าระหน้ีเงินกูท่ี้สอดคลอ้งกบัสถานะทางการเงินและ
สามารถเปล่ียนแผนการช าระหน้ีเงินกู้ได้เม่ือสถานะทางการเงินเปล่ียนไป ทางเลือกต่างๆ
ประกอบดว้ย 
 ทางเลือกท่ี 1 Standard Repayment Plan ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูต้อ้งช าระหน้ีเงินกูเ้ป็นรายเดือนใน
จ านวนท่ีคงท่ี (อยา่งนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ไม่เกิน 10 ปี) 
ซ่ึงระยะเวลาท่ีช าระหน้ีเงินกูข้ึ้นอยู่กบัจ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ วิธีน้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย
นอ้ยท่ีสุดเพราะยอดช าระหน้ีรายเดือนสูงกวา่และระยะเวลาช าระหน้ีสั้นกวา่  
 ทางเลือกท่ี 2 Extended Repayment Plan ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถท่ีจะขยายระยะเวลาช าระหน้ี
เงินกูอ้อกไป โดยปกติประมาณ 12-30 ปี ข้ึนอยูก่บัเงินกูท่ี้ไดรั้บและสามารถช าระหน้ีเงินกูร้ายเดือนใน
จ านวนท่ีคงท่ี (อย่างนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) แต่น้อยกว่าทางเลือกท่ี 1 ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บเงินกู้
จะตอ้งช าระดอกเบ้ียในจ านวนท่ีมากกวา่เดิมเน่ืองจากระยะเวลาการผอ่นช าระหน้ีนานข้ึน 
 ทางเลือกท่ี 3 Graduated Repayment Plan ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูช้  าระหน้ีเงินกูใ้นจ านวนท่ีต ่ากวา่
ในช่วงปีแรกและค่อยๆเพิ่มข้ึนทุกๆ 2 ปี ระยะเวลาช าระหน้ีประมาณ 12-30 ปี ข้ึนอยู่กบัจ านวน
เงินกูท่ี้ไดรั้บ จ านวนเงินท่ีช าระรายเดือนตอ้งไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงแต่ไม่เกิน 1.5 เท่าของการช าระ
หน้ีตามทางเลือกท่ี 1 
  ทางเลือกท่ี 4 Income contingent plan  วิธีการช าระหน้ีเงินกู้รายเดือนข้ึนอยู่กับ 
ค่า Adjusted Gross Income-AGI แลว้จ านวนเงินกูท่ี้ไดรั้บ กล่าวคือจ านวนเงินกูท่ี้ตอ้งช าระในแต่ละ
ปีจะข้ึนอยูก่บัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนหรือลดลงในแต่ละปี โดยยอดเงินกูท่ี้ตอ้งช าระรายเดือนจะไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 20 ของรายไดท่ี้พึงประเมิน (Discretionary Income) (เท่ากบัค่า AGI  หกัดว้ยรายไดบ้นฐาน
ของเส้นความยากจน ตามขนาดของครัวเรือน ซ่ึงก าหนดโดย US Department of Health and 
Human Service) ระยะเวลาการช าระหน้ีไม่เกิน 25 ปี หลงัจาก 25 ปี จ  านวนเงินกูท่ี้คา้งช าระจะไม่
ตอ้งเสียดอกเบ้ียแต่จะถูกน ามาท าเป็นภาษีแทน 
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 ในกรณีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดด้ว้ยทางเลือกต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูอ้าจจะ
ก าหนดแผนการใชเ้งินกูเ้องโดยติดต่อกบัศูนยบ์ริการเงินกูซ่ึ้งจะพิจารณาใหเ้ป็นกรณี 

การเล่ือนการช าระหนีเ้งินกู้ 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาการช าระหน้ีเงินกู ้ผูท่ี้ไดรั้บการกูส้ามารถท าการขอผดัผ่อนหรือขอพกั
การช าระหน้ีเงินกูภ้ายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ ดงัน้ี 
 1. การขอผดัผอ่นการช าระหน้ี 
 ผูท่ี้ไดรั้บเงินทุนประเภท direct Loan สามารถขอผดัผอ่นการช าระหน้ีเงินกูใ้นกรณีต่อไปน้ี 
   1) เขา้เรียนอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึงของเวลาเรียนตามหลกัสูตรท่ีก าหนด (ผูท่ี้ไดรั้บเงิน 
กูอ้าจไม่ตอ้งขอผอ่นผนัการช าระหน้ีเงินกูใ้นระหวา่งท่ีเป็นแพทยฝึ์กหดัหรือบุคลากรฝึกหดั ยกเวน้
ทนัตแพทยฝึ์กหดั) 
   2) เขา้เรียนในโครงการทุนการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาใหก้ารรับรอง 
  3) เขา้ร่วมโครงการอบรมและฟ้ืนฟูสมรรถนะของผูพ้ิการท่ีกระทรวงการศึกษา
ของสหรัฐอเมริกาใหก้ารรับรอง 

ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถขอรับสิทธ์ิการขยายเวลาการผดัผอ่นไดจ้นถึง 3 ปี ถา้ 
   1) เป็นผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการหางานท า (ท างานเตม็เวลา) 
  2) ก าลงัประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 
 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูอ้าจจะไดรั้บการขยายเวลาการผดัผอ่นเพิ่มเติมได ้ถา้ในระหว่างไดรั้บเงินกู้
ประเภท Direct Loans ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูไ้ม่มีปัญหาทางการเงินกบัโครงการเงินกู ้FFEL  
 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูป้ระเภท Direct Subsidized Loans ไม่ตอ้งช าระเงินตน้และดอกเบ้ียในช่วง
ระยะเวลาการผดัผอ่นการช าระหน้ีเงินกู ้ส าหรับเงินกูป้ระเภท Direct Unsubsidized Loan และเงินกู้
ประเภท Direct Plus Loans อาจจะขอผอ่นผนัไดเ้ฉพาะเงินตน้ท่ีกูย้ืม แต่ไม่สามารถผดัผอ่นดอกเบ้ีย
ไดซ่ึ้งผูท่ี้ไดรั้บเงินกูอ้าจจะเลือกช าระเพียงดอกเบ้ียหรือจะน าดอกเบ้ียไปรวมกบัยอดเงินกูแ้ลว้ค่อย
ช าระหน้ีหลงัจากส้ินสุดระยะเวลาผอ่นผนั 
 เงินกูป้ระเภท Direct Consolidation Loans ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถขอผดัผอ่นการช าระหน้ี
เงินกูไ้ดเ้ฉพาะเงินตน้ท่ีกูย้ืม แต่ไม่สามารถผอ่นดอกเบ้ียได ้ซ่ึงผูท่ี้ไดแ้ลว้น าดอกเบ้ียมารวมกบัยอด
เงินกู้ในระหว่างการผดัผ่อนการช าระหน้ีเงินกู้ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียจะข้ึนอยู่กบัประเภทของเงินกู้ท่ี
น ามารวมใน Direct Consolidation Loans ตอ้งไม่ลืมวา่การช าระหน้ีเงินกูย้งัตอ้งด าเนินการต่อไป
แมว้า่จะอยู่ในระหว่างการขออนุมติัผดัผ่อนการขยายระยะเวลาการช าระหน้ีเงินกูก้็ตาม ถา้หากไม่
ช าระหน้ีตามท่ีก าหนดก็จะเกิดปัญหาการผดิสัญญา 
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 2. การขอพกัการช าระหน้ี 
 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บเงินกูป้ระเภท direct Loan ไม่สามารถช าระหน้ีเงินกูไ้ดด้ว้ยเหตุผล เช่น 
ปัญหาส่วนบุคคลท่ีไม่สามารถคาดการณ์ไดห้รือปัญหาทางสุขภาพและไม่มีคุณสมบติัการผดัผอ่น 
ในระหวา่งการขอพกัการช าระหน้ีผูท่ี้ไดรั้บการกูเ้งินอาจจะหยดุการช าระหน้ีหรือช าระนอ้ยกวา่ท่ีได้
ตกลงไวผู้ท่ี้ไดรั้บเงินกูอ้าจจะขอพกัการช าระเงินตน้ ดอกเบ้ีย หรือทั้งสองอยา่ง แมว้า่การไดพ้กัการ
ช าระหน้ีก็ยงัตอ้งคิดต่อไปและถูกน ามารวมกบัเงินตน้ในระหวา่งการช าระหน้ีจนกระทัง่ส้ินสุดการ
ช าระหน้ี 

 ผู้ทีไ่ด้รับเงินกู้อาจจะได้รับการพกัช าระหนี ้
 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูอ้าจจะไดรั้บการพกัช าระหน้ี ถา้เป็นไปตามเง่ือนไขต่อไปน้ี 
  1. อยูใ่นช่วงการเป็นแพทยห์รือทนัตแพทยฝึ์กหดัหรือบุคลากรฝึกหดั 
  2. อยู่ในช่วงท่ีกฎหมายก าหนดตาม National community Service Trust Act of 1993 
(เฉพาะผูท่ี้ไดรั้บเงินกูป้ระเภท Direct Stafford Loan) ตอ้งจ่ายช าระหน้ีเงินกูม้ากกวา่ร้อยละ 20 ของ
รายไดร้วมรายเดือน (Total monthly Gross Income) 

  การผดิสัญญาหรือการไม่ช าระหนีเ้งินกู้ 
 ในกรณีท่ีผิดสัญญาหรือขาดการช าระหน้ีเงินกูภ้ายใน 180 วนั จะมีผลเสียหายต่อผูท่ี้ไดรั้บ
เงินกูด้งัต่อไปน้ี 
 1. จะถูกฟ้องร้องเงินกู้ทั้งหมดท่ีต้องชดใช้โดยทนัที โดยกระทรวงการศึกษาของสหรัฐ 
จะถูกติดตามหน้ีสินทั้งหมด พร้อมทั้งเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆในการติดตามหรือทวงหน้ีของผูท่ี้
ได้รับเงินกู้ทั้งหมดโดยกระทรวงการศึกษาของสหรัฐจะถูกรายงานไปยงัส านักงานตรวจสอบ
แห่งชาติ ซ่ึงรายงานในเชิงลบจะมีผลต่อความน่าเช่ือถือในอนาคตในกรณีท่ีไปยืมเงินเพื่อซ้ือสินคา้ 
เช่น รถยนต์หรือบา้น ผลการบนัทึกประวติัทางการเงินจะถูกบนัทึกไว ้7 ปี แมว้่าผูท่ี้ไดรั้บเงินกู ้
จะจดัการกบัหน้ีและช าระหน้ีแลว้ก็ตาม เวน้เสียแต่วา่จะมีการด าเนินการประนอมหน้ี 
  2. ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะไม่ไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินเพิ่มเติม และอาจจะสูญเสียสิทธ์ิใน
การไดรั้บความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐบาลกลาง 
  3. ผูท่ี้ได้รับเงินกู้จะไม่ได้รับการขอผดัผ่อนการช าระเงินกู้ท่ีผิดสัญญาเวน้เสียแต่ได้
ด าเนินการประนอมหน้ี 
  4. กรมสรรพากรสามารถยึดเงินภาษีของผูท่ี้ขอเรียกคืนภาษีเงินได ้(Federal Income Tax 
Refund) ค่าจา้ง (Wage) อาจจะไม่ไดต้ามอตัราท่ีก าหนด 
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 การหยุดช าระหนีเ้งินกู้ 
 ผูท่ี้ไดรั้บเงินผูส้ามารถหยดุการช าระหน้ีเงินกูภ้ายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 1 .เป็นผูพ้ิการหรือไร้ความสามารถโดยการพิการหรือและความสามารถไม่ไดเ้กิดข้ึนก่อน
การกูย้มืเงิน 
  2. ตาย 
  3. ไม่สามารถเรียนจบเน่ืองจากสถานศึกษาปิดหรือสถานศึกษาออกใบรับรองสิทธ์ิการขอกู้
เงินปลอม 

4. เป็นบุคคลลม้ละลาย 

3.1.3  การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลีย5 
  เครือรัฐออสเตรเลียไดส้นบัสนุนการศึกษา ดว้ยการจดัให้มีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาทุกคน
ท่ีประสงคจ์ะเรียนต่อในระดบัสูง ให้ไดเ้รียนอยา่งเต็มตามศกัยภาพ การให้ความช่วยเหลือดว้ยการ
ให้ยืมเงินกองทุนเพื่อการศึกษา จะช่วยให้ผูเ้รียนสามารถหารายไดเ้พิ่มข้ึนจากการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึน
แล้วจึงค่อยน ารายได้นั้ นมาช าระหน้ีเงินกู้ยืม เครือรัฐออสเตรเลียได้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ 
เก่ียวกบัเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไวด้งัน้ี 
  1. คุณสมบติัผูกู้ ้ ประกอบดว้ย 
   1) ลงทะเบียนเรียนในมหาวทิยาลยัหรือวทิยาลยั 
   2) เป็นชาวออสเตรเลียหรือเป็นผูอ้าศยัในประเทศถาวร 
   3) ผูส้มคัรกูย้มืจะตอ้งลงทะเบียนเรียนแบบเตม็เวลาหรือไม่เต็มเวลาก็ได ้(ถา้ไดรั้บ
การพิจารณาจากมหาวทิยาลยั) 
  2. วตัถุประสงคเ์งินกู ้
  เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาจะจดัเอาไวเ้พื่อกรณีฉุกเฉินท่ีคาดไม่ถึง และเป็นเงินกูช่้วงสั้นๆ เงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาไม่สามารถใหต้ามท่ีขอได ้ยกเวน้บางกรณีดงัต่อไปน้ี 
   1) เงินช่วยเหลือค่าหนงัสือและค่าเล่าเรียน 
   2) เงินช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวติ 
  3. วธีิการช าระหน้ี 
  วธีิการช าระค่าเล่าเรียนของประเทศออสเตรเลียมี 2 แบบ คือ 
  1.หากนกัศึกษาไม่มีเงินจ่ายเป็นค่าเล่าเรียนก็กูย้มืเงิน IRL และช าระหน้ีภายหลงั 

                                                           
5 CurtinUniversity. (2019). Loan Fund for Australian Students. (Online). Available: http//www.Policies.Cutin. 
edu.au/ducument/loan_fund_aus_student.doc. [2563, 3 January] 
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  2.ถา้นกัศึกษามีเงินมากพอท่ีจะช าระเงินค่าเล่าเรียนล่วงหน้าก็จะไดรั้บส่วนลด อยา่งไรก็ดี 
นกัศึกษาส่วนใหญ่จะไม่เลือกช าระเงินล่วงหนา้ แต่เลือกท่ีจะช าระหน้ีภายหลงัมากกวา่ เช่น ในกรณี
ท่ีนกัศึกษาเขา้เรียนระดบัอุดมศึกษาเม่ืออายุ 18 ปี และมหาวิทยาลยัให้ช าระเงินค่าเล่าเรียนโดยใช้
ระบบเงินกู ้IRL นกัศึกษาจะตอ้งลงนามในสัญญากูย้ืมเงิน สมมุติวา่ค่าเล่าเรียนปีละ 4,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ถา้เรียน 4 ปีก็จะตอ้งช าระค่าเล่าเรียน 16,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ดงันั้นในระหวา่งท่ี
ศึกษาอยู่ 4 ปี นกัศึกษารายน้ีจะยงัไม่ตอ้งช าระหน้ี แต่เม่ือส าเร็จการศึกษาเคา้จะเป็นหน้ีอยู่ 16,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  4. การช าระหน้ีเงินกู ้IRL ของเครือรัฐออสเตรเลีย6 
  เม่ือมหาวิทยาลยับนัทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนกัศึกษาแลว้ จะตอ้งแจง้ให้กรมสรรพ
กรทราบเพื่อบนัทึกยอดท่ีกู้กบัหมายเลขทะเบียนภาษีของนกัศึกษา ขอ้มูลน้ีจะอยู่ท่ีกรมสรรพกร 
โดยยงัไม่มีการเรียกเก็บเงินระหว่างท่ีนกัศึกษาเรียน หรือส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ยงัมีรายไดไ้ม่ถึง
เกณฑข์ั้นต ่าท่ีช าระหน้ีได ้เม่ือใดก็ตามท่ีนกัศึกษามีรายไดสู้งถึงเกณฑจึ์งจะตอ้งช าระหน้ีเงินกู ้IRL 
  ส าหรับนักศึกษารายน้ีท่ีส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี 4 ปี จะมีหน้ีสินประมาณ 16,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย และอาจจะว่างงานอยู ่3-6 เดือน โดยยงัไม่ช าระหน้ี แต่เม่ือนกัศึกษาท่ีส าเร็จ
การศึกษาได้ท างานมีรายได้ 25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงเป็นอตัราเงินเดือนเฉล่ียของ
บณัฑิตใหม่ก็จะตอ้งเร่ิมช าระหน้ี โดยใหห้กัเงินช าระหน้ีในอตัราร้อยละ 3 ของรายไดห้รือประมาณ 
800 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี และ 16 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อสัปดาห์ หากนกัศึกษาไดรั้บรายได้
เพิ่มข้ึน โดยจะถูกหกัในอตัราสูงสุดร้อยละ 6 ของรายได ้  
  5. กรณีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีเงินกูย้มื7 
  การช าระหน้ีเงินกู ้IRL ไม่ใช่เร่ืองท่ีผูกพนัต่อชีวิต เม่ือช าระหน้ีครบก็หมดภาระหน้ี แต่ใน
ระหวา่งท่ีช าระหน้ีอยู ่หากบริษทัท่ีนกัศึกษาท างานอยูป่ระสบภาวะลม้ละลาย หรือนกัศึกษาตกงาน
ดว้ยสาเหตุอ่ืน ตดัสินใจท างานแบบไม่เต็มเวลา และมีรายไดไ้ม่ถึงเกณฑ์ ท่ีจะช าระหน้ี กรมสรรพ
กรก็จะพกัช าระหน้ีของนักศึกษาไวก่้อน เม่ือนักศึกษากลับมามีรายได้ปีละ 25,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลียต่อปีอีกคร้ังหน่ึง จึงจะถูกหกัเงินเดือนมาช าระหน้ีใหม่ 
 

                                                           
6 พรรณฐิณี พิภกัด์ิ.  (2560). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาช าระหนี้ภายหลังการบอกเลิกสัญญากองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 20-21. 
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 21. 
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  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นพบว่า กฎหมายเก่ียวกับการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาของประเทศ
ออสเตรเลียนั้นมีจุดเด่นส าคญัท่ีไม่พบในพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 
คือ คุณสมบติัของนกัศึกษาผูกู้ย้มืเงิน โดยกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น ก าหนดใหน้กัศึกษาผูกู้ย้มืเงินนั้นสามารถลงทะเบียนเรียนแบบเต็มเวลา หรือไม่เต็ม
เวลาก็ได้ แต่พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 นั้น ก าหนดให้เฉพาะ
นกัศึกษาผูล้งทะเบียนเรียนในหลกัสูตรการศึกษาปกติเต็มเวลาเท่านั้น จึงจะมีสิทธิยื่นค าขอกูย้ืมเงิน
จากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาได ้
  นอกจากน้ี กฎหมายว่าด้วยกองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย  
ยงัก าหนดให้นกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาไปแลว้นั้น ยงัไม่ตอ้งช าระเงินคืนกองทุน หากรายไดย้งั 
ไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีเพียงพอต่อการช าระ คือมีรายได้ 25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงไม่มี
ก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับปลอดหน้ี กล่าวคือหากสามารถมีรายได ้25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย
ไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว ก็ช าระหน้ีไดเ้ร็ว และหมดภาระหน้ีเร็ว ซ่ึงจุดน้ีเองมีขอ้แตกต่างจาก
พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ซ่ึงก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และ
เร่ิมช าระหน้ีในปีท่ี 3 นกัศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษาอาจจะยงัไม่มีงานท า หรืออยูร่ะหวา่งตกงานก็ตาม 
ซ่ึงในส่วนน้ีกฎหมายไทยไดก่้อให้เกิดภาวการณ์ไม่ช าระหน้ีของผูกู้ ้ยืมจ านวนมาก จนกลายเป็น
ลูกหน้ีผดินดั และมีการฟ้องร้องเพื่อบงัคบัคดีจ านวนมาก 

 3.1.4  การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของประเทศแคนาดา8 
ส าหรับประเทศแคนาดานั้นรัฐบาลไดจ้ดัให้มีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแก่บุคคลท่ีประสงค์

จะเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ใหไ้ดเ้รียนอยา่งเต็มตามศกัยภาพ ความเช่ือดงักล่าวไดแ้ก่การให้ยืมเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาซ่ึงจะช่วยใหผู้เ้รียนสามารถมีงานท าและมีรายไดเ้พียงพอภายหลงัส าเร็จการศึกษา
แลว้จึงค่อยน ารายไดน้ั้นมาช าระหน้ีเงินกูย้มืเม่ือส าเร็จการศึกษาไปแลว้ ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  1. ลกัษณะการกูย้มืแก่นกัศึกษาเตม็เวลา (full Time Student) 
  จากการศึกษาพบว่านักศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเรียนเต็มเวลามีคุณสมบติัท่ีจะสมคัรขอรับทุน 
กูย้ืมได ้โดยรัฐบาลแคนาดาจ่ายค่าดอกเบ้ียให้แก่ผูใ้ห้กู ้จนกว่าจะเรียนจบหรือหยุดเรียนเต็มเวลา 
ดอกเบ้ียสะสมในเงินกูไ้ปจนกวา่จะหยดุเรียนเตม็เวลาและไดรั้บการปลอดจากการช าระหน้ี 6 เดือน 
หลงัจากนั้นทั้งคู่มีหนา้ท่ีช าระหน้ี จ  านวนหน้ีอยูร่ะหวา่ง 2,500 ถึง 4,000 ดอลลาร์สหรัฐ ส าหรับการ
เรียน 4 ปีและรัฐบาลรับภาระการจ่ายดอกเบ้ียให้ผูกู้แ้ละถา้ผูกู้มี้ปัญหาทางการเงินไม่สามารถช าระ
หน้ีไดห้ลงัจากหยดุเรียนก็สามารถพิจารณาลดหน้ีหรือยกเวน้ดอกเบ้ียได ้

                                                           
8 สุภูวพฒัน์ พรหมทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 73-76. 
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  2. คุณสมบติัของผูกู้ย้มื 
คุณสมบติัของผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาในประเทศแคนาดานั้นจาก

การศึกษาพบวา่มีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) เป็นชาวแคนาดาหรืออาศยัอยูใ่นแคนาดาเป็นการถาวร 
  2) เป็นผูท่ี้พกัอาศยัอยู่ในจงัหวดัหรือเขตแดนท่ีร่วมกบัโปรแกรมเงินกู ้โดยทัว่ไป
จะตอ้งอาศยัในจงัหวดัหรือเขตแดนนั้นอยา่งนอ้ย 12 เดือน ติดต่อกนัจึงถือวา่เป็นผูพ้กัอาศยั ณ ท่ีนั้น 
ทั้งน้ีไม่รวมเวลาท่ีเรียนเตม็เวลาในสถานศึกษาระดบัหลงัเรียนมธัยมปลาย 
  3) กรอกใบขอรับทุนท่ีส านกังาน (สถาบนัการศึกษาส านกังานให้ความช่วยเหลือ
ผูเ้รียนท่ีจงัหวดัหรือเขต) แสดงวา่ไม่มีเงินท่ีเพียงพอท่ีจะจ่าย ตน้ทุนจากการศึกษาสามารถหาขอ้มูล
ไดจ้ากโปรแกรมเงินกูข้องแคนาดา และแต่ละจงัหวดัสามารถหาขอ้มูลไดต้ามมหาวิทยาลยัเอกชน
และรัฐบาลทัว่ไป 
   4) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนอยา่งนอ้ยร้อยละ 60 ของวิชาท่ีเรียน
เตม็เวลา ณ สถานศึกษาระดบัมธัยมปลายท่ีก าหนด 
   5) ถา้เป็นนกัเรียนท่ีพิการสามารถลงทะเบียนเพียงร้อยละ 40 ของวชิาท่ีเรียนเต็มเวลา 
   6) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนเรียน ในโปรแกรมท่ีน าไปสู่การ
ไดรั้บปริญญาบตัร (ระยะเวลาเรียนอยา่งนอ้ย 12 สัปดาห์ภายใน 15 สัปดาห์) 

3. จ  านวนเงินกูย้มื 
 จากการศึกษาพบว่าจ านวนเงินกู้ยืมท่ีให้กู ้ยืมส าหรับกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
ในประเทศแคนาดานั้นข้ึนอยู่กับความต้องการของผูกู้ ้และความสามารถขอกู้ได้สูงสุดถึง 165 
ดอลลาร์สหรัฐต่อสัปดาห์ท่ีเรียนหนงัสือ นอกจากน้ียงัมีเงินช่วยเหลือระดบัจงัหวดั ทุนการศึกษา
ของรัฐบาลแคนาดา มีเงินทุนการศึกษาอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม ตน้ทุนการศึกษาท่ีน ามาพิจารณาจ านวน
เงินท่ีปล่อยกูน้ั้นไดแ้ก่ ค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมค่าหนงัสือและค่าอุปกรณ์การศึกษาต่างๆ ค่ากินอยู่
รวมถึงค่าเล้ียงดูเด็กถา้มีบุตร  

4. เงินกูย้มืส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนไม่เตม็เวลา (Past Time Student) 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาพบวา่ ในประเทศแคนาดายงัมีโปรแกรมมีเงินกูย้ืมให้กบันกัเรียน 
ท่ีเรียนไม่เต็มเวลาเป็นเงินเพิ่มเติมจากเงินท่ีหาได้เอง หรือคู่สมรสหาได้ และยงัมีทุนการศึกษา 
ในรูปแบบอ่ืนๆโดยท่ีผูรั้บทุนมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเงินกูร้ะหวา่งเรียน โดยเร่ิมจ่ายเต็มท่ีหลงัจาก
เรียนจบแลว้หยุดเรียน 6 เดือน ถา้รายไดท่ี้หาไดต้  ่ากวา่เกณฑ์ท่ีก าหนดอาจไดรั้บการยกเวน้การจ่าย
ดอกเบ้ียซ่ึงในส่วนน้ีรัฐบาลแคนาดาจะจ่ายดอกเบ้ียแทนให้ส าหรับคนท่ีมีรายได้ต ่าและเรียนเต็ม
เวลา ถา้มีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีก าหนดไวส้ามารถไดรั้บทุนโดยไม่ตอ้งช าระคืน 
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5. เง่ือนไขเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา 
 จากการศึกษาพบวา่มีเง่ือนไขเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนไม่เต็มเวลานั้น 
ผูกู้ย้มืตอ้งเขา้เง่ือนไขและมีคุณสมบติัส าคญัดงัน้ี 
  1) เป็นชาวแคนาดาหรืออาศยัในแคนาดาเป็นการถาวร 
  2) พกัอาศยัในจงัหวดัหรือเขตท่ีรวมในโปรแกรมโดยสามารถสมคัรกบัจงัหวดัท่ี 
เขา้เรียน 
  3) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนรายวิชาระดบัหลงัมธัยมตอนปลาย
เพื่อใหไ้ดป้ริญญาบตัร ณ สถานศึกษาท่ีไดรั้บการยอมรับจากโปรแกรม 
  4) ลงทะเบียนหรือมีคุณสมบติัท่ีจะลงทะเบียนระหวา่งร้อยละ 20-29 ขอเวลาเรียน
เตม็เวลา 
  5) นกัเรียนท่ีพิการและลงทะเบียนเรียนระหวา่งร้อยละ 20-39 ของเวลาเรียนเตม็เวลา 
  6) ตอ้งมีรายได้ของครอบครัวไม่เกินท่ีก าหนดในตาราง (รายได้ของครอบครัว
หมายถึงรายได้ก่อนหักภาษีรวมค่าจา้งสินทรัพยส์ภาพคล่องรายไดจ้ากการลงทุนและก่อกบังาน 
ในรูปแบบเงินสด) 

6. จ  านวนเงินกูย้มื  
 เงินกูย้ืมส าหรับนกัเรียนท่ีเรียนไม่เต็มเวลานั้นข้ึนกบัสถานการณ์ส่วนบุคคลตน้ทุนการด ารง
ชีพในจงัหวดัหรือเขตท่ีพกัอาศยั ซ่ึงค านวณจากค่าเล่าเรียนค่าธรรมเนียมหรือค่าอุปกรณ์การเรียน 
ค่าด ารงชีพอยูเ่รียบร้อยนอ้ยค่าเดินทางจากท่ีพกัไปสถานศึกษา ค่าดูแลลูกระหวา่งเรียนหนงัสือ เป็นตน้ 

ตารางที่ 9 แสดงรายไดข้นาดของครอบครัว 
ขนาดของครอบครัว รายได้ 

โสด 26,100 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 1 คน 43,600 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 3 คน 43,600 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 4 คน 50,000 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 5 คน 56,300 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 6 คน 62,400 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 7 คน 68,300 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 8 คน 72,600 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก 9 คน 75,200 
แต่งงานไม่มีเด็กหรือผูป้กครองคนเดียวกบัเด็ก10 คน 78,200 
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            การสมคัรขอรับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาผูป้ระสงค์ขอกู้ยืมเงินสามารถติดต่อท่ีสถานศึกษา 
ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินท่ีจงัหวดั หรือเขตท่ีมีอยู่เกือบทุกสถาบนัในจงัหวดั (Province of 
Guebec) และ Northwest Territories บริหารแผนการช่วยเหลือนกัศึกษาเองโดยรัฐบาลเจรจาช่วยเหลือ
ทางดา้นเงินทุน 

7. กรณีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีเงินกูย้มื9 
 เน่ืองจากการช าระหน้ีของนกัศึกษาไดถู้กผูกติดกบัภาษีและมีการหกัจากเงินเดือนในกรณี 
ผูกู้มี้งานท าจึงไม่มีบทลงโทษ กรณีท่ีนกัเรียนผิดนดัไม่ช าระหน้ีกรมสรรพากรของประเทศแคนาดา
จะรับผดิชอบหน้ีส่วนน้ีเอง 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า กองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาในประเทศแคนาดานั้น
สามารถใหน้กัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่ไดล้งทะเบียนเต็มเวลาสามารถเป็นผูมี้สิทธ์ิกูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา
ได้ นอกจากน้ียงัก าหนดให้สิทธ์ิผูท่ี้ท  างานแล้วและมีรายได้ไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนดสามารถ
ลงทะเบียนเรียนและสามารถยื่นค าขอกู้เพื่อกู้ยืมเงินจากกองทุนให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาได้ด้วย  
ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ท่ีจ  ากดัสิทธ์ิผูมี้รายได้
ประจ าในการขอกูย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

3.2 การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาของประเทศไทย 

  กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาไดเ้ร่ิมด าเนินการให้นกัเรียนหรือนกัศึกษากูย้ืมคร้ังแรก 
ในปีการศึกษา 2539 ซ่ึงต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติักองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวได้ใช้มาช่วงระยะเวลาหน่ึง ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัข้ึน เพื่อปรับเปล่ียนขอ้กฎหมายให้มี
ความทนัสมยัมากข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ท่ี
ใชบ้งัคบัอยูน้ี่ ก็ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการท่ีไม่สามารถตอบสนองวตัถุประสงคข์องกองทุนได ้
  ผูกู้ ้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา จะตอ้งทราบถึงความเป็นมา หลกัเกณฑ ์
ท่ีเก่ียวกับกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา และประกาศคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษา ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ เช่น วิธีการช าระหน้ี การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย และ
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการค ้าประกนั  
 

                                                           
9 Service Canada. (2019).Overpayment and Repayments.(Online). Available: http://www.servicecanada.gc.ac 
/eng/goc/cslp.shtml. [2563, 3 January] 

http://www.servicecanada.gc.ac/
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  3.2.1 พระราชบัญญตัิกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 
  ผูกู้ย้มืเงิน หมายถึง นกัเรียนหรือนกัศึกษาผูไ้ดรั้บเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาฝ่ายหน่ึง กบักองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ซ่ึงเป็นผูใ้หกู้ย้มือีกฝ่ายหน่ึง โดยผูใ้ห้กูย้ืมไดจ้ดัสรรเงินกูย้ืมแก่ผูกู้ย้ืม โดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษา ให้แก่นกัเรียนนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์
นักเรียนนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการหลัก ซ่ึงมีความชัดเจนของการผลิต
ก าลงัคนและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ นกัเรียนนกัศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน
หรือสาขาวชิาท่ีกองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ หรือนกัเรียนนกัศึกษาท่ีเรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลิศ10 
โดยสนบัสนุนเป็นค่าใชจ่้ายหลกัๆ 3 ประการ ไดแ้ก่11 

1) ค่าเล่าเรียนคือ เงินค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่างๆ ท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ
จากนกัเรียนนกัศึกษา 

                                                           
10 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560. มาตรา 6.  
  “ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง เรียกวา่ “กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา” ให้กองทุนเป็นหน่วยงาน
ของรัฐอยูใ่นก ากบัดูแลของรัฐมนตรี และมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็น ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน หรือรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ย วธีิการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  

กองทุนมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาดว้ยการใหเ้งินกูย้มืเพ่ือการศึกษา ในลกัษณะ
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

(๑) เงินกูย้มืเพ่ือการศึกษา ใหแ้ก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ์
(๒) เงินกูย้ืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาท่ีเป็นความตอ้งการหลกั  

ซ่ึงมีความชดัเจนของการผลิตก าลงัคนและมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  
(๓) เงินกูย้ืมเพ่ือการศึกษา ให้แก่นกัเรียนหรือนักศึกษาท่ีศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลน หรือสาขาวิชา 

ท่ีกองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ  
(๔) เงินกูย้มืเพ่ือการศึกษา ใหแ้ก่นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีเรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ”. 

11 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560. มาตรา 4. 
  “ในพระราชบญัญติัน้ี “ค่าเล่าเรียน” หมายความว่า เงินค่าเล่าเรียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่างๆ  
ท่ีสถานศึกษา เรียกเก็บจากนกัเรียนหรือนกัศึกษา “ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา” หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายอ่ืน
ท่ีมิใช่ค่าเล่าเรียนท่ีสถานศึกษา เรียกเก็บจากนักเรียนหรือนักศึกษาตามระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของ
สถานศึกษา โดยมีวตัถุประสงค ์เก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา  
 “ค่าครองชีพ” หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพระหวา่งศึกษา” 
 ประกอบมาตรา 11(1).บญัญติัว่า “เงินของกองทุนให้ใชจ่้ายไดเ้พ่ือกิจการ ดงัต่อไปน้ี (๑) เป็นเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษา”. 
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2) ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา คือ ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีมิใช่ค่าเล่าเรียนท่ีสถานศึกษาเรียก
เก็บจากนกัเรียนหรือนกัศึกษาตามระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของสถานศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์
เก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา 

3) ค่าครองชีพ คือ ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพระหวา่งศึกษา 

1. การช าระหนีเ้งินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
 เม่ือผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขการช าระหน้ีเงินกู้ยืมได้บญัญติัไวเ้ป็น
มาตรา 44 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ขอ้ 14 
ส าหรับเง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาการช าระหน้ี ไดก้ าหนดไวว้า่ ผูกู้ย้ืมตอ้งช าระเงินคืนกองทุนเงิน
ให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาภายในระยะเวลา 2 ปี เม่ือผูกู้ ้ยืมส าเร็จการศึกษา หรือเลิกการศึกษาแลว้ ซ่ึง
พิจารณาจากค านิยามมาตรา 4 ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 อีกทั้ง
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดก้ าหนดเง่ือนไขและระเบียบการช าระหน้ีมาใชก้บักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา คือ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 
สรุปสาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี                   

1. ผูกู้ย้มืเงินตอ้งช าระเงินกูพ้ร้อมดอกเบ้ีย 1% คืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาภายหลงั
วนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนักเรียนหรือนกัศึกษาแล้ว  
2 ปี12 โดยน าสัญญากูพ้ร้อมสมุดบญัชีเงินฝากไปติดต่อผา่นธนาคารกรุงไทย 
                                                           
12 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560. มาตรา 44. 
 “เม่ือผูกู้ย้มืเงินส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ มีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มื เพ่ือการศึกษาท่ีไดรั้บไป
ตามสญัญากูย้มืเงินคืนใหก้องทุน ตามจ านวน ระยะเวลา และวธีิการท่ีกองทุน แจง้ใหท้ราบ  

คณะกรรมการจะก าหนดใหเ้ร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่เวลาใด ภายหลงัท่ี
ส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ได ้แต่อตัราดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท าสญัญา ตอ้งไม่เกิน
อตัราร้อยละเจ็ดจุดหา้ต่อปี และหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียทบตน้  

ในกรณีจ าเป็น ผูจ้ดัการอาจผ่อนผนัให้ผูกู้ย้ืมเงินช าระเงินคืนกองทุนแตกต่างไปจากจ านวน ระยะเวลา 
หรือวธีิการท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง หรือลดหยอ่นหน้ี หรือระงบัการช าระเงินคืนกองทุน ตามท่ีผูกู้ย้ืมเงินร้อง
ขอเป็นรายบุคคลหรือเป็นการทัว่ไปก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการก าหนดตาม
มาตรา ๑๙ (๑๑)  

ในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินผูใ้ดผิดนัดการช าระเงินคืนกองทุน และไม่ไดรั้บอนุญาตให้ผ่อนผนัตามวรรคสาม 
คณะกรรมการจะก าหนดใหผู้กู้ย้มืเงินตอ้งเสียเงินเพ่ิมอีกไม่เกินร้อยละหน่ึงจุดหา้ต่อเดือนก็ได”้. 
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2. ตอ้งช าระเงินกูใ้หเ้สร็จภายใน 15 ปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมช าระ 
  3. น าเงินส่งกองทุนเป็นรายปีตามจ านวนท่ีต้องช าระในแต่ละปีไม่น้อยกว่าตามท่ี
คณะกรรมการกองทุนก าหนด  
  4. หากไม่สามารถช าระหน้ีเงินกูไ้ดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้แจง้ส านกังานกองทุนเงิน
ใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา กระทรวงการคลงัทราบโดยผา่นธนาคารกรุงไทย จ ากดั เพื่อพิจารณาผอ่นผนั
ใหเ้ป็นรายๆไป 

5. กรณีผอ่นช าระหน้ีเป็นรายเดือนหากคา้งช าระตั้งแต่ 1 เดือนข้ึนไปแต่ไม่เกิน 12 เดือน 
เสียค่าปรับร้อยละ 1 ต่อเดือนของเงินตน้งวดท่ีคา้งช าระ หากคา้งช าระเกิน 12 เดือน เสียค่าปรับ 
ร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของเงินตน้งวดท่ีคา้งช าระทั้งหมด 
  6. กรณีผอ่นช าระหน้ีเป็นรายปีหากคา้งช าระตั้งแต่ 1 งวดข้ึนไปเสียค่าปรับร้อยละ1.5 ต่อ
เดือนของเงินตน้งวดท่ีคา้งช าระทั้งหมด  

กรณีผูกู้ย้ืมเงินถึงแก่ความตายหากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ การท่ีผูกู้ย้ืมเงินกองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษาถึงแก่ความตายตาม มาตรา 4913 ให้หน้ีตามสัญญากูย้ืมเป็นอนัส้ินไป พิจารณาเห็นได้
ว่าพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ไดบ้ญัญติัไวเ้พื่อเจตนารมณ์ท่ีจะ
ไม่ให้บุคคลอ่ืนตอ้งรับผิดตามสัญญาเงินกูย้ืม เช่น ผูค้  ้ าประกนั บิดามารดา กรณีผูกู้ย้ืมยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะและเป็นการยกเวน้หรือทิ้งไปของกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะหน้ีและมรดก กล่าวถึงสิทธ์ิและ
หนา้ท่ีของผูต้ายไปใหต้กทอดแก่ทายาทโดยธรรม 

ระยะเวลาการผ่อนช าระหนี้ 
เม่ือผูจ้บการศึกษาระดบัสุดทา้ยแล้ว 2 ปีตอ้งใช้คืนเงินกู้พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี 

ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคมของทุกปีให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 15 ปี นบัแต่วนัท่ีตอ้งเร่ิมช าระตาม
อตัราการผอ่นช าระรายปี ดงัน้ี 

 
 
 
 

                                                           
13 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560.  มาตรา 49 
 “ในกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินถึงแก่ความตาย ให้สัญญากูย้ืมเงิน หนา้ท่ี และความรับผิด ท่ีผูกู้ย้ืมเงินมีต่อกองทุน
เป็นอนัระงบัไป  

ในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินพิการหรือทุพพลภาพจนไม่สามารถประกอบการงานได ้ให้ผูจ้ดัการมีอ านาจพิจารณา 
สัง่ระงบัการเรียกใหช้ าระหน้ีตามสญัญากูย้มืเงินก็ได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด”. 
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รูปภาพที ่4 แสดงอตัราการผอ่นช าระ14 

 

2. อตัราดอกเบีย้ 
การคิดดอกเบ้ียการช าระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้

กูย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ตามตารางช าระหน้ี 15 ปี จ  านวนเงินดอกเบ้ียท่ีปรากฏตามตารางน้ี ได้
ค  านวณยอดไวเ้ป็นรายปี โดยนับจากวนัท่ี 5 กรกฎาคม เป็นหลกั ดังนั้น หากการช าระหน้ีท่ีได้
เกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 5 กรกฎาคม หรือช าระหน้ีหลงั 5 กรกฎาคม ของแต่ละปี ยอดดอกเบ้ียท่ีตอ้งช าระ
จริงจะเปล่ียนแปลงไปตามจ านวนวนัท่ีมาช าระหน้ี ซ่ึงวธีิการค านวณดอกเบ้ียเป็นดงัน้ี 

ยอดหน้ีคงเหลือ X 1% (อตัราดอกเบ้ีย) หาร 365 วนั **เท่ากบัอตัราดอกเบ้ียจะเดินเป็น
รายวนัจนกวา่เงินตน้จะหมด 

ดอกเบ้ียคา้งช าระ เงินกูย้ืมกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา คิดดอกเบ้ียร้อยละ 1 ของเงิน
ตน้คงเหลือทั้งหมด ดอกเบ้ียจะเดินต่อไปเป็นรายวนัจนกว่าผูกู้ ้ยืมจะช าระหน้ีเสร็จส้ิน เรียกว่า

                                                           
14 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.). (2560). คณุสมบตัิของผู้กู้ยมืเงินเพือ่การศึกษา. (ออนไลน)์. เขา้ถึงได้
จาก: https://www.studentloan.or.th/. [2563, 6 กมุภาพนัธ์] 

https://www.studentloan.or.th/
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ดอกเบ้ียคา้งช าระ ดงันั้น ถา้ผูกู้ย้ิ่งช าระคืนเงินตน้มาก ดอกเบ้ียจะยิ่งลดลงตามไปดว้ย วิธีค  านวณ
ดอกเบ้ีย ยอดหน้ีคงเหลือ X 1% (อตัรา) หาร 365 วนั *กรณีเช่นน้ีไม่ใช่เบ้ียปรับ15 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
ควบคุมในเร่ืองของอตัราดอกเบ้ีย โดยให้เร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่
เวลาใดภายหลงัท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ แต่อตัราดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด 
ณ วนัท าสัญญาตอ้งไม่เกินอตัราร้อยละเจด็จุดหา้ต่อปี และหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียทบตน้ 16 

3. การค า้ประกนั 
ส าหรับการค ้าประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ผูศึ้กษาจะตอ้งทราบถึงลกัษณะทัว่ไปของ

สัญญาค ้าประกนั ความรับผดิของผูค้  ้าประกนั ความระงบัส้ินไปแห่งการค ้าประกนั 
 ตามหลกัทัว่ไปแลว้เม่ือมีการก่อหน้ีเกิดข้ึนและหน้ีนั้นไม่มีประกนัก็ยอ่มท าให้เจา้หน้ีอยูใ่น
ฐานะท่ีมีความเส่ียงสูงเพราะลูกหน้ีอาจจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของตนไปให้แก่บุคคลภายนอก
ในระหว่างท่ีน่ียงัไม่ถึงก าหนดช าระไดเ้สมอ และถา้บุคคลภายนอกรับโอนไปโดยสุจริตและเสีย
ค่าตอบแทนแลว้เจา้หน้ีก็ไม่อาจเพิกถอนการโอนไดแ้ละเม่ือลูกหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นใดๆเหลืออยูแ่ลว้
โอกาสท่ีเจา้หน้ีจะไดรั้บช าระหน้ีก็แทบจะไม่มี ฉะนั้น กฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัว่าดว้ย
การค ้าประกนัหน้ีเอาไวเ้พื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 

ลกัษณะทัว่ไปของสัญญาค า้ประกนั 
 ค ้ าประกัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่า “ผูค้  ้ าประกัน” สัญญาว่าจะช าระหน้ีให้แก่
เจา้หน้ีถา้หากลูกหน้ีไม่ยอมช าระหน้ี หน้ีท่ีค  ้าประกนัน้ีจะเป็นหน้ีอะไรก็ไดท้ั้งส้ิน แต่ตอ้งเป็นหน้ีท่ี
สมบูรณ์ เช่น หน้ีเงินกู ้หน้ีค่าสินคา้ หน้ีการก่อสร้าง เป็นตน้ สัญญาค ้าประกนันั้นเป็นการประกนั
ดว้ยตวับุคคลหรือนยัหน่ึง คือประกนัดว้ยความสามารถในการช าระหน้ีของบุคคล ฉะนั้น ต่อไปน้ี
จะไดพ้ิจารณาลกัษณะของสัญญาค ้าประกนัตามท่ีบญัญติัไวว้่า “อนัว่าค ้าประกนันั้นคือสัญญาซ่ึง
บุคคลภายนอกคนหน่ึงเรียกว่าผูค้  ้ าประกันผูกพนัต่อเจ้าหน้ีคนหน่ึงเพื่อช าระหน้ีในเม่ือลูกหน้ี 
ไม่ช าระหน้ีนั้น”17 
                                                           
15 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา. (2562). การคดิดอกเบี้ยตามตารางช าระหนี้ 15 ปี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.studentloan.or.th/th/forum/1542026113. [2563, 6 กมุภาพนัธ์] 
16 พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560.  มาตรา 44 วรรค 2. 
 “คณะกรรมการจะก าหนดให้เร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่เวลาใดภายหลงั 
ท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ได ้แต่อตัราดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท าสัญญา ตอ้งไม่
เกินอตัราร้อยละเจ็ดจุดหา้ต่อปี และหา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียทบตน้” 
17 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 680.  

https://www.studentloan.or.th/th/forum/1542026113


60 

  1. สัญญาค ้าประกนัเป็นสัญญาระหวา่งบุคคลภายนอกกบัเจา้หน้ี หมายความวา่ บุคคลอ่ืน 
ท่ีไม่ใช่เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีในหน้ีท่ีประกนันั้นอยูแ่ต่เดิมนัน่เอง เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี
จะใหมี้การค ้าประกนัน้ีก็เพื่อท่ีเจา้หน้ีจะไดมี้โอกาสท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีคืนมากข้ึน ฉะนั้น ถา้ลูกหน้ี
ค ้ าประกนัให้ตวัลูกหน้ีเองหรือเจา้หน้ีมาค ้ าประกนักบัตวัเองเช่นน้ีแล้วก็ไม่เกิดประโยชน์อะไร
ข้ึนมาเลย อย่างไรก็ดีบางคร้ังบุคคลท่ีเข้าค ้ าประกันอาจเป็นลูกหน้ีของเจ้าหน้ีอยู่แล้วก็ได้ เช่น  
นาย ก. เป็นหน้ีเงินกูย้ืมต่อนาย ข. อยู่แล้ว ก็อาจค ้าประกนันาย ค.ท่ีกูย้ืมเงินไปจากนาย ข. อีกได ้
เพราะในสัญญากูย้มืระหวา่งนาย ข. กบันาย ค. นั้น นาย ก. ถือวา่เป็นบุคคลภายนอกตามความหมาย
ท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ 
 2. ต้องมีข้อตกลงว่าผูค้  ้ าประกันจะช าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น
เสียก่อน มิใช่วา่จะเป็นการท่ีผูค้  ้าประกนัเขา้ไปช าระหน้ีแทนลูกหน้ีเสียเลยทีเดียว มีขอ้น่าสังเกตวา่
ลูกหน้ีจะโตแ้ยง้ไม่ยอมให้มีการค ้าประกนันั้นไม่ได ้เพราะสัญญาค ้าประกนันั้นเป็นสัญญาระหวา่ง
ผูค้  ้ าประกันกับเจ้าหน้ีเท่านั้ น ลูกหน้ีจึงไม่มีสิทธ์ิโต้แย ้งคัดค้านเป็นประการอ่ืนได้ และการ 
ค ้ าประกันก็มิใช่การเข้าช าระหน้ีแทนลูกหน้ี จ  าเป็นต้องได้รับค ายินยอมจากลูกหน้ีเสียก่อน  
เม่ือผูค้  ้าประกนัยื่นค าเสนอต่อเจา้หน้ีวา่จะค ้าประกนัและเจา้หน้ีให้ค  าสนองแลว้สัญญาค ้าประกนัก็
เป็นอนัเกิดข้ึนและมีผลผูกพนักนัทนัที เพียงแต่ว่าหากจะต้องมีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้ผูค้  ้ า
ประกนัยอมรับผิดตามสัญญาค ้าประกนัน้ีแลว้ จะตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสืออย่างหน่ึงอย่างใดลง
ลายมือช่ือผูค้  ้าประกนัเป็นส าคญัเสียก่อน จึงจะฟ้องร้องกนัไดเ้ท่านั้น  

ฎีกาท่ี 9742/2539 สัญญาค ้ าประกันต้องการเพียงหลักฐานเป็นหนังสือท่ีผูค้  ้ าประกัน 
ลงลายมือช่ือฝ่ายเดียวก็ใช้บงัคบัได ้เจา้หน้ีหรือโจทก์หาจ าตอ้งลงช่ือดว้ยไม่ จ  าเลยท่ี 2 ท าสัญญา 
ค ้าประกนัไวแ้ก่โจทก์เป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือไวแ้ลว้ จึงมีผลใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย โจทก์
หาจ าตอ้งลงลายมือช่ือแต่อย่างใดไม่ แมผู้ล้งลายมือช่ือแทนโจทก์จะไม่มีอ านาจ ซ่ึงถือเสมือนว่า
โจทก์ไม่ได้ลงลายมือช่ือในสัญญาค ้ าประกัน แต่สัญญาก็มิเสียไป ยงัคงมีผลใช้บังคับได้ตาม
กฎหมาย 

หลักฐานเป็นหนังสือท่ีว่านั้นก็คือ เอกสารหรือจดหมายหรือหนังสืออย่างใดๆก็ได้ท่ีมี
ขอ้ความแสดงว่าไดมี้การค ้าประกนักนัจริงและลงลายมือช่ือของผูค้  ้ าประกนัไวเ้ป็นหลกัฐานเป็น
หนงัสือน้ีก็ไม่จ  าเป็นท่ีผูค้  ้าประกนัจะตอ้งท ากบัเจา้หน้ีโดยตรง แมแ้ต่หนงัสือท่ีผูค้  ้าประกนัท าไวก้บั

                                                                                                                                                                      

 “อนัวา่ค ้าประกนันั้น คือสญัญาซ่ึงบุคคลภายนอกคนหน่ึง เรียกวา่ ผูค้  ้ าประกนั ผูกพนัตนต่อเจา้หน้ีคนหน่ึง 
เพ่ือช าระหน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้น  

อน่ึง สัญญาค ้าประกนันั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็นหนังสืออยา่งใดอย่างหน่ึงลงลายมือช่ือผูค้  ้ าประกนัเป็น
ส าคญั ท่านวา่จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีหาไดไ้ม่” 
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ลูกหน้ีหรือบุคคลภายนอกอนัมีขอ้ความวา่ ไดมี้การค ้าประกนัและลงลายมือช่ือของผูค้  ้าประกนัก็ถือ
วา่เป็นหลกัฐานท่ีเจา้หน้ีจะใช้ฟ้องร้องผูค้  ้ าประกนัไดแ้ลว้ส าหรับหน้ีท่ีอาจมีการค ้าประกนัไดน้ั้น 
กฎหมายไดบ้ญัญติัว่า “การค ้าประกนันั้นจะมีไดแ้ต่เฉพาะหน้ีอนัสมบูรณ์ หน้ีในอนาคตหรือหน้ีมี
เง่ือนไขจะประกนัไวเ้พื่อเหตุการณ์ซ่ึงหน้ีนั้นอาจเป็นผลไดจ้ริงก็ประกนัได ้หน้ีอนัเกิดแต่สัญญาซ่ึง
ไม่ผกูพนัลูกหน้ีเพราะท าดว้ยความส าคญัผดิหรือเพราะเป็นผูไ้ร้ความสามารถนั้น ก็อาจจะมีประกนั
อย่างสมบูรณ์ได้ ถ้าหากว่าผูค้  ้ าประกนัรู้เหตุส าคญัผิดหรือไร้ความสามารถนั้นในขณะท่ีเขา้ท า
สัญญาผกูพนัตน”18 
 หน้ีท่ีเป็นหน้ีอนัสมบูรณ์แลว้ก็ยอ่มจะมีการค ้าประกนัไดท้ั้งส้ิน ไม่วา่หน้ีนั้นจะเป็นหน้ีอนั
เกิดจากสัญญา เช่น สัญญากูย้มืเงิน สัญญาซ้ือขาย เป็นตน้ หรือจะเป็นหน้ีอนัเกิดจากมูลละเมิดก็ตาม 
ท่ีว่าเป็นหน้ีอนัสมบูรณ์นั้นหมายความถึง หน้ีท่ีหากเกิดข้ึนแล้วจะมีผลบงัคบัผูกพนักันได้ตาม
กฎหมายโดยไม่ตกเป็นโมฆะหรือตกเป็นอนัเสียเปล่าดว้ยเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดลงไป กฎหมายถือ
ว่าสัญญาค ้าประกนัเป็นหน้ีอุปกรณ์ท่ีตอ้งมีน่ีอนัเป็นประธานเสียก่อน ฉะนั้น ถา้หน้ีประธานเป็น
โมฆะหรือไม่สมบูรณ์ไปเสียแลว้หน้ีอุปกรณ์ก็ยอ่มเป็นอนัสูญเปล่าไปดว้ย 

ความรับผดิของผู้ค า้ประกนั19 
 ความรับผิดของผูค้  ้ าประกันนั้นสามารถพิจารณาได้จากลักษณะของสัญญาค ้ าประกัน
นัน่เอง โดยอาจแบ่งอธิบายไดอ้ยา่งกวา้งๆ 2 ประการ ดงัน้ี คือ ผูค้  ้าประกนัตอ้งช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี
ในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระหน้ี และความรับผดิของผูค้  ้าประกนัยอ่มไม่เกินความรับผดิของลูกหน้ี 
  1. ผูค้  ้าประกนัตอ้งช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีในเม่ือลูกหน้ีไม่ช าระ 

                                                           
18 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 681. 
 “อนัค ้ าประกนันั้นจะมีไดแ้ต่เฉพาะเพ่ือหน้ีอนัสมบูรณ์ หน้ีในอนาคตหรือหน้ีมีเง่ือนไขจะประกนัไว ้
เพ่ือเหตุการณ์ซ่ึงหน้ีนั้นอาจเป็นผลไดจ้ริงก็ประกนัได ้แต่ตอ้งระบุวตัถุประสงค์ในการก่อหน้ีรายท่ีค ้ าประกัน 
ลกัษณะของมูลหน้ี จ านวนเงินสูงสุดท่ีค ้ าประกัน และระยะเวลาในการก่อหน้ีท่ีจะค ้ าประกนั เวน้แต่เป็นการ 
ค ้าประกนัเพ่ือกิจการเน่ืองกนัไปหลายคราวตามมาตรา 699  จะไม่ระบุระยะเวลาดงักล่าวก็ได ้ 
 สัญญาค ้ าประกนัตอ้งระบุหน้ีหรือสัญญาท่ีค ้ าประกนัไวโ้ดยชดัแจง้ และผูค้  ้ าประกนัยอ่มรับผิดเฉพาะ
หน้ีหรือสญัญาท่ีระบุไวเ้ท่านั้น  
 หน้ีอนัเกิดแต่สัญญาซ่ึงไม่ผูกพนัลูกหน้ีเพราะท าดว้ยความส าคญัผิดหรือเพราะเป็นผูไ้ร้ความสามารถ
นั้นก็อาจจะมีประกนัอยา่งสมบูรณ์ได ้ถา้หากวา่ผูค้  ้ าประกนัรู้เหตุส าคญัผิดหรือไร้ความสามารถนั้นในขณะท่ีเขา้
ท าสญัญาผกูพนัตน”. 
19 สุภูวพฒัน์ พรหมทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 93-94. 

https://www.lawphin.com/detail/law/civil_and_commercial_code-699
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 ความรับผิดของผูค้  ้ าประกนัในขอ้น้ีเป็นหลกัของสัญญาค ้ าประกนัในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 680 ตามบทบญัญติัในเร่ืองหน้ี เม่ือหน้ีถึงก าหนดช าระแลว้ลูกหน้ีไม่ช าระ
หน้ีลูกหน้ีย่อมตกเป็นฝ่ายผิดนัด หากเป็นหน้ีท่ีไม่ไดก้  าหนดเวลาช าระกนัไวห้รือจะอนุมานจาก
พฤติการณ์ทั้งปวงก็ไม่ได ้เจา้หน้ียอ่มเรียกให้ลูกหน้ีช าระหน้ีไดท้นัที แต่ถา้ไดก้ าหนดเวลาช าระหน้ี
ไวแ้ละกรณีเป็นท่ีสงสัยให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเจา้หน้ีจะเรียกให้ช าระหน้ีก่อนถึงเวลานั้นไม่ได ้
อย่างไรก็ตามถา้หน้ีถึงก าหนดช าระแลว้และภายหลงัแต่นั้นเจา้หน้ีไดเ้ตือนให้ลูกหน้ีช าระแลว้แต่
ลูกหน้ีก็ยงัไม่ช าระ ลูกหน้ีก็ไดช่ื้อวา่ผิดนดัเพราะเจา้หน้ีไดเ้ตือนแลว้ แต่ถา้ไดก้ าหนดเวลาช าระหน้ี
ไวต้ามวนัแห่งปฏิทินและลูกหน้ีไม่ไดช้ าระตามก าหนดนั้นลูกหน้ีก็ตกเป็นผูผ้ิดนดัโดยไม่ตอ้งเตือน
เลย แต่หากเป็นหน้ีท่ีเกิดจากมูลละเมิดลูกหน้ีไดช่ื้อวา่ผดินดัมาตั้งแต่เวลาท่ีท าละเมิดนั้น 

2. ความรับผดิของผูค้  ้าประกนัยอ่มไม่เกินความรับผดิของลูกหน้ี 
 ผูค้  ้าประกนันั้นหากไม่ใช่การเขา้ค ้าประกนัหน้ีของบุคคลอ่ืนดว้ยเหตุผลในการด าเนินงาน
ธุรกิจแล้ว ตามปกติมกัไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนอะไรจากสัญญาค ้ าประกนั เข้าท านองท่ีว่า  
(เน้ือไม่ได้กิน หนังไม่ได้รองนั่ง เอากระดูกมาแขวนคอ) ผูค้  ้ าประกันมักเป็นกฎหมายมูลหน้ี  
ตามหลกัของสัญญาค ้าประกนัจึงไม่เป็นการยุติธรรมหากจะให้ผูค้  ้าประกนัตอ้งรับผิดเกินกวา่ความ
รับผิดของลูกหน้ี ดงันั้นหากไม่ไดมี้การตกลงกนัไวเ้ป็นอย่างอ่ืนแลว้ลูกหน้ีตอ้งรับผิดตามสัญญา
เพียงใดผู ้ค  ้ าประกันย่อมไม่ต้องรับผิดเกินกว่าความรับผิดของลูกหน้ีนั้น อย่างไรก็ตามไม่ได้
หมายความวา่ในการท าสัญญานั้นจะมีขอ้จ ากดัให้ผูค้  ้าประกนัตอ้งรับผิดเท่ากบัความผิดของลูกหน้ี
เสมอไป เพราะผูค้  ้าประกนัอาจท าสัญญาค ้าประกนัโดยจ ากดัความรับผิดของตนไวเ้พียงใดก็ไดโ้ดย
จะจ ากดัไวน้อ้ยกวา่ความรับผิดของลูกหน้ีก็ได ้ซ่ึงอาจจะเป็นการจ ากดัขอบเขตของความรับผิดใน
เร่ืองก าหนดเวลาค ้ าประกนั หรือรับผิดเพียงไม่เกินความเสียหายเท่านั้นเท่าน้ี แต่ในบางคร้ังผูค้  ้ า
ประกนัอาจท าสัญญาค ้าประกนัโดยยอมชดใชใ้หแ้ก่เจา้หน้ีเกินกวา่ความรับผดิของลูกหน้ีก็ไดเ้พราะ
เป็นเร่ืองท่ีผูค้  ้าประกนัยอมผกูพนัตนเองโดยขอ้ตกลงพิเศษ ขอ้ตกลงดงักล่าวน้ีใชบ้งัคบัไดไ้ม่ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ผูค้  ้ าประกันต้องรับผิดตามท่ีได้ตกลงไว ้
ในสัญญา 
 ความระงับส้ินไปแห่งการค า้ประกนั20 
 เน่ืองจากค ้าประกนัเป็นสัญญาอย่างหน่ึงฉะนั้นโดยทัว่ไปนั้นการระงบัส้ินไปของสัญญา 
ค ้าประกนัก็ยอ่มเป็นไปเช่นเดียวกบัการระงบัส้ินไปของสัญญาทัว่ๆไป เช่น โดยคู่สัญญาตกลงกนั
ใหร้ะงบั หรือโดยการท่ีผูค้  ้าประกนัช าระหน้ีเสร็จส้ินแลว้ เหล่าน้ีเป็นตน้ 
 
                                                           
20 สุภูวพฒัน์ พรหมทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 95-96. 
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 นอกจากท่ีกล่าวข้างต้นแล้วยงัมีกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้สัญญาค ้ าประกันระงับส้ิน 
ไปดว้ย ไดแ้ก่ 
  1. เม่ือหนีป้ระธานระงับ 
 การท่ีหน้ีประธานระงบัส้ินไปอาจเกิดข้ึนเพราะเหตุอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
  1.โดยการช าระหน้ี ทั้ งน้ีตอ้งหมายความถึง การช าระหน้ีโดยส้ินเชิงจนเป็นท่ีพอใจแก่
เจา้หน้ีดว้ย ถา้เป็นการช าระหน้ีแต่เพียงบางส่วนยงัไม่ท าให้หน้ีระงบั อน่ึงการช าระหน้ีจะท าโดยตวั
ลูกหน้ีเองหรือโดยบุคคลอ่ืนเขา้ช าระหน้ีแทนลูกหน้ีก็ได ้
  2.โดยการปลดหน้ี ซ่ึงท าไดโ้ดยการท่ีเจา้หน้ีแสดงเจตนาต่อลูกหน้ีเท่านั้นก็มีผลเป็นการ
ปลดหน้ีแลว้ เวน้แต่ถา้หน้ีนั้นมีหลกัฐานเป็นหนงัสือการปลดหน้ีตอ้งท าเป็นหนงัสือดว้ย หรือโดย
การเวนคืนเอกสารหลกัฐานแห่งหน้ีแก่ลูกหน้ีหรือโดยการขีดฆ่าท าลายเอกสารนั้นเสีย 
  3.โดยการหกักลบลบหน้ี ซ่ึงมีไดใ้นกรณีท่ีเจา้หน้ีก็มาเป็นลูกหน้ีของลูกหน้ีเขาดว้ย ดงันั้น
เม่ือหน้ีของทั้งสองฝ่ายถึงก าหนดช าระแล้ว ก็อาจมีการเอาหน้ีของทั้งสองฝ่ายนั้นมาหักลบกนัได ้ 
แต่ตอ้งหมายความว่าเม่ือหกักลบลบหน้ีกนัแลว้หน้ีของลูกหน้ีจะตอ้งหมดส้ินไปดว้ย หากยงัมีหน้ี 
ท่ีลูกหน้ียงัตอ้งรับผดิอยูก่็ไม่ถือวา่เป็นการท่ีหน้ีประธานระงบั 
 4.โดยการแปลงหน้ีใหม่ เม่ือเจา้หน้ีลูกหน้ีตกลงกนัให้เปล่ียนส่ิงซ่ึงเป็นการส าคญัแห่งหน้ี 
เช่นเปล่ียนวตัถุแห่งหน้ีก็ดี หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขเขา้ไปในหน้ีเดิม หรือตดัเง่ือนไขออกก็ดี ดงันั้นยอ่ม
ท าใหห้น้ีเดิมระงบัไป 
 อน่ึง การแปลงหน้ีใหม่แมเ้จา้หน้ีลูกหน้ียงัคงตอ้งผกูพนักนัต่อไปตามหน้ีท่ีเกิดข้ึนก็ตาม แต่
ก็ถือวา่ผูค้  ้าประกนัหลุดพน้จากความรับผดิ เพราะหน้ีประธานเดิมท่ีตกลงเขา้ค ้าประกนันั้นไดร้ะงบั
ไปแลว้ 

  3.2.2 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน  
พ.ศ. 2561 

  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 19 (7) และ (17) มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 44 และมาตรา 61 
แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 
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  1. การช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
  ส าหรับการช าระเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาคืนกองทุน กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการ ในการช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไวใ้นระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา
และการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ซ่ึงอาศยัอ านาจตาม พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษา พ.ศ.2560 หมวด 5 มาตรา 44 ซ่ึงไดก้ าหนดรายละเอียดเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัแก่ผูกู้ย้ืมเงิน
ไวใ้นข้อท่ี 14 ซ่ึงมีขอบเขตท่ีจะต้องพิจารณาเก่ียวกับ หลักเกณฑ์เก่ียวกับระยะเวลาปลอดหน้ี
ภายหลงัส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา 
  เม่ือนักเรียนหรือนักศึกษาส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้ว 2 ปี นับจากปีท่ีจบ
การศึกษาหรือเลิกการศึกษา (ครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี) ผูกู้ ้ยืมมีหน้าท่ีตอ้งช าระเงินกู้ยืมทั้ง
จ  านวนคืนกองทุนภายหลงัวนัท่ีได้รับอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็น
นกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี หากผูกู้ย้มืเงินยงัอยูร่ะหวา่งการศึกษาแต่ไม่ไดกู้ย้มืเงิน กยศ.
จะตอ้งแจง้สถานภาพให้ธนาคารกรุงไทยหรือธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยทราบ หากไม่แจง้
สถานภาพจะถือวา่เป็นผูค้รบก าหนดช าระหน้ีหลงัจากนั้น 2 ปี หากครบก าหนดช าระหน้ีแลว้ยงัไม่มี
งานท า สามารถขอผอ่นผนัไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด21 
  ในช่วงระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี ผูกู้ย้ืมสามารถช าระหน้ีก่อนครบก าหนดเวลาช าระหน้ีได ้
โดยไม่เสียดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  ในการช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา ให้ถือวนัท่ี 5 กรกฎาคมแรก 
ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหส้ าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษา
แลว้เป็นเวลา 2 ปี ดงักล่าวเป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
หากวนัดงักล่าวตรงกบัวนัหยดุท าการของกองทุนใหช้ าระเงินคืนในวนัเปิดท าการถดัไป22 
                                                           
21 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา. (2562). การคดิดอกเบี้ยตามตารางช าระหนี้ 15 ปี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.studentloan.or.th/th/forum/1542026113. [2563, 6 กมุภาพนัธ์] 
22 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงิน
กูย้มืเพ่ือการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561. ขอ้ 14  
 “ผูกู้ย้มืเงินมีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มืทั้งจ านวนคืนกองทุนภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษา
หรือมีค าสัง่ใหพ้น้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้เป็นเวลาสองปี 
 ในการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุนตามวรรคหน่ึงให้ถือวา่วนัท่ี 5 กรกฎาคมแรกภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติั
ให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้เป็นเวลาสองปีดงักล่าวเป็นวนัท่ี
ครบก าหนดช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน หากวนัดงักล่าวตรงกบัวนัหยดุท าการของกองทุนให้ช าระเงินคืนในวนัเปิด
ท าการถดัไป” 

https://www.studentloan.or.th/th/forum/1542026113
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  2. อตัราดอกเบีย้ 
  ส าหรับอัตราดอกเ บ้ียการช าระ เ งินคืนกองทุนเ งินให้กู ้ยืม เพื่อการศึกษา  ตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดในระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน 
พ.ศ. 2561 จะคิดดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียมจดัการเงินกู้ ให้เร่ิมคิดตั้งแต่วนัครบก าหนดช าระเงิน
กู้ยืมของเงินต้นท่ีเหลือหลังจากช าระงวดแรกแล้ว กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาจะไม่เก็บ
ดอกเบ้ียส าหรับการช าระเงินคืนในงวดแรก23 
  ซ่ึงตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ยงัไม่มี
การก าหนดถึงรายละเอียดในเร่ืองของอตัราดอกเบ้ีย ซ่ึงตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษา พ.ศ.2560 ใหอ้  านาจคณะกรรมการ สามารถท่ีจะก าหนดให้เร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากผูกู้ย้มืเงินนบัแต่เวลาใดภายหลงัท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ก็ได ้
  3. การค า้ประกนั 
  กรณีของการค ้ าประกนัการช าระหน้ีเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษานั้น ตามพระราชบญัญติั
กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระ
เงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 มิไดก้  าหนดถึงรายละเอียดเก่ียวกบัผูค้  ้าประกนัเอาไว ้เพียงแต่ก าหนดว่า
ในการท าสัญญากูย้มืเงินจะตอ้งมีผูค้  ้าประกนัไวด้ว้ย24 

                                                           
23 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้
เงินกูย้มืเพ่ือการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561.  ขอ้ 17 วรรค 3. 
  “การคิดดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียมจดัการเงินกู ้ให้เร่ิมคิดตั้งแต่วนัครบก าหนดช าระเงินกูย้ืมของเงินตน้ท่ี
เหลือหลงัจากช าระงวดแรกแลว้”. 
24 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้
เงินกูย้มืเพ่ือการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561.  ขอ้ 10. 
 “นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีได้รับอนุมัติให้กู้ยืมเงินต้องท าสัญญากู้ยืมเงินตามแบบท่ีกองทุนก าหนด  
ท่ีสถานศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้มืเงินศึกษาอยู ่ทั้งน้ี ตอ้งจดัใหมี้ผูค้  ้าประกนัการช าระเงินคืนกองทุนดว้ย 
  การท าสญัญากูย้มืเงินตามวรรคหน่ึง ผูกู้ย้มืเงินและผูค้  ้ าประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญากูย้ืมเงินในฐานะ
ผูกู้ย้มืเงินหรือผูค้  ้าประกนั แลว้แต่กรณี ดว้ยตนเอง 
  ในกรณีผูค้  ้าประกนัไม่สามารถลงลายมือช่ือในสญัญากูย้ืมเงินต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้ริหารสถานศึกษาสัญญา
กูย้ืมเงินนั้นตอ้งมีลายมือช่ือของนายทะเบียนในทอ้งท่ี หรือท้องถ่ิน ณ ภูมิล าเนา ตามทะเบียนบา้นหรือภูมิล าเนา 
ท่ีประกอบอาชีพของผูค้  ้าประกนัเพ่ือรับรองลายมือช่ือของผูค้  ้าประกนัดว้ย” 
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 นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีได้รับอนุมัติให้กู ้ยืมเงินต้องท าสัญญากู้ยืมเงินตามแบบท่ีกองทุน
ก าหนด ท่ีสถานศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้ืมเงินศึกษาอยู ่และจะตอ้งจดัให้มีผูค้  ้าประกนั
การช าระเงินคืนกองทุนดว้ย ผูค้  ้ าประกนัตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะ คือ บิดา มารดา หรือผูใ้ชอ้  านาจ
ปกครอง หรือคู่สมรส หรือบุคคลท่ีประกอบอาชีพมีรายไดน่้าเช่ือถือตามท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ให้กู ้ยืมประจ าสถานศึกษาก าหนดให้เป็นผูค้  ้ าประกนัได้ นักเรียน นักศึกษา ท่ีไม่มีบิดา มารดา  
ใหผู้ใ้ชอ้  านาจปกครองเป็นผูใ้หก้ารยนิยอมในการท านิติกรรมสัญญาและเป็นผูค้  ้าประกนั  
  “ผูป้กครอง” ไดแ้ก่ ผูป้กครองตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 132 กฎกระทรวง ระเบียบท่ี
ออกตามกฎหมายดงักล่าว รวมทั้งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
  ผูป้กครองนกัเรียน นกัศึกษา หมายถึง บุคคลซ่ึงรับนกัเรียน/นกัศึกษาไวใ้นความปกครอง 
หรืออุปการะเล้ียงดู หรือบุคคลท่ีนกัเรียน นกัศึกษาอาศยัอยู ่
  กรณีคู่สมรสของผูค้  ้าประกนัไม่ยนิยอมลงนามใหค้วามยนิยอมค ้าประกนั ใหผู้ค้  ้าประกนัลง
นามฝ่ายเดียวได ้หากคู่สมรสของผูค้  ้าประกนัมอบอ านาจให้ผูค้  ้าประกนัลงลายมือช่ือฝ่ายเดียวแทน
ใหผู้ค้  ้าประกนัลงนามฝ่ายเดียวได ้ผูค้  ้าประกนัไม่สามารถเพิกถอนการค ้าประกนัไดใ้นระหวา่งเวลา
ท่ีผูกู้ย้ืมเงิน ตอ้งรับผิดชอบตามเง่ือนไขในสัญญากูย้ืมเงิน และในการท าสัญญากูย้ืมเงินแต่ละคร้ัง  
ผูกู้ย้มืเงินอาจเปล่ียนแปลงผูค้  ้าประกนัใหม่ไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชผู้ค้  ้าประกนัคนเดิม  
           การท าสัญญากูย้ืมเงินนั้นผูกู้ ้ยืมเงินและผูค้  ้ าประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญากูย้ืมเงินใน
ฐานะผูกู้ ้ยืมเงินหรือผูค้  ้ าประกนัดว้ยตนเอง กรณีท่ีผูค้  ้ าประกนัไม่สามารถลงลายมือช่ือในสัญญา
กูย้ืมเงินต่อเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา สัญญากูย้ืมเงินนั้นตอ้งมีลายมือช่ือของนายทะเบียน
ในทอ้งท่ี หรือทอ้งถ่ิน ณ ภูมิล าเนา ตามทะเบียนบา้นหรือภูมิล าเนาท่ีประกอบอาชีพของผูค้  ้าประกนั
เพื่อรับรองลายมือช่ือของผูค้  ้าประกนัดว้ย 
  แนวปฏิบัติเร่ืองการเปลีย่นแปลงข้อมูลผู้ค า้ประกนัมีดังนี้25 
  กรณีท่ีผูกู้ย้มืไดมี้การท าสัญญาแลว้แต่อยูใ่นขั้นตอนสถานศึกษาตรวจสัญญา และผูบ้ริหาร
สถานศึกษายงัมิไดล้งนามในฐานะผูใ้ห้กูย้ืม หากผูกู้ย้ืมประสงคจ์ะเปล่ียนแปลงแกไ้ขผูค้  ้ าประกนั
ดว้ยเหตุผลใดๆ ก็ดี กรณีน้ีกองทุนอนุญาตให้ผูกู้ย้ืมเปล่ียนแปลงแกไ้ขผูค้  ้ าประกนัได ้โดยการท า
สัญญาฉบบัใหม่ หรือใช้วิธีขีดฆ่าช่ือผูค้  ้ าประกนัเดิม และระบุช่ือผูค้  ้ าประกนัคนใหม่แลว้ลงนาม
ก ากบั และใหผู้ค้  ้าประกนัคนใหม่ลงช่ือในฐานะผูค้  ้าประกนัดว้ย 
 

                                                           
25 กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา. (2562). การคิดดอกเบี้ยตามตารางช าระหนี้ 15 ปี. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.studentloan.or.th/th/forum/1542026113. [2563, 6 กมุภาพนัธ์] 
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67 

        กรณีท่ีผู ้กู ้ยืม ผู ้ค  ้ าประกัน และผู ้ให้กู ้ยืม(ผู ้บริหารสถานศึกษา) ได้ลงนามในสัญญา 
ค ้าประกนัแลว้ หากผูกู้ย้มืประสงคจ์ะแกไ้ขเปล่ียนแปลงผูค้  ้าประกนั เพราะผูค้  ้าประกนัคนเดิมไม่ได้
มีสัญชาติไทย เพราะดว้ยเหตุผลใดๆก็ดี กรณีน้ีกองทุนขอให้สถานศึกษาด าเนินการจดัท าบนัทึก
ขอ้ตกลงแนบทา้ยสัญญา เพื่อให้ผูกู้ย้ืม ผูค้  ้าประกนัคนใหม่ และผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูใ้ห้
กูย้มื ลงนามในบนัทึกขอ้ตกลงแลว้ส่งบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวให้ธนาคาร ในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินไดรั้บ
โอนเงินค่าเล่าเรียนแลว้ไม่สามารถขอเปล่ียนแปลงขอ้มูลการค ้าประกนัได ้

3.3  เปรียบเทียบกฎหมายเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายต่างประเทศและกฎหมาย
ไทย 
  จากท่ีผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษามาทั้งกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย ในเร่ืองน้ีผูเ้ขียน
จะขอเปรียบเทียบความคลา้ยคลึงในเร่ืองน้ี โดยแยกเป็นประเด็นดงัน้ี 

  3.3.1 ประเด็นเร่ืองของเกณฑ์การก าหนดระยะเวลาในการช าระหนี้คืนกองทุนเม่ือส าเร็จ
การศึกษาหรือพ้นสภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษา 

ประเทศองักฤษและเครือรัฐออสเตรเลียนั้นมีความคลา้ยคลึงกนั คือ นกัศึกษาสามารถเร่ิม
ช าระเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาคืนหลงัจากจบการศึกษา ถ้ามีรายได้หลงัจบการศึกษาถึงเกณฑ์ขั้นต ่า 
ท่ีก าหนดไว ้โดยไม่มีการก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี โดยจะจ่ายตามอตัราเงินเฟ้อซ่ึงผูกติดกบัภาษี
หรือจ่ายผา่นนายจา้งโดยนายจา้งจะหกัเงินจากเงินเดือน ซ่ึงท าใหผู้กู้มี้ความสามารถช าระเงินไดต้าม
สภาพเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงประเทศองักฤษก าหนดรายไดข้ั้นต ่าท่ีผูกู้ย้ืมเงินจะตอ้ง
ช าระเงินคืนเม่ือมีรายได้เกิน 15,000 ปอนด์ หรือ 1,250 ปอนด์ต่อเดือนหรือ 288 ปอนด์ต่อสัปดาห์ 
และเครือรัฐออสเตรเลียก็ก าหนดเกณฑ์รายไดข้ั้นต ่าคือมีรายได ้25,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปี 
ซ่ึงไม่มีก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับปลอดหน้ี กล่าวคือหากสามารถมีรายได ้25,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย ไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเร็วก็ช าระหน้ีไดเ้ร็วและหมดภาระหน้ีเร็ว 

ส่วนประเทศไทยมีความแตกต่างกบัทั้งสองประเทศท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือ ประเทศไทย

ก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมมีหน้าท่ีต้องช าระเงินกู้ยืมคืนให้กองทุน ภายหลังวนัท่ีได้รับอนุมติัให้ส าเร็จ

การศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้ 2 ปี ในการช าระเงินกูย้ืมคืน

กองทุนใหถื้อวนัท่ี 5 กรกฎาคมแรกภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้

สภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาแล้วเป็นเวลา 2 ปี เป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระเงินกู้ยืมคืน

กองทุน โดยประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใช้บังคับในการช าระหน้ีเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา คือ 

พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 44 วรรคหน่ึง และระเบียบ
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คณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการ

ให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 หมวด 2 ขอ้ 14 จะเห็นได้ว่า

กฎหมายไทยก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินช าระเงินคืนกองทุนเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และ

เป็นการก าหนดอตัราการผ่อนช าระแบบขั้นบนัได เป็น 15 งวด ตามท่ีกองทุนก าหนด ซ่ึงเม่ือถึง

ก าหนดช าระเงินในแต่ละปี ผูกู้ย้ืมอาจจะไม่สามารถช าระหน้ีได ้เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ ท าให้เกิด

การผดินดัและท าใหผู้กู้ไ้ม่สามารถช าระหน้ีตามท่ีกองทุนก าหนดได ้

  3.3.2 ประเด็นการก าหนดอตัราดอกเบีย้ 
  ในประเด็นการก าหนดอตัราดอกเบ้ียของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการช าระดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไวใ้นหลายรูปแบบและแต่ละรูปแบบนั้นก็จะมี
ลกัษณะไปในทางท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อผูกู้ย้ืม ท าให้ผูกู้ย้ืมเงินสามารถช าระตน้เงินท่ีกูย้ืมพร้อมกบั
ดอกเบ้ียได้ตามความสามารถของตน โดยการก าหนดทางเลือกในการช าระหน้ีท่ีสอดคล้องกับ
สถานะทางการเงินและสามารถเปล่ียนแผนการช าระเงินได ้ซ่ึงแต่ละทางเลือกจะท าให้ผูกู้ไ้ดรั้บ
ดอกเบ้ียในอตัราท่ีแตกต่างกนั ส่วนประเทศแคนาดามีการก าหนดอตัราดอกเบ้ียคงท่ี 5 เปอร์เซ็นต ์
หรือดอกเบ้ียลอยตวัท่ีอตัรา 2.5 เปอร์เซ็นต ์และในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินช าระเงินกูย้ืมเต็มจ านวนภายใน
ระยะเวลา 6  เดือนแรกหลงัจากท่ีส าเร็จการศึกษารัฐจะไม่คิดดอกเบ้ียท่ีผูกู้ย้มืตอ้งจ่ายแต่อยา่งใด 
  ส าหรับประเทศไทยมีการก าหนดอตัราดอกเบ้ียคงท่ีไวต้ามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 44 วรรคสอง เช่นเดียวกบัประเทศแคนาดา แต่ก าหนดไวใ้ห้คิด
ดอกเบ้ียคงท่ีไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี และห้ามมิให้คิดดอกเบ้ียทบตน้  และระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อ
การศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 17 ก าหนดให้ช าระเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียใน
อตัราร้อยละ 1 ต่อปี โดยไม่มีการคิดดอกเบ้ียส าหรับการช าระเงินต้นงวดแรก อย่างไรก็ตาม
กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดทางเลือกเก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียเอาไวเ้หมือนเช่น
ของประเทศอเมริกา แต่เป็นการก าหนดอตัราดอกเบ้ียตามปริมาณเงินกูย้มืท่ีตอ้งช าระในแต่ละงวด 

  3.3.3 ประเด็นการหาผู้ค า้ประกนัการช าระหนีเ้งินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใหกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ ไม่วา่จะองักฤษ 

สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย หรือแคนาดา จะเห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัการให้กูย้ืมเงินเพื่อ
การศึกษาในประเทศเหล่าน้ีไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งมีบุคคลภายนอกเขา้มาเป็นผูค้  ้ า
ประกนัการช าระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา แต่ประเทศเหล่าน้ีเลือกวิธีการในการแกปั้ญหาการ 
ไม่ช าระหน้ีเงินกู้ยืมโดยการออกมาตรการต่างๆท่ีจะเอ้ือต่อการช าระหน้ีของผูกู้ ้ยืมให้ผูกู้ ้ยืม 
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มีความสามารถในการช าระหน้ีตั้งแต่ตน้ ไม่ตอ้งเกิดเป็นปัญหาการคา้งช าระหน้ีเงินกูย้ืมท่ีจะตอ้งไป
บงัคบักบัผูค้  ้าประกนั ดงัเช่นการกูย้มืเงินในรูปแบบทัว่ๆไป  

เม่ือพิจารณากฎหมายไทยตามพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 
มาตรา 41 วรรคสอง คณะกรรมการจะก าหนดให้มีผูค้  ้ าประกนัการช าระเงินคืนกองทุนด้วยก็ได ้
และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 10 มีการก าหนดให้
นกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีไดรั้บอนุมติัให้กูย้ืมเงินตอ้งท าสัญญากูย้ืมเงินตามแบบท่ีกองทุนก าหนดท่ี
สถานศึกษาท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้ืมเงินศึกษาอยู ่ทั้งน้ีตอ้งจดัให้มีผูค้  ้าประกนัการช าระเงิน
คืนกองทุนดว้ย ซ่ึงปัจจุบนักองทุนก าหนดใหบุ้คคลท่ีจะเป็นผูค้  ้าประกนัไดคื้อ (1) บิดา มารดา หรือ
ผูป้กครอง (2) บุคคลท่ีประกอบอาชีพน่าเช่ือถือ ตามท่ีสถานศึกษาก าหนดให้เป็นผูค้  ้าประกนัได ้ซ่ึง
บิดา มารดา หรือผูป้กครอง ก็เป็นบุคคลท่ีมาจากครอบครัวเดียวกนักบัผูกู้ ้ซ่ึงเป็นบุคคลท่ียากจน 
ขาดแคลน การท่ีจะมาบงัคบัช าระหน้ีภายหลังอาจเป็นไปได้ยาก ส่วนบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
น่าเช่ือถือ ตามท่ีสถานศึกษาก าหนดใหเ้ป็นผูค้  ้าประกนัได ้นัน่ก็คือครูอาจารย ์การท่ีจะให้ครูอาจารย์
ตอ้งโดนบงัคบัช าระหน้ีแทนผูกู้ย้ืมอาจจะเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสม เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา นกัเรียน
หรือนกัศึกษาเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ควรรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีเอง 

ตามท่ีผูเ้ขียนไดท้  าการวิเคราะห์เปรียบเทียบในประเด็นต่างๆระหวา่งกฎหมายต่างประเทศ
กบักฎหมายไทยเก่ียวกบัการช าระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัส าหรับประเทศไทยนั้นอาจจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการคา้งช าระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อ
การศึกษา และไม่เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของกองทุน ท าให้กองทุนขาดเงินทุนหมุนเวียน ผูเ้ขียน 
จะได้เสนอแนะเพื่อให้กฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีความเหมาะสมในการ
บงัคบัใชต่้อไป  


