
 

 บทที่4  

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัปัญหาการช าระหนีเ้งนิให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษา 

ในบทน้ีจะไดน้ ำเสนอปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรช ำระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ 
โดยน ำแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนหลักกฎหมำยต่ำงประเทศ มำวิเครำะห์ เปรียบเทียบ และให้
ขอ้เสนอแนะ เพื่อแกไ้ขปัญหำโดยมีสำระส ำคญัดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ตามพระราชบัญญัติเงินให้
กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560 

ในประเทศไทยมีกฎหมำยเก่ียวกบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติั
กองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2541 และระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรบริหำร
กองทุนเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2549 ท่ีออกตำมพระรำชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.2491 แต่เม่ือใชบ้งัคบัมำ
ไดร้ะยะหน่ึง พบวำ่มีปัญหำกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินกำรท่ีมีขอ้จ ำกดั และไม่สอดคลอ้งกบั
นโยบำยกำรผลิตก ำลงัคนและกำรพฒันำประเทศ จึงมีกำรตรำพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 ข้ึนมำใหม่ เพื่อบูรณำกำรกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินกำรให้เป็น
เอกภำพอยู่ภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน และเพิ่มมำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน แต่อย่ำงไรก็ตำมเม่ือสภำพเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนแปลงไปอย่ำง
รวดเร็วกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัอยูก่็อำจจะไม่มีประสิทธิภำพมำกพอท่ีจะท ำให้ผูกู้ย้ืมเงินสำมำรถช ำระ
หน้ีตำมท่ีกองทุนก ำหนดได ้กำรก ำหนดเวลำปลอดหน้ีหลงัจำกส ำเร็จกำรศึกษำหรือพน้สภำพกำร
เป็นนักเรียนหรือนักศึกษำแล้ว 2 ปี โดยให้ผู ้กู ้ยืมช ำระเงินคืนเป็นงวดตำมจ ำนวนท่ีกองทุน
ก ำหนดใหพ้ร้อมดว้ยดอกเบ้ีย ซ่ึงจ ำนวนเงินจะมำกนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัจ  ำนวนเงินกูย้ืมของแต่ละ
คน ถ้ำเป็นนักเรียน นักศึกษำท่ีส ำเร็จกำรศึกษำจำกมหำวิทยำลัยเอกชนจ ำนวนเงินกู้ยืมก็จะสูง
เน่ืองจำกค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำจะสูงกว่ำสถำนศึกษำของรัฐบำล เม่ือจ ำนวนเงินกู้ยืมสูงจ ำนวน
ดอกเบ้ียก็จะสูงตำมไปดว้ย และเม่ือผูกู้ย้ืมเงินไม่สำมรถช ำระหน้ีไดต้ำมยอดท่ีกองทุนก ำหนดใน 
แต่ละงวด ผูกู้ย้ืมก็จะตกเป็นผูผ้ิดนดัเน่ืองจำกไม่สำมำรถช ำระหน้ีได ้เม่ือถึงกระบวบกำรท่ีจะตอ้ง
บงัคบัช ำระหน้ีกบัผูค้  ้ำประกนั เพื่อใหผู้ค้  ้ำประกนัช ำระหน้ีดงักล่ำวแทนผูกู้ย้ืมกระบวนกำรดงักล่ำว
น้ีก็ไม่สำมำรถเกิดผลส ำเร็จตำมท่ีกองทุนคำดหวงัได้ เน่ืองจำกว่ำบุคคลท่ีกองทุนก ำหนดให้เป็น 
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ผูค้  ้ ำประกนัในกำรท ำสัญญำกู้ยืมเงินนั้น เป็นบิดำ มำรดำ หรือผูป้กครอง และบุคคลท่ีประกอบ
อำชีพน่ำเช่ือถือตำมท่ีสถำนศึกษำก ำหนดให้เป็นผูค้  ้ำประกนัได ้ส่วนใหญ่แลว้ผูค้  ้ำประกนัก็จะเป็น
บิดำ มำรดำ ซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัวเดียวกันกับผูกู้ ้ยืม เป็นบุคคลท่ีขำดแคลนและยำกจน
เช่นเดียวกนั กำรบงัคบัช ำระหน้ีกบัผูค้  ้ ำประกนัในภำยหลงัจึงไม่น่ำจะเป็นประโยชน์กบักองทุน
เท่ำท่ีควร  

จำกปัญหำต่ำงๆท่ีพิจำรณำมำขำ้งต้นจึงเห็นได้ว่ำกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัมี
ขอ้บกพร่อง และไม่มีประสิทธิภำพมำกพอท่ีจะแกปั้ญหำดงักล่ำวได ้จึงไดท้  ำกำรวิเครำะห์ปัญหำ
ทำงกฎหมำยเก่ียวกับปัญหำกำรช ำระหน้ีเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำในแต่ละประเด็นให้เห็นถึง
รำยละเอียดท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนต่อไป 

4.2 ปัญหาในเร่ืองของเกณฑ์การก าหนดระยะเวลาในการช าระหนี้คืนกองทุนเม่ือส าเร็จ
การศึกษาหรือพ้นสภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษา  

ในประเทศไทยมีกฎหมำยเก่ียวกบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ ไดแ้ก่ พระรำชบญัญติั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2541 และระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยกำรบริหำรกองทุน
เพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2549 ท่ีออกตำมพระรำชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.2491 แต่เม่ือใชบ้งัคบัมำไดร้ะยะ
หน่ึง พบวำ่มีปัญหำกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินกำรท่ีมีขอ้จ ำกดั และไม่สอดคลอ้งกบันโยบำย
กำรผลิตก ำลังคนและกำรพฒันำประเทศ จึงมีกำรตรำพระรำชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
กำรศึกษำ พ.ศ.2560 ข้ึนมำใหม่ เพื่อบูรณำกำรกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินกำรให้เป็นเอกภำพ
อยู่ภำยใตก้ฎหมำยเดียวกนั และเพิ่มมำตรกำรในกำรบริหำรจดักำรกองทุนให้มีประสิทธิภำพมำก
ยิง่ข้ึน 
 พระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 มำตรำ 44 วรรคหน่ึง ก ำหนดให ้
ผูกู้ย้ืมเงิน เม่ือส ำเร็จกำรศึกษำหรือเลิกกำรศึกษำแลว้ มีหนำ้ท่ีตอ้งช ำระเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำท่ีไดรั้บ
ไปตำมสัญญำกูย้ืมเงินคืนให้กองทุน ตำมจ ำนวน ระยะเวลำ และวิธีกำรท่ีกองทุนแจง้ให้ทรำบ และได้
มีกำรออกระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำ ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไขเก่ียวกบักำรใหเ้งินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 หมวด 2 ขอ้ 14 
ระเบียบดงักล่ำวก ำหนดใหผู้กู้ย้มืมีหนำ้ท่ีตอ้งช ำระเงินกูย้ืมคืนให้กองทุน ภำยหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติั
ใหส้ ำเร็จกำรศึกษำหรือมีค ำสั่งให้พน้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้ 2 ปี ในกำรช ำระเงิน
กูย้มืคืนกองทุนใหถื้อวนัท่ี 5 กรกฎำคมแรกภำยหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหส้ ำเร็จกำรศึกษำหรือมีค ำสั่ง
ใหพ้น้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้เป็นเวลำ 2 ปี เป็นวนัท่ีครบก ำหนดช ำระเงินกูย้ืมคืน
กองทุน หำกวนัดงักล่ำวตรงกบัวนัหยดุท ำกำรของกองทุนใหช้ ำระเงินคืนในวนัเปิดท ำกำรถดัไป 
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นอกจำกน้ี ข้อ 15 แห่งระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำว่ำด้วย
หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน
พ.ศ.2561  ยงัไดก้ ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบักำรช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนไวว้ำ่ ก่อนวนัครบก ำหนด
ช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุน กองทุนจะแจง้ให้ผูกู้ย้ืมเงินทรำบเป็นกำรล่วงหนำ้ถึงวนัก ำหนดช ำระเงิน
กูย้ืมคืนกองทุน ผ่ำนช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เช่น จดหมำย หรือจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 
และเพื่อประโยชน์ในกำรช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุน ให้ผูกู้ย้ืมเงินรำยงำนขอ้มูลของผูกู้ย้ืมเงิน เช่น 
กำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ กำรเปล่ียนช่ือสกุล ท่ีอยู ่เป็นตน้ ต่อกองทุนหรือต่อสถำบนักำรเงิน 
หรือนิติบุคคล ท่ีท ำหน้ำท่ีแทนกองทุนก่อนส้ินเดือนพฤษภำคมของปีถดัจำกปีท่ีส ำเร็จกำรศึกษำ
หรือพน้สภำพกำรเป็นนักเรียนหรือนักศึกษำ ตำมแบบรำยงำนข้อมูลของผูกู้ ้ยืมเงินท่ีกองทุน
ก ำหนด  
 เม่ือถึงก ำหนดช ำระเงินคืนกองทุนตำมท่ีก ำหนดไวใ้นขอ้ 14 แลว้ แต่ผูกู้ย้ืมเงินไม่สำมำรถ
ช ำระเงินกูย้มืคืนกองทุนไดท้ั้งจ  ำนวน กรณีดงักล่ำวน้ีขอ้ 16 แห่งระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ
และกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ไดก้ ำหนดไวใ้นกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินไม่สำมำรถช ำระเงินกูย้ืม
คืนกองทุนไดท้ั้งจ  ำนวนผูกู้ย้ืมเงินอำจขอผอ่นช ำระเงินคืนกองทุนเป็นงวดๆรำยปี โดยตอ้งช ำระให้
เสร็จส้ินภำยในระยะเวลำ 15 ปีนบัแต่วนัท่ีครบก ำหนดช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุน และในขอ้ 17 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมกำรดงักล่ำว ไดก้ ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบักำรผอ่นช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนไว ้
โดยใหผู้กู้ย้มืเงินช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนงวดแรกเต็มจ ำนวนซ่ึงเป็นกำรช ำระคืนเฉพำะเงินตน้ไม่มี
ดอกเบ้ีย ในวนัท่ีครบก ำหนดช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนตำมท่ีก ำหนดไวใ้นขอ้ 14 วรรคสอง แต่กำร
ช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนในงวดต่อไปให้ผูกู้ย้ืมเงินช ำระเงินคืนกองทุนตำมจ ำนวนท่ีก ำหนดซ่ึงเป็น
กำรช ำระคืนเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียหรือค่ำธรรมเนียมจดักำรเงินกูใ้นอตัรำร้อยละ 1 ต่อปี โดยให้
ช ำระภำยในวนัท่ี 5 กรกฎำคมของแต่ละปี โดยวธีิกำรช ำระใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดไวใ้นขอ้ 18 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไข
เก่ียวกบักำรใหเ้งินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ให้ผูกู้ย้ืมเงินผอ่นช ำระ
เงินกูย้มืคืนกองทุนโดยจ ำนวนเงินตน้ท่ีตอ้งช ำระในแต่ละงวดตอ้งไม่ต ่ำกวำ่อตัรำ ดงัน้ี 
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ตารางที ่10 แสดงอตัรำกำรผอ่นช ำระ 
 
งวดท่ี
ช ำระ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

ร้อย
ละ
ของ
เงิน
ตน้ท่ี
ตอ้ง
ช ำระ 

1.5 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0 6.0 7.0 8.0 9.0 10.0 11.0 12.0 13.0 

 
นอกจำกกำรช ำระเงินกู้ยืมคืนกองทุนงวดแรกซ่ึงต้องช ำระเต็มจ ำนวนตำมข้อ 17 วรรค

หน่ึง กำรช ำระเงินกู้ยืมคืนกองทุนในงวดต่อๆไปตำมขอ้ 17 วรรคสอง ให้ผูกู้ ้ยืมเงินแบ่งช ำระเงิน 
ในแต่ละงวดนั้นเป็นรำยเดือน และผูกู้ย้ืมเงินคนใดไม่ช ำระหน้ีให้ครบจ ำนวนในงวดหน่ึงงวดใดผูกู้ย้ืม
เงินคนนั้นจะตกเป็นผูผ้ดินดัช ำระหน้ี 

จำกบทบญัญติัของพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 จะเห็นไดว้ำ่ 
กฎหมำยไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนโดยกำรก ำหนดระยะเวลำปลอดหน้ี
ภำยหลงัวนัท่ีผูกู้ย้มืเงินไดรั้บอนุมติัใหส้ ำเร็จกำรศึกษำหรือมีค ำสั่งใหพ้น้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือ
นกัศึกษำแลว้เป็นเวลำ 2 ปี โดยให้ถือวำ่วนัท่ี 5 กรกฎำคมแรกภำยหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส ำเร็จ
กำรศึกษำหรือมีค ำสั่งใหพ้น้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้เป็นวนัท่ีครบก ำหนดช ำระเงิน
กูย้ืมคืนกองทุน ซ่ึงหำกวนัดงักล่ำวตรงกบัวนัหยุดท ำกำรของกองทุนให้ช ำระเงินคืนในวนัเปิดท ำ
กำรถัดไป จำกบทบญัญติักฎหมำยดงักล่ำว จะเห็นได้ว่ำพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
กำรศึกษำ พ.ศ. 2560 ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ ในกำรช ำระเงินคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ 
โดยก ำหนดระยะเวลำให้ผูกู้ย้ืมช ำระเงินคืนกองทุนภำยหลงัจำกท่ีผูกู้ย้ืมเงินไดรั้บอนุมติัให้ส ำเร็จ
กำรศึกษำหรือมีค ำสั่งใหพ้น้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้เป็นเวลำ 2 ปี ซ่ึงระยะเวลำ 2 ปี
ท่ีกองทุนก ำหนดให้เป็นช่วงปลอดหน้ี อำจจะเป็นประโยชน์ส ำหรับผูกู้ ้ยืมท่ีส ำเร็จกำรศึกษำและ
สำมำรถหำงำนท ำได้ ซ่ึงงำนท่ีท ำนั้ นให้ค่ำตอบแทนในจ ำนวนท่ีมำกพอท่ีจะท ำให้ผู ้กู ้ยืมมี
ควำมสำมำรถในกำรช ำระหน้ีคืนกองทุนได ้แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่ำวน้ีอำจจะไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผู ้
กู ้ยืมเงินท่ีส ำเร็จกำรศึกษำแต่เลือกท่ีจะศึกษำต่อในระดับท่ีสูงข้ึน และผูกู้ ้ยืมท่ีส ำเร็จกำรศึกษำ
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แลว้แต่ไม่สำมำรถหำงำนท ำไดห้รือผูกู้ย้ืมเงินไดท้  ำงำนแลว้แต่ค่ำตอบแทนท่ีไดรั้บไม่เพียงพอท่ี 
จะน ำมำช ำระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำได้ และส ำหรับผูกู้ย้ืมท่ีมีค  ำสั่งให้พน้สภำพ
กำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำ ผูกู้ย้มืเหล่ำน้ีอำจจะไม่สำมำรถช ำระหน้ีคืนกองทุนไดเ้น่ืองจำกยงัไม่
ส ำเร็จกำรศึกษำ ต้องเปล่ียนสถำนท่ีเรียน หรือกลับไปเร่ิมต้นเรียนใหม่ ผูกู้ ้ยืมกลุ่มน้ีจึงไม่มี
ควำมสำมำรถในกำรท่ีจะช ำระหน้ีคืนกองทุนภำยหลงัจำกท่ีครบก ำหนด 2 ปีแลว้ได ้หลกัเกณฑ์ท่ี
ก ำหนดใหผู้กู้ย้มืเงินช ำระเงินคืนกองทุนภำยหลงัวนัท่ีผูกู้ย้ืมเงินไดรั้บอนุมติัให้ส ำเร็จกำรศึกษำหรือ
มีค ำสั่งให้พน้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้เป็นเวลำ 2 ปี อำจจะไม่สำมำรถใชบ้งัคบักบั 
ผูกู้ย้มืทั้ง 2 กลุ่มท่ีกล่ำวมำได ้เพรำะเหตุน้ีจึงท ำให้กำรช ำระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ
จึงไม่สำมำรถบรรลุผลส ำเร็จได ้ท ำให้เกิดกำรผิดนดัช ำระหน้ีและก่อให้เกิดเป็นคดีควำมมำกมำย 
และถือไดว้่ำเป็นกำรตรำกฎหมำยออกมำบงัคบัใช้และก่อให้เกิดปัญหำต่อผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่สำมำรถ
ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑน้ี์ได ้ซ่ึงดูไดจ้ำกสถำนกำรณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนัน้ีปัญหำท่ีกล่ำวมำน้ีสำมำรถ
เกิดข้ึนได ้และก็เกิดเป็นปัญหำอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 

ประเทศองักฤษนกัศึกษำสำมำรถเร่ิมช ำระเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำคืนหลงัจำกจบกำรศึกษำ 
ถำ้มีรำยไดห้ลงัจบกำรศึกษำต ่ำกวำ่ 15,000 ปอนด์ต่อปีนกัศึกษำยงัไม่ตอ้งจ่ำยเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ 
แต่ถำ้มีรำยไดเ้กิน 15,000 ปอนด์ หรือ 1,250 ปอนด์ต่อเดือนหรือ 288 ปอนด์ต่อสัปดำห์ จะจ่ำยตำม
อตัรำเงินเฟ้อซ่ึงผกูติดกบัภำษีหรือจ่ำยผำ่นนำยจำ้งโดยนำยจำ้งจะหกัเงินจำกเงินเดือน ซ่ึงท ำให้ผูกู้มี้
ควำมสำมำรถช ำระเงินไดต้ำมสภำพเศรษฐกิจและกำรเงินของประเทศ ซ่ึงแตกต่ำงจำกประเทศไทย
ท่ีก ำหนดอตัรำกำรช ำระเงินแบบขั้นบนัไดจำกร้อยละ 1.5 ของเงินตน้ไปจนถึงร้อยละ 13.5 ของเงิน
ตน้ในปีท่ี 15 ซ่ึงเป็นปีสุดทำ้ยของกำรช ำระเงินซ่ึงอำจไม่สอดคลอ้งกบัสภำพเศรษฐกิจกำรเงินของ 
ผูกู้ย้ืมในขณะช ำระเงินในปีนั้นๆและอำจส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรช ำระหน้ีเงินกูย้ืมของผูกู้ย้ืม
เงินท ำใหเ้กิดกำรผดินดัช ำระหน้ี 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำกำรช ำระหน้ีจะเร่ิมหลงั 6 เดือนเม่ือออกจำกสถำนศึกษำหรือหยุด
เรียน สหรัฐอเมริกำยงัก ำหนดทำงเลือกในกำรช ำระหน้ีซ่ึงในกรณีท่ีไม่สำมำรถช ำระหน้ีด้วย
ทำงเลือกต่ำงๆ ผูกู้ย้มืเงินสำมำรถท่ีจะก ำหนดแผนกำรใชเ้งินกูเ้องได ้ผูไ้ดรั้บเงินกูส้ำมำรถเลือกกำร
ช ำระหน้ีเงินกูท่ี้สอดคลอ้งกบัสถำนะทำงกำรเงินและสำมำรถเปล่ียนแผนกำรช ำระหน้ีเงินกูไ้ดเ้ม่ือ
สถำนกำรณ์กำรเงินเปล่ียนไป ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย 4 ทำงเลือก แต่ในกรณีท่ีไม่สำมำรถช ำระหน้ี
ไดด้ว้ยทำงเลือกต่ำงๆ ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูอ้ำจก ำหนดแผนกำรใชเ้งินกูเ้องโดยติดต่อกบัศูนยบ์ริกำรเงินกู้
ซ่ึงจะพิจำรณำใหเ้ป็นกรณีไป 
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 เครือรัฐออสเตรเลีย กำรช ำระหน้ีไม่ได้ก ำหนดระยะเวลำในกำรช ำระหน้ีท่ีแน่นอน 
ประเทศออสเตรเลียช่วยเหลือดำ้นกำรเงินแก่นกัศึกษำโดยให้นกัเรียนนกัศึกษำเรียนก่อนและผอ่น
ช ำระหน้ีเม่ือมีงำนท ำ โดยมหำวิทยำลยัจะบนัทึกหมำยเลขทะเบียนภำษีของนกัศึกษำและแจง้ให้
กรมสรรพำกรทรำบเพื่อบันทึกยอดหน้ีคู่กับทะเบียนภำษีของนักศึกษำ ซ่ึงข้อมูลน้ีจะอยู่ ท่ี
กรมสรรพำกรโดยจะยงัไม่มีกำรเรียกเก็บเงินระหว่ำงเรียน หรือส ำเร็จกำรศึกษำแลว้แต่ยงัมีรำยได้
ไม่ถึงเกณฑข์ั้นต ่ำท่ีจะช ำระหน้ี เม่ือใดก็ตำมท่ีมีรำยไดถึ้งเกณฑ์ขั้นต ่ำท่ีจะสำมำรถช ำระหน้ีจึงช ำระ
หน้ีเงินกู ้IRL ซ่ึงเกณฑข์ั้นต ่ำคือมีรำยได ้25,000 ดอลลำร์ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงไม่มีก ำหนดระยะเวลำ
ขั้นต ่ำส ำหรับปลอดหน้ี กล่ำวคือหำกสำมำรถมีรำยได้ 25,000 ดอลลำร์ออสเตรเลีย ได้ภำยใน
ระยะเวลำอนัรวดเร็วก็ช ำระหน้ีไดเ้ร็วและหมดภำระหน้ีเร็ว 
 ประเทศแคนำดำ กองทุนให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำในประเทศแคนำดำสำมำรถให้นักเรียน
นักศึกษำท่ีไม่ได้ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลำสำมำรถเป็นผูมี้สิทธ์ิกู้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำได้ และยงั
ก ำหนดให้สิทธ์ิผูท่ี้ท  ำงำนแลว้และมีรำยไดไ้ม่เกินท่ีกฎหมำยก ำหนดสำมำรถลงทะเบียนเรียนและ
สำมำรถยื่นค ำขอกู ้ โดยนกัศึกษำท่ีเรียนเต็มเวลำนั้นรัฐบำลแคนำดำจะจ่ำยดอกเบ้ียให้แก่ผูใ้ห้กู ้
จนกวำ่จะเรียนจบหรือหยดุเรียน ดอกเบ้ียจะสะสมในเงินกูไ้ปจนกวำ่จะหยดุเรียนเตม็เวลำและไดรั้บ
กำรปลอดจำกกำรช ำระหน้ี 6 เดือน หลงัจำกนั้นผูกู้มี้หน้ำท่ีช ำระหน้ี จ  ำนวนหน้ีอยู่ระหวำ่ง 2,500 
ถึง 4,000 ดอลลำร์สหรัฐ ส ำหรับกำรเรียน 4 ปีและรัฐบำลรับภำระกำรจ่ำยดอกเบ้ียให้ผูกู้แ้ละถำ้ผูมี้
ปัญหำทำงกำรเงินไม่สำมำรถช ำระหน้ีไดห้ลงัจำกหยุดเรียนก็สำมำรถพิจำรณำลดหน้ีหรือยกเวน้
ดอกเบ้ียได ้ส่วนนกัเรียนท่ีเรียนไม่เตม็เวลำหรือไดรั้บทุนกำรศึกษำผูรั้บทุนมีหนำ้ท่ีตอ้งจ่ำยดอกเบ้ีย
เงินกูเ้องระหวำ่งเรียน โดยเร่ิมจ่ำยเต็มท่ีหลงัจำกเรียนจบหรือหยุดเรียน 6 เดือน ถำ้รำยไดท่ี้หำไดต้ ่ำ
กว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดอำจได้รับยกเวน้กำรจ่ำยดอกเบ้ีย ซ่ึงในส่วนน้ีรัฐบำลแคนำดำจะจ่ำยดอกเบ้ีย
แทนให้ส ำหรับคนท่ีมีรำยไดต้  ่ำและเรียนเต็มเวลำ ถำ้มีคุณสมบติัครบตำมท่ีก ำหนดไวก้็สำมำรถ
ไดรั้บทุนโดยไม่ตอ้งช ำระคืน  
 ดงันั้น จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้มีขอ้เสนอแนะให้มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติักองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 มำตรำ 44 วรรคหน่ึง ประกอบระเบียบคณะกรรมกำรกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรใหเ้งินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำ
และกำรช ำระหน้ีเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ขอ้ 14 โดยก ำหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงินมีหน้ำท่ีตอ้งช ำระเงิน
กูย้มืทั้งจ  ำนวนคืนกองทุน ภำยหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัใหส้ ำเร็จกำรศึกษำหรือมีค ำสั่งให้พน้สภำพกำร
เป็นนักเรียนหรือนักศึกษำแล้วโดยก ำหนดเกณฑ์รำยได้ขั้นต ่ำ ให้นักเรียนหรือนักศึกษำท่ีส ำเร็จ
กำรศึกษำหรือมีค ำสั่งให้พน้สภำพกำรเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้ยงัไม่ตอ้งช ำระเงินคืนกองทุน 
หำกรำยไดย้งัไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต ่ำท่ีเพียงพอต่อกำรช ำระ คือมีรำยได ้200,000 บำทต่อปี โดยไม่ตอ้ง



76 

ก ำหนดระยะเวลำขั้นต ่ำส ำหรับกำรปลอดหน้ี กล่ำวคือ หำกผูกู้ ้ยืมเงินมีรำยได้ถึง 200,000 ต่อปี 
ภำยในระยะเวลำอันรวดเร็วก็ช ำระหน้ีได้เร็วและหมดภำระหน้ีเร็ว นอกจำกน้ีเม่ือแก้ไข
พระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ. 2560 มำตรำ 44 วรรคหน่ึง ดงักล่ำวขำ้งตน้
แลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำว่ำดว้ย
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกับกำรให้เงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระหน้ีเงินคืน
กองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 14 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์มำตรำ 44 ท่ีแกไ้ขใหม่น้ีดว้ย 

4.3 ปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบีย้ 

กำรช ำระหน้ีเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำ เป็นขั้นตอนท่ีผูกู้ย้ืมเงินมีหนำ้ท่ีจะตอ้งช ำระเงินกูย้ืม 
ท่ีไดกู้ย้ืมไปจำกกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) ภำยหลงัจำกท่ีผูกู้ย้ืมเงินส ำเร็จกำรศึกษำ
หรือเลิกกำรศึกษำแลว้  จะตอ้งช ำระเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำท่ีไดรั้บไปตำมสัญญำกู้ยืมเงินคืนให้
กองทุน ตำมจ ำนวน ระยะเวลำ และวิธีกำรท่ีกองทุนแจง้ให้ทรำบ ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งช ำระเงินกูย้ืมทั้ง
จ  ำนวนคืนกองทุน ภำยหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส ำเร็จกำรศึกษำหรือมีค ำสั่งให้พน้สภำพกำรเป็น
นกัเรียนหรือนกัศึกษำแลว้เป็นเวลำ 2 ปี และให้ผูกู้ย้ืมเงินช ำระหน้ีงวดแรกหลงัจำกครบระยะเวลำ
ปลอดหน้ี 2 ปี และช ำระหน้ีงวดต่อๆไปภำยในวนัท่ี 5 กรกฎำคม โดยใหถื้อวำ่วนัท่ี 5 กรกฎำคมเป็น
วนัท่ีครบก ำหนดช ำระหน้ี หำกวนัดงักล่ำวตรงกบัวนัหยุดท ำกำรของธนำคำรให้นบัวนัเปิดท ำกำร
ถดัไปเป็นวนัท่ีครบก ำหนดช ำระหน้ี กำรช ำระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ  เป็นกำรช ำระหน้ีตำม
สัญญำกูย้ืมเงินระหว่ำงกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและผูกู้ย้ืมเงิน ซ่ึงกำรกูเ้งินเพื่อกำรศึกษำน้ี
กฎหมำยก็ไดก้  ำหนดใหผู้กู้ย้มืเงินจะตอ้งช ำระดอกเบ้ีย ใหแ้ก่กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำดว้ย  
 พระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 มำตรำ 44 วรรค 2 ก ำหนดให้
เร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่เวลำใดภำยหลงัท่ีส ำเร็จกำรศึกษำหรือเลิก
กำรศึกษำแลว้ แต่อตัรำดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท ำสัญญำตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อ
ปีและห้ำมมิให้คิดดอกเบ้ียทบตน้ และระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำว่ำ
ด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกับกำรให้เงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืน
กองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 17 ก ำหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนตำมจ ำนวนท่ีก ำหนดซ่ึง
เป็นกำรช ำระเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียหรือค่ำธรรมเนียมจดักำรเงินกูใ้นอตัรำร้อยละ 1 ต่อปี กำรคิด
ดอกเบ้ียหรือค่ำธรรมเนียมจดักำรเงินกู้ให้เร่ิมคิดตั้งแต่วนัครบก ำหนดช ำระ ของเงินต้นท่ีเหลือ
หลงัจำกช ำระงวดแรกแลว้ จะเห็นไดว้่ำมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบัอตัรำดอกเบ้ียของเงินกูย้ืม
เพื่อกำรศึกษำ ไดก้ ำหนดไวใ้ห้คิดดอกเบ้ียไดใ้นอตัรำไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีและห้ำมคิดดอกเบ้ีย
ทบต้น และเม่ือพิจำรณำตำมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำว่ำด้วย
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หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน  
พ. ศ. 2561 แลว้นั้น ระเบียบดงักล่ำวไดก้ ำหนดให้ช ำระตน้เงินพร้อมดอกเบ้ียหรือค่ำธรรมเนียม
จดักำรเงินกูใ้นอตัรำร้อยละ 1 ต่อปี ซ่ึงถือวำ่ไม่เกินอตัรำตำมท่ีพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อกำรศึกษำ พ. ศ. 2560 มำตรำ 44 วรรค 2 ไดก้ ำหนดไว ้อีกทั้งระเบียบดงักล่ำวก็ไดก้  ำหนดให้ผู ้
กูย้ืมเงินช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนงวดแรกเต็มจ ำนวนซ่ึงเป็นกำรช ำระคืนเฉพำะตน้เงินไม่มีดอกเบ้ีย
ในวนัท่ีครบก ำหนดช ำระ คือเป็นกำรยกเวน้ดอกเบ้ียในกำรช ำระตน้เงินงวดแรก  
 เม่ือพิจำรณำถึงอตัรำดอกเบ้ียท่ีผูกู้ย้มืเงินจะตอ้งจ่ำยเม่ือช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) จะเห็นได้ว่ำอตัรำสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีก ำหนดไวด้งักล่ำว เป็นกำรก ำหนด
ดอกเบ้ียในอัตรำท่ีสูงเกินสมควรส ำหรับ ส ำหรับเงินให้กู ้ยืมส ำหรับนักเรียนนักศึกษำ ท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มำจำกครอบครัวท่ีมีรำยไดน้้อย
หรือนกัเรียนนกัศึกษำท่ียำกจนให้ไดศึ้กษำในระดบัท่ีสูงข้ึน และเม่ือพิจำรณำอตัรำดอกเบ้ียเงินฝำก
ธนำคำรในปัจจุบนั ผูฝ้ำกเงินจะไดรั้บดอกเบ้ียเงินฝำกจำกธนำคำรเฉล่ียแลว้ประมำณ ร้อยละ 1.7 ต่อ
ปี ซ่ึงเป็นอตัรำท่ีน้อยกว่ำอตัรำดอกเบ้ียท่ีผูกู้ ้ยืมเงินจะต้องใช้ให้แก่กองทุน แม้ว่ำมำตรกำรทำง
กฎหมำยดงักล่ำวจะก ำหนดใหก้ำรช ำระเงินกูย้มืคืนกองทุนในงวดแรกเต็มจ ำนวนจะจ่ำยเพียงแค่ตน้
เงินโดยไม่ตอ้งจ่ำยดอกเบ้ีย แต่ตำมกฎหมำยไดก้ ำหนดระยะเวลำในกำรผ่อนช ำระเงินกู้ยืมไว ้15 
งวด กำรช ำระเงินตั้งแต่งวดท่ี 2 ถึงงวดท่ี 15 ผูกู้ย้มืเงินจะตอ้งจ่ำยดอกเบ้ียในกำรช ำระตน้เงินดว้ย 
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ตารางตัวอย่างแสดงการผ่อนช าระของยอดเงินกู้ 100,000 บาท โดยแยกเป็นเงินต้นและดอกเบีย้ 
ในแต่ละปี 

ตารางที่ 11 แสดงกำรค ำนวณเงินตน้และดอกเบ้ีย 

ปีทีผ่่อน
ช าระ 

ยอดเงนิกู้
คงเหลือ

ตามสัญญา 

การผ่อน
ช าระเงนิ
ต้นร้อยละ
ต่อปี 

เงนิต้นที่
ต้องช าระ
แต่ละงวด 

ดอกเบีย้ร้อย
ละ 1 ต่อปี 

ยอดเงนิ
ต้นและ
ดอกเบีย้ 

บวก
ค่าธรรมเนียม
การโอนเงนิ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 

100,000 
98,500 
96,000 
93,000 
89,500 
85,500 
81,500 
76,000 
70,000 
63,000 
55,000 
46,000 
36,000 
25,000 
13,000 

1.5 
2.5 
3.0 
3.5 
4.0 
4.5 
5.0 
6.0 
7.0 
8.0 
9.0 

10.0 
11.0 
12.0 
13.0 

1,500 
2,500 
3,000 
3,500 
4,000 
4,500 
5,000 
6,000 
7,000 
8,000 
9,000 
10,000 
11,000 
12,000 
13,000 

ไดรั้บยกเวน้ 
985 
960 
930 
895 
855 
810 
760 
700 
630 
550 
460 
360 
250 
130 

1,500 
3,485 
3,485 
4,430 
4,895 
5,355 
5,810 
6,760 
7,700 
8,630 
9,550 
10,460 
11,360 
12,250 
13,130 

10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 
10 

จ านวนรวม 100.0 100,000 9,275 109,275   

 
จำกตำรำงขำ้งตน้จะเป็นตวัอยำ่งกำรคิดดอกเบ้ียในกำรช ำระเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำโดยแบ่ง

กำรผ่อนช ำระเป็น 15 งวดคิดดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละ 1 ต่อปี ซ่ึงเป็นกำรคิดดอกเบ้ียในอตัรำ 
ท่ีก ำหนดไวต้ำมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร 
และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ. ศ. 2561 ขอ้ 17  
ซ่ึงเป็นอตัรำท่ีไม่เกินร้อยละ 7.5 ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
กำรศึกษำ พ.ศ.2560 มำตรำ 44 วรรคสอง ตำมตวัอยำ่งก ำหนดยอดเงินกูไ้วท่ี้ 100,000 บำท ดอกเบ้ีย
อตัรำร้อยละ 1 ต่อปี เฉล่ีย 15 ปีอยูท่ี่ประมำณ 10,000 บำท แต่ยอดเงินกูย้ืมของนกัเรียนนกัศึกษำใน
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ปัจจุบนัท่ีส ำเร็จกำรศึกษำในระดบัปริญญำตรีและไดกู้ย้ืมเงินมำตั้งแต่มธัยม จ ำนวนเงินกูย้ืมจะอยู ่
ท่ีประมำณ  200,000 บำท  แต่ถำ้เป็นนกัศึกษำท่ีศึกษำต่อในมหำวิทยำลยัเอกชนซ่ึงค่ำเล่ำเรียนจะสูง
กวำ่มหำวทิยำลยัของรัฐบำลจ ำนวนเงินกูย้มืก็จะสูงมำกข้ึน อตัรำดอกเบ้ียก็จะเพิ่มสูงข้ึนเช่นกนั 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยเก่ียวกับกำรให้กู ้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำในต่ำงประเทศ ได้มีกำร
ก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรช ำระดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำไวใ้นหลำยรูปแบบและแต่ละ
รูปแบบนั้นก็จะมีลกัษณะไปในทำงท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อผูกู้ย้มื ท ำใหผู้กู้ย้มืเงินสำมำรถช ำระตน้เงิน
ท่ีกูย้มืพร้อมกบัดอกเบ้ียไดต้ำมควำมสำมำรถของตน และบำงประเทศยงัก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำร
ช ำระหน้ีโดยปลอดดอกเบ้ียได้อีกด้วย อย่ำงเช่นหลักเกณฑ์เก่ียวกับอตัรำดอกเบ้ียเงินกู้ยืมเพื่อ
กำรศึกษำของประเทศสหรัฐอเมริกำ ท่ีก ำหนดทำงเลือกในกำรช ำระหน้ีเงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ  
ให้ผูไ้ดรั้บเงินกูย้ืมสำมำรถเลือกกำรช ำระหน้ีเงินกูท่ี้สอดคลอ้งกบัสถำนะทำงกำรเงินและสำมำรถ
เปล่ียนแผนกำรช ำระหน้ีเงินกูไ้ดเ้ม่ือสถำนะทำงกำรเงินเปล่ียนไป เช่น ทำงเลือกท่ี 1 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกู้
ตอ้งช ำระหน้ีเงินกูเ้ป็นรำยเดือนในจ ำนวนท่ีคงท่ี( ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูต้อ้งช ำระหน้ีเงินกูเ้ป็นรำยเดือนใน
จ ำนวนท่ีคงท่ีอยำ่งนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด(ไม่เกิน 10 ปี)  
วิธีน้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้งจ่ำยดอกเบ้ียนอ้ยท่ีสุดเพรำะยอดช ำระหน้ีรำยเดือนสูงกวำ่และระยะเวลำ
ช ำระหน้ีสั้นกวำ่ เม่ือเทียบกบัทำงเลือกท่ี 2 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ำมำรถท่ีจะขยำยระยะเวลำช ำระหน้ีเงิน
เงินกูอ้อกไปได ้โดยปกติประมำณ 12 ถึง 30 ปี  ข้ึนอยูก่บัเงินกูท่ี้ไดรั้บและสำมำรถช ำระหน้ีเงินกู้
รำยเดือนในจ ำนวนคงท่ี (อยำ่งนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) ซ่ึงทำงเลือกท่ี 2 น้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกู้
จะตอ้งช ำระดอกเบ้ียในจ ำนวนท่ีมำกกว่ำเดิมเน่ืองจำกระยะเวลำกำรผ่อนช ำระหน้ีนำนข้ึน และ
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอตัรำดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำของประเทศแคนำดำ มีกำรก ำหนดทำงเลือก
เก่ียวกบัอตัรำดอกเบ้ียท่ีผูกู้ ้ยืมตอ้งกำร โดยก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียคงท่ี 5 เปอร์เซ็นต์หรืออตัรำ
ดอกเบ้ียลอยตวัท่ีอตัรำ 2.5เปอร์เซ็นต์และรัฐบำลจะรับภำระจ่ำยดอกเบ้ียให้ผูกู้ ้ในบำงพื้นท่ีของ
แคนำดำ และในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินช ำระเงินกูย้ืมเต็มจ ำนวนภำยในระยะเวลำ 6 เดือนแรกหลงัจำกท่ี
ส ำเร็จกำรศึกษำรัฐจะไม่คิดดอกเบ้ียท่ีผูกู้ย้มืตอ้งจ่ำยแต่อยำ่งใด 

จำกปัญหำดังกล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำ  
พ.ศ. 2560  มำตรำ 44 วรรคสอง ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอตัรำดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ 
ใหคิ้ดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดตอ้งไม่เกินอตัรำร้อยละ 7.5 ต่อปีและหำ้มมิให้คิดดอกเบ้ียทบตน้ 
กำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียดงักล่ำวน้ี เป็นอตัรำดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไป เป็นกำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ีย
แบบตำยตวั ผูกู้ ้ยืมไม่มีทำงเลือกในกำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียและเป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกบัอตัรำดอกเบ้ียท่ีไม่มีควำมยืดหยุ่นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูกู้ย้ืมหรือเป็นกำรจูงใจให้ผูกู้ย้ืม
ตระหนกั หรือมีควำมรู้สึกวำ่จะตอ้งช ำระเงินกูย้ืมให้เร็วท่ีสุดเพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทำงดำ้น
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ดอกเบ้ีย ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
กำรศึกษำ พ. ศ.2560 มำตรำ 44 วรรคสอง ประกอบระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อ
กำรศึกษำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระ
เงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 17 โดยก ำหนดใหคิ้ดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่
เวลำภำยหลงัท่ีส ำเร็จกำรศึกษำหรือเลิกกำรศึกษำแลว้ เป็นอตัรำดอกเบ้ียต ่ำแบบคงท่ีร้อยละ 1 ต่อปี
และห้ำมมิให้คิดดอกเบ้ียทบตน้ นอกจำกน้ีเม่ือแก้ไขมำตรำ 44 วรรคสอง ดงักล่ำวขำ้งตน้แล้ว 
ผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำว่ำด้วย
หลกัเกณฑ์วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน 
พ.ศ.2561 ขอ้ 17 วรรคสำม โดยแกไ้ขเป็นวำ่กำรคิดดอกเบ้ียหรือค่ำธรรมเนียมจดักำรเงินกูใ้ห้เร่ิมคิด
ตั้งแต่วนัครบก ำหนดช ำระเงินกูย้ืมของเงินตน้ท่ีเหลือหลงัจำกช ำระงวดแรกแลว้และกรณีท่ีผูกู้ย้ืม
เงินช ำระเงินกู้ยืมเต็มจ ำนวนภำยในระยะเวลำ 6 เดือนแรกหลังจำกส ำเร็จกำรศึกษำหรือเลิก
กำรศึกษำแลว้จะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งช ำระดอกเบ้ีย 

4.4 ปัญหาในส่วนของการหาผู้ค า้ประกนัการช าระหนีเ้งินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มโอกำสทำง
กำรศึกษำในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มำจำกครอบครัวท่ีมีรำยไดน้อ้ยหรือนกัศึกษำท่ียำกจนให้สำมำรถ
ศึกษำในระดบัท่ีสูงข้ึนได้ตำมศกัยภำพ ซ่ึงเป็นกำรลงทุนในทรัพยำกรมนุษยเ์พื่อเพิ่มโอกำสทำง
สังคมและเศรษฐกิจใหแ้ก่ผูท่ี้ดอ้ยโอกำส และเพื่อช่วยให้เกิดควำมเท่ำเทียมกนัของคนในสังคมมำก
ยิ่งข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นช่วยเหลือเพื่อประโยชน์ทำงสังคมเป็นหลัก จึงเห็นได้ว่ำ
หลกัเกณฑ์และมำตรกำรต่ำงๆท่ีทำงกองทุนไดก้ ำหนดข้ึนมำจะมีควำมแตกต่ำงกบักำรกูย้ืมเงินใน
ลกัษณะอ่ืนๆ หรืออำจจะเรียกไดว้ำ่เป็นกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะของรัฐอีกทำงหน่ึง เพรำะเหตุน้ี
หลักเกณฑ์หรือมำตรกำรต่ำงๆท่ีใช้กับผูกู้ ้ยืมเงินเพื่อกำรศึกษำจึงไม่ควรท่ีจะมีหลกัเกณฑ์หรือ
มำตรกำร ท่ีก่อให้เกิดควำมยำกล ำบำกแก่ผูกู้ ้ยืมเงิน อย่ำงเช่นเม่ือนักเรียนหรือนักศึกษำท่ีได้รับ
อนุมติัใหกู้ย้มืเงินแลว้จะตอ้งท ำสัญญำกูย้มืเงินตำมแบบท่ีกองทุนก ำหนดไวท่ี้สถำนศึกษำท่ีนกัเรียน
หรือนกัศึกษำผูข้อกูย้มืเงินศึกษำอยูแ่ละจะตอ้งจดัใหมี้ผูค้  ้ำประกนักำรช ำระเงินคืนกองทุนดว้ย  

เม่ือพิจำรณำตำมพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 ไดก้ ำหนด
รำยละเอียดเก่ียวกบักำรค ้ำประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำไวใ้นมำตรำ 41 วรรคสอง ให้นกัเรียน
หรือนักศึกษำซ่ึงได้รับอนุมัติให้กู ้ยืมเงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำต้องท ำสัญญำกู้ยืมเงินตำมแบบ
หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ในกำรท ำสัญญำกูย้ืมเงินคณะกรรมกำรจะ
ก ำหนดใหมี้ผูค้  ้ำประกนักำรช ำระเงินคืนกองทุนดว้ยก็ได ้ซ่ึงตำมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงิน
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ให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ
และกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ก็ไดก้  ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบักำรค ้ำประกนัเงินให้กูย้ืม
เพื่อกำรศึกษำไวใ้น ขอ้ 10 โดยมีกำรก ำหนดรำยละเอียดเพิ่มเติมจำกพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 มำตรำ 41 วรรคสองโดยให้นกัเรียนหรือนกัศึกษำท่ีไดรั้บอนุมติัให้
กูย้มืเงินตอ้งท ำสัญญำกูย้ืมเงินตำมแบบท่ีกองทุนก ำหนดท่ีสถำนศึกษำท่ีนกัเรียนหรือนกัศึกษำผูข้อ
กู้ยืมเงินศึกษำอยู่ ทั้ ง น้ีต้องจัดให้มีผู ้ค  ้ ำประกันกำรช ำระเงินคืนกองทุนด้วย ผู ้กู ้ยืมเงินและ 
ผูค้  ้ำประกนัตอ้งลงลำยมือช่ือในสัญญำกูย้ืมเงินในฐำนะผูกู้ย้ืมเงินหรือผูค้  ้ำประกนัแลว้แต่กรณีดว้ย
ตนเอง ซ่ึงในกรณีท่ีผูค้  ้ ำประกนัไม่สำมำรถลงลำยมือช่ือในสัญญำกู้ยืมเงินต่อหน้ำเจำ้หน้ำท่ีหรือ
ผูบ้ริหำรสถำนศึกษำ สัญญำกู้ยืมเงินนั้นตอ้งมีรำยมือช่ือของนำยทะเบียนในทอ้งท่ีหรือท้องถ่ิน
ภูมิล ำเนำตำมทะเบียนบำ้นหรือภูมิล ำเนำท่ีประกอบอำชีพของผูค้  ้ำประกนัเพื่อรับรองลำยมือช่ือของ
ผูค้  ้ำประกนัดว้ย 

จะเห็นได้ว่ำกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำ(กยศ.) ได้ก ำหนดรำยละเอียดของกำร 
ค ้ำประกนัเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำไวเ้พียงแค่เป็นพื้นฐำนของกำรค ้ำประกนัเงินกูเ้ท่ำนั้น โดยไม่ได้
มีกำรก ำหนดถึงรำยละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัพิเศษของผูค้  ้ ำประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำแต่
อย่ำงใด ฉะนั้นแล้วกำรท่ีจะพิจำรณำเร่ืองผูค้  ้ ำประกันนั้นก็จะเป็นไปตำมหลักผูค้  ้ ำประกนัตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ตำมหลักทัว่ไปแล้วเม่ือมีกำรก่อหน้ีเกิดข้ึนและหน้ีนั้นไม่มี
ประกันก็ย่อมท ำให้เจ้ำหน้ีอยู่ในฐำนะท่ีมีควำมเส่ียงสูงเพรำะลูกหน้ีอำจจะจ ำหน่ำยจ่ำยโอน
ทรัพยสิ์นของตนไปให้แก่บุคคลภำยนอกในระหว่ำงท่ีหน้ียงัไม่ถึงก ำหนดช ำระได้เสมอ แล้วถ้ำ
บุคคลภำยนอกรับโอนไปโดยสุจริตและเสียค่ำตอบแทนแลว้เจำ้หน้ีก็ไม่อำจเพิกถอนกำรโอนได้
และเม่ือลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินใดๆเหลืออยู่แล้วโอกำสท่ีเจ้ำหน้ีจะได้รับช ำระหน้ีก็แทบจะไม่มี 
ฉะนั้นกฎหมำยจึงจ ำเป็นตอ้งมีบทบญัญติัวำ่ดว้ยกำรค ้ำประกนัหน้ีเอำไวเ้พื่อแกปั้ญหำดงักล่ำว หน้ีท่ี
ค  ้ำประกนัน้ีจะเป็นหน้ีอะไรก็ได้ทั้งส้ินแต่ตอ้งเป็นหน้ีท่ีสมบูรณ์ เช่นหน้ีเงินกู้เป็นตน้ สัญญำค ้ ำ
ประกนันั้นเป็นกำรประกนัดว้ยตวับุคคลหรือนยัหน่ึงคือ ประกนัดว้ยควำมสำมำรถในกำรช ำระหน้ี
ของบุคคล เป็นสัญญำระหวำ่งบุคคลภำยนอกกบัเจำ้หน้ี คือบุคคลท่ีไม่ใช่เจำ้หน้ีหรือลูกหน้ีในหน้ีท่ี
ประกนันั้น เพรำะเจตนำรมณ์ของกฎหมำยท่ีจะให้มีกำรค ้ำประกนัน้ีก็เพื่อท่ีเจำ้หน้ีจะไดมี้โอกำสท่ี
จะไดรั้บช ำระหน้ีคืนมำกข้ึน ฉะนั้นถำ้ลูกหน้ีค ้ำประกนัให้ตวัลูกหน้ีเองหรือเจำ้หน้ีมำค ้ำประกนักบั
ตวัเองเช่นน้ีแลว้ก็ไม่เกิดประโยชน์อะไรข้ึนมำเลย 

เม่ือพิจำรณำตำมพระรำชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 และระเบียบ
คณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำร
ใหเ้งินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ไม่ไดก้  ำหนดถึงรำยละเอียดของผูท่ี้
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จะมำเป็นผูค้  ้ำประกนัเงินกูไ้วแ้ลว้ เม่ือพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์บุคคลทัว่ไป
ซ่ึงบรรลุนิติภำวะและไม่ใช่ตวัลูกหน้ีและเจำ้หน้ีดว้ยกนัแลว้ก็สำมำรถท่ีจะเขำ้มำเป็นผูค้  ้ ำประกนั
เงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำได ้จำกกำรพิจำรณำหลกัเกณฑ์กำรให้เงินกูย้ืม ผูท่ี้จะกูย้ืมเงินกองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) ในขอ้ท่ีว่ำผูกู้ย้ืมจะตอ้งเป็นนักเรียนนกัศึกษำท่ีเป็นผูข้ำดแคลนทุน
ทรัพยต์ำมหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ผูข้ำดแคลนทุนทรัพย ์หมำยควำมว่ำผูท่ี้มีรำยไดต่้อ
ครอบครัวไม่เกิน 200,000 บำทต่อปี รำยไดต่้อครอบครัวพิจำรณำตำมหลกัเกณฑ์ขอ้ใดขอ้หน่ึง
ดงัต่อไปน้ี  1.รำยไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษำผูข้อกูย้ืมรวมกบัรำยไดข้องบิดำมำรดำในกรณีท่ี
บิดำมำรดำเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจปกครอง 2.รำยไดข้องนกัเรียนหรือนกัศึกษำผูข้อกูย้ืมรวมกบัรำยไดข้อง
ผูป้กครองในกรณีท่ีผูใ้ชอ้  ำนำจปกครองมิใช่บิดำมำรดำ 3.รำยไดร้วมของนกัเรียนหรือนกัศึกษำผูข้อ
กูย้ืมรวมกบัรำยไดข้องคู่สมรสในกรณีท่ีผูข้อกูย้ืมไดท้  ำกำรสมรสแลว้ จำกหลกัเกณฑ์ดงักล่ำวมำน้ี
จะเห็นไดว้ำ่ผูมี้สิทธ์ิกูย้ืมเงิน จะตอ้งเป็นนกัเรียนนกัศึกษำท่ีมำจำกครอบครัวท่ีขำดแคลนทุนทรัพย์
หรือเรียกไดว้ำ่เป็นครอบครัวท่ียำกจน และมีควำมจ ำเป็นจะตอ้งใชเ้งินในกำรศึกษำ เม่ือผูมี้สิทธ์ิกูย้ืม
เงินเหล่ำน้ีผ่ำนหลกัเกณฑ์ต่ำงๆจนมีสิทธ์ิได้กู ้ยืมเงินจำกกองทุนแล้วปัญหำท่ีตำมมำก็คือกำรท ำ
สัญญำกูย้มืเงิน ซ่ึงทำงกองทุนก ำหนดใหมี้ผูค้  ้ำประกนักำรช ำระเงินคืนกองทุนดว้ย  

เน่ืองจำกวำ่ผูกู้ย้มืเงินมำจำกครอบครัวท่ีขำดแคลนและยำกจนกำรท่ีจะหำผูค้  ้ำประกนัเงินกู้
จึงเป็นเร่ืองท่ียำก จึงท ำใหโ้ดยส่วนใหญ่แลว้ผูค้  ้ำประกนัเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำจึงเป็นบิดำ มำรดำ 
หรือผูป้กครองของผูกู้ย้ืมหรือ ครู อำจำรย ์ในสถำนศึกษำท่ีผูกู้ย้ืมศึกษำอยู ่ซ่ึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนก็คือ  
ผูค้  ้ำประกนัมีไวเ้พื่อค ้ำประกนักำรช ำระหน้ีเงินกูย้ืมในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมไม่ช ำระเงินคืนกองทุน และเม่ือ
ในกำรท ำสัญญำกูยืมเงินมีบิดำ มำรดำ หรือผูป้กครองของผูกู้ย้ืมเป็นผูค้  ้ ำประกนักำรช ำระหน้ีแลว้ 
กำรบงัคบัช ำระหน้ีกบัผูค้  ้ำประกนัในภำยหลงัก็อำจจะไม่เกิดประโยชน์ เน่ืองจำกวำ่หลกัเกณฑ์กำร
ให้กูย้ืมเงินก ำหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษำท่ีมำจำกครอบครัวท่ีขำดแคลนและ
ยำกจน แสดงให้เห็นว่ำผูค้  ้ ำประกนัซ่ึงเป็นบิดำ มำรดำ หรือผูป้กครองก็ไม่สำมำรถท่ีจะช ำระหน้ี
ใหก้บักองทุนในกรณีท่ีผูกู้ย้มืไม่ช ำระหน้ีได ้เน่ืองจำกเป็นผูท่ี้มีรำยไดน้อ้ยเช่นเดียวกนั อีกทั้งกรณีท่ี
ครู อำจำรย ์เขำ้เป็นผูค้  ้ำประกนักำรช ำระหน้ี ก็อำจเพียงเพื่อให้กำรกูย้ืมเงินของนกัเรียนนกัศึกษำใน
สถำนศึกษำของตนส ำเร็จลุล่วงไปตำมวตัถุประสงคข์องกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำ (กยศ.) ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มำจำกครอบครัวท่ีมีรำยไดน้อ้ยให้
สำมำรถศึกษำในระดบัท่ีสูงข้ึนได ้และครู อำจำรย ์ก็ไม่ควรท่ีจะตอ้งมำรับภำระในส่วนน้ี เน่ืองจำก
กำรใหเ้งินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำ เป็นเร่ืองระหวำ่งกองทุนกบันกัเรียนหรือนกัศึกษำ อีกทั้งนกัเรียนหรือ
นกัศึกษำก็ควรท่ีจะรับภำระในเร่ืองค่ำใชจ่้ำยทำงดำ้นกำรศึกษำดว้ยตนเอง มำตรกำรทำงกฎหมำย
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เก่ียวกบักำรค ้ำประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ จึงอำจจะก่อให้เกิดปัญหำมำกกวำ่ท่ีจะท ำให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกองทุน 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยเก่ียวกบักำรใหกู้ย้มืเงินเพื่อกำรศึกษำในต่ำงประเทศ ไม่วำ่จะองักฤษ 
สหรัฐอเมริกำ  เครือรัฐออสเตรเลีย หรือแคนำดำ จะเห็นไดว้ำ่กฎหมำยเก่ียวกบักำรให้กูย้ืมเงินเพื่อ
กำรศึกษำในประเทศเหล่ำน้ีไม่ไดมี้ขอ้ก ำหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งมีบุคคลภำยนอกเขำ้มำเป็นผูค้  ้ ำ
ประกนักำรช ำระหน้ีเงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำ เหมือนเช่นท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัเงินให้กูย้ืม
เพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 และระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำว่ำด้วย
หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้กูย้ืมเงินเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน 
พ.ศ.2561 ของประเทศไทย แต่ประเทศเหล่ำน้ีเลือกวิธีกำรในกำรแกปั้ญหำกำรไม่ช ำระหน้ีเงินกูย้ืม
โดยกำรออกมำตรกำรต่ำงๆท่ีจะเอ้ือต่อกำรช ำระหน้ีเงินกูย้ืมของผูกู้ย้ืม ให้ผูกู้ย้ืมมีควำมสำมำรถใน
กำรช ำระหน้ีตั้งแต่ตน้ ไม่ตอ้งเกิดเป็นปัญหำกำรคำ้งช ำระหน้ีเงินกู้ยืมท่ีจะตอ้งไปบงัคบักบัผูค้  ้ ำ
ประกนั ดงัเช่นกำรกูย้ืมเงินในรูปแบบทัว่ๆไป เช่น มำตรกำรเก่ียวกบักำรช ำระเงินโดยพิจำรณำจำก
ควำมสำมำรถในกำรช ำระของผูกู้ย้ืม โดยพิจำรณำจำกรำยไดข้ั้นต ่ำเป็นเกณฑ์ในกำรช ำระเงินของ
แต่ละบุคคล และมำตรกำรเก่ียวกบัอตัรำดอกเบ้ีย ดงัเช่นของประเทศแคนำดำ ท่ีผูกู้ย้ืมมีทำงเลือกใน
กำรเลือกอตัรำดอกเบ้ียท่ีกูย้ืมและกรณีท่ีผูกู้ย้ืมช ำระเงินกูย้ืมเต็มจ ำนวนภำยในระยะเวลำ 6 เดือน
แรกรัฐจะไม่คิดดอกเบ้ียท่ีผูกู้ ้ยืมต้องจ่ำย หรือกำรช ำระหน้ีเงินกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำในประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ไดก้ ำหนดทำงเลือกในกำรช ำระหน้ี ให้ผูกู้ย้ืมเลือกท่ีจะช ำระ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ควำมสำมำรถและสถำนะทำงกำรเงินของผูกู้แ้ต่ละคน และส่งผลให้อตัรำดอกเบ้ียแตกต่ำงกนัไป
ตำมระยะเวลำในกำรช ำระหน้ี จะเห็นไดว้ำ่ประเทศเหล่ำน้ีมีมำตรกำรท่ีใชใ้นกำรช ำระเงินกูย้ืมท่ีท ำ
ใหผู้กู้ย้มืสำมำรถช ำระเงินกูย้มืคืนไดต้รงตำมเป้ำหมำย และเป็นควำมรับผิดชอบของผูกู้ย้ืมท่ีควรจะ
เป็นผูช้  ำระค่ำเล่ำเรียนของตนเองแทนท่ีจะตอ้งมีผูค้  ้ำประกนัซ่ึงเป็นบุคคลภำยนอกมำรับควำมเส่ียง
ท่ีเกิดจำกกำรไม่ช ำระหน้ีของผูกู้ย้มื 

จำกปัญหำดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้มีขอ้เสนอแนะใหมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติักองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ พ.ศ.2560 มำตรำ 41 วรรคสอง ประกอบระเบียบคณะกรรมกำรกองทุน
เงินใหกู้ย้มืเพื่อกำรศึกษำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรใหเ้งินกูย้มืเพื่อกำรศึกษำ
และกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 ขอ้ 10 โดยให้ยกเลิกขอ้ก ำหนดในเร่ืองของผูค้  ้ำประกนักำร
ช ำระหน้ีในกำรท ำสัญญำกูย้มืเงินระหวำ่งผูกู้ย้มืและกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำ โดยกำรแกไ้ข
เปล่ียนแปลงมำตรกำรในเร่ืองกำรช ำระเงินคืน และกำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียตำมท่ีกล่ำวมำแล้ว
ขำ้งตน้แทน นอกจำกน้ีเม่ือแก้ไขมำตรำ 41 วรรคสอง ดงักล่ำวขำ้งตน้แล้ว ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อกำรศึกษำว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ
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เง่ือนไขเก่ียวกบักำรให้เงินกูย้ืมเพื่อกำรศึกษำและกำรช ำระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 10 ให้
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์มำตรำ 41 วรรคสอง ท่ีแกไ้ขใหม่น้ีดว้ย 

จำกำรวเิครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบัปัญหำกำรช ำระหน้ีเงินให้กูย้ืมเพื่อกำรศึกษำจะ
เห็นไดว้ำ่ กฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัก่อใหเ้กิดปัญหำส ำหรับผูกู้ย้ืมเงินเม่ือถึงก ำหนดช ำระ
เงินกู้ยืมตำมท่ีกองทุนก ำหนด ยอดเงินท่ีตอ้งช ำระในแต่ละปีอำจจะไม่สอดคล้องกบัสภำวะทำง
เศรษฐกิจของผูกู้ย้ืมเงินในปีนั้นๆ ท ำให้ไม่สำมำรถช ำระเงินกูย้ืมคืนกองทุนตำมยอดเงินท่ีกองทุน
ก ำหนดมำใหใ้นแต่ละงวดได ้กำรช ำระเงินกูย้มืตำมยอดท่ีกองทุนก ำหนดมำให้ในแต่ละปีนั้น ผูกู้ย้ืม
จะตอ้งช ำระตน้เงินพร้อมดอกเบ้ียดว้ย ซ่ึงกองทุนจะยกเวน้ไม่ตอ้งช ำระดอกเบ้ียส ำหรับกำรช ำระ
เงินงวดแรก ดอกเบ้ียในแต่ละงวดของกำรช ำระเงินนั้นจะมำกนอ้ยข้ึนอยูก่บัจ  ำนวนเงินกูย้ืมของแต่
ละคน กำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียสูงสุดไวท่ี้ร้อยละ 7.5 ต่อปีอำจจะสูงเกินไปส ำหรับเงินกูย้ืมเพื่อ
กำรศึกษำ และเม่ือกองทุนก ำหนดให้ผูมี้สิทธ์กูย้ืมเงินจะตอ้งมีผูค้  ้ำประกนัในกำรท ำสัญญำกูย้ืมเงิน
กบักองทุน เน่ืองจำกผูมี้สิทธ์ิกูย้ืมเงินจะตอ้งเป็นนกัเรียน นกัศึกษำ ท่ีมำจำกครอบครัวท่ีขำดแคลน 
และยำกจน กำรจะหำผูค้  ้ำประกนัอำจจะท ำไดย้ำก ส่วนใหญ่แลว้ผูค้  ้ำประกนัก็จะเป็น บิดำ มำรดำ 
ผูป้กครอง หรือครูอำจำรย ์จึงเห็นไดว้่ำกำรบงัคบัช ำระหน้ีกบัผูค้  ้ำประอำจจะไม่เกิดประโยชน์และ
ไม่เป็นธรรมกับผูค้  ้ ำประกัน กรณีดังกล่ำวมำน้ียงัเป็นประเด็นปัญหำท่ีผูเ้ขียนเห็นว่ำควรมีกำร
ปรับปรุงแกไ้ขหลกัเกณฑท์ำงกฎหมำย เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัผูกู้ย้มืและกองทุนมำกท่ีสุด 

 


