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1.บทน า 

ปัจจุบนัรัฐบาลไทยสนับสนุนการศึกษาให้เด็กนักเรียนได้เรียนฟรีโดยไม่มีค่าใช้จ่ายเป็นเวลาสิบ
สองปีหรือจนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 หากเด็กมีความตั้งใจจะเรียนหนงัสือหรือฝึกวิชาชีพเพื่อต่อยอดทาง
การศึกษาให้สูงข้ึน ถา้ครอบครัวมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ ค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการศึกษาใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับอุดมศึกษา ย่อมไม่ใช่อุปสรรคของเด็กเหล่านั้น แต่ส าหรับ
ครอบครัวมีสถานะทางเศรษฐกิจจ ากดั การแสวงหาโอกาสในการเรียนต่อยงัระดบัชั้นท่ีสูงข้ึน ยอ่มมีตน้ทุน
ท่ีสูงมาก สะทอ้นความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา จ ากดัการสร้างทรัพยากรมนุษยท่ี์จะเป็น
ก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศต่อไปอยา่งน่าเสียดาย1   

ความเหล่ือมล ้ าจากระบบการศึกษาท่ีผลกัภาระค่าใช้จ่ายไปยงัผูเ้รียนภายหลงัจบชั้นมธัยมศึกษา
ตอนตน้ ยงัตอกย  ้าความไม่เท่าเทียมกนัต่อไปถึงระดบัอุดมศึกษา จากการท่ีมหาวิทยาลยัของประเทศได้
ทยอยออกนอกระบบ กล่าวคือ ทุกวนัน้ีมหาวิทยาลยัไม่ใช่ส่วนราชการอีกต่อไป แต่มีความเป็นอิสระและ
ตอ้งพึ่งพาตวัเองมากข้ึน รับเงินอุดหนุนจากรัฐน้อยลง ส่งผลให้มหาวิทยาลยัตอ้งหารายไดด้ว้ยตนเองดว้ย
วิธีการต่างๆ  เช่น การข้ึนค่าเล่าเรียนให้เพิ่มสูงข้ึน “เงิน” จึงเป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงต่อความอยู่รอดของระบบ
การศึกษาในประเทศไทย ทั้ งฝ่ังผูเ้รียนและฝ่ังสถาบันการศึกษา เม่ือเงินกลายเป็นต้นทุนของการ “ซ้ือ
โอกาส” เพื่อเขา้ถึงการศึกษา2  หากพิจารณาถึงเคร่ืองมือในปัจจุบนั พบว่ากองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา
                                                           
 บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการช าระเงินให้กูย้ืมเพ่ือการศึกษา ตามพระราชบญัญติั
เงินใหกู้ย้มืเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2560 ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 เอ้ืออารีย์ อ้ิงจะนิล.  (2561).  ความเป็นธรรมของกฎหมายกับนโยบายกองทุน กยศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.the101.world/student-loan-fund.  [2562, 12 ธนัวาคม] 
2 เอ้ืออารีย์ อ้ิงจะนิล.  (2561).  ความเป็นธรรมของกฎหมายกับนโยบายกองทุน กยศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.the101.world/student-loan-fund.  [2562, 12 ธนัวาคม] 
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หรือกองทุน กยศ. เป็นเคร่ืองมือทางการคลงัอยา่งหน่ึงท่ีจะลดความเหล่ือมล ้าของประชาชนโดยผา่นทางการ
ให้เงินกู้ยืมเพื่อเพิ่มโอกาสให้คนไม่มีเงินสามารถเขา้ถึงการศึกษาได้มากข้ึน หากตั้งหลกัว่าการศึกษาคือ 
“บริการสาธารณะ” กองทุน กยศ. คือการสร้างโอกาสให้คนไม่มีเงินได้เขา้ถึงการบริการสาธารณะด้าน
การศึกษาอย่างเท่าเทียม เป็นการเอาเงินภาษีมาลงทุนระยะยาวเพื่อสร้างเด็กคนหน่ึงให้เป็นทรัพยากรของ
ประเทศชาติในอนาคต3 

ก าร ให้ เงิ น กู้ ยื ม เพื่ อ ก าร ศึ ก ษ า เม่ื อ อ นุ มั ติ แ ล ะ จ่ าย เงิน ให้ แ ก่ นั ก ศึ ก ษ าไป แล้ วนั้ น  
ทางกองทุนจะมีเกณฑ์การช าระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา โดยให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.
2561 คือเร่ิมตั้งแต่เม่ือผูส้ าเร็จการศึกษาเขา้ท างานในสถานท่ีใด ผูกู้ย้ืมเงินตอ้งแจง้ท่ีอยูแ่ละสถานท่ีท างาน
นั้นพร้อมทั้งจ  านวนเงินเดือนหรือค่าจา้งท่ีไดรั้บให้ผูบ้ริหารและจดัการเงินให้กูย้ืมทราบ ภายในเวลา 30 วนั
นับแต่วนัเร่ิมท างาน ส่วนก าหนดการในการช าระหน้ีเงินกู้ยืมคืนกองทุนเร่ิมตั้ งแต่ผูกู้ ้ยืมเงินท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปีนบัจากปีท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา4  

จากวตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยให้ทุกคนได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาอย่างเท่า
เทียมกนั โดยการใหน้กัศึกษาไดกู้ย้มืเงินเพื่อน าไปศึกษาเล่าเรียนและหลงัจากท่ีไดส้ าเร็จการศึกษาหรือไม่ได้
ศึกษาแลว้ ให้น าเงินท่ีกูไ้ปมาคืนกองทุนเพื่อการศึกษา อยา่งไรก็ตาม นบัแต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการ
ช าระเงินคืนกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา คือพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 
และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั
การให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคบัพบว่า การบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ดงัน้ี 

(1) พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ. ศ. 2560 มาตรา 44 ในประเด็นน้ี เก่ียวกบั
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดระยะเวลาให้ช าระหน้ีคืนกองทุนเม่ือส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการเป็นนักเรียน
หรือนักศึกษามาแล้ว 2 ปี ท าให้การช าระหน้ีไม่สามารถเป็นไปตามความต้องการของกองทุนได้ ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากหลกัเกณฑ์การช าระหน้ีกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการช าระเงิน
คืนเอาไวใ้น พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
เงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการใหเ้งินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการ
ช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 แลว้ โดยเม่ือผูกู้ย้ืมเงินส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ มีหน้าท่ีตอ้ง
ช าระเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไปตามสัญญากูย้ืมเงินคืนให้กองทุน ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จ
                                                           
3 เอ้ืออารีย์ อ้ิงจะนิล. (2561). ความเป็นธรรมของกฎหมายกับนโยบายกองทุน กยศ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
https://www.the101.world/student-loan-fund.  [2562, 12 ธนัวาคม] 
4 ณัฐวิน อศวัภูวดล.  (2559). “ปัญหาการใช้คืนเงินกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาตามพระราชบัญญติักองทุนให้กูย้ืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ.2541”.  วารสารวทิยาลยันครราชสีมา, 10 (1),  หนา้ 137. 
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การศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาแล้วเป็นเวลา 2 ปี โดยให้ถือว่าวนัท่ี 5 
กรกฎาคมแรก ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือ
นกัศึกษาเป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน ปัญหาท่ีตามมาคือภายในระยะเวลา 2ปี นบัจากวนัท่ี
ส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการเป็นนกัศึกษา จากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัอตัราการไดง้านท าของผูกู้ย้ืม
เงินก็ไม่ใช่ ร้อยละ 100 ท่ีจะไดง้านท าภายในก าหนดเวลาดงักล่าว และแมไ้ดง้านท าแลว้ก็อาจจะมีรายไดต้  ่า 
อีกทั้งกรณีผูกู้ย้ืมเงินท่ีพน้สภาพจากนกัศึกษาแลว้ แต่ก าลงัศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน โดยไม่ไดกู้ย้ืมเงินจาก
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพือ่การศึกษาแลว้ ก็เป็นอีกกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินยงัไม่มีรายไดท่ี้จะสามารถช าระหน้ีกองทุนได ้   

(2) พ ระราชบัญญั ติ กองทุ น เงิน ให้ กู ้ ยืม เพื่ อก าร ศึ กษ า  พ . ศ . 2560 มาตรา  44 วรรค  2  
ในประเด็นน้ีเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีเป็นอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไป 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีเป็นอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไป หากเม่ือ
เทียบกบัดอกเบ้ียเงินฝากท่ีได้จากสถาบนัการเงิน อีกทั้งไม่มีการก าหนดมาตรการในการยกเวน้ดอกเบ้ีย
ส าหรับผูกู้ย้ืมเงินบางราย เช่น การยกเวน้ดอกเบ้ียส าหรับผูกู้ย้ืมท่ีสามารถช าระตน้เงินคืนให้แก่กองทุนได้
ทั้งหมดภายในระยะเวลา 6 เดือน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ท่ีท าให้ผูกู้ ้เกิดแรงจูงใจในการท่ีจะช าระเงินคืน
กองทุนไดเ้ร็วยิง่ข้ึน และอีกกรณีหน่ึงคือปัญหาเก่ียวกบัผูค้  ้าประกนัสัญญาเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ท่ีผูกู้ย้มืตอ้ง
ท ากบักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

(3) พระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 41 ในประเด็นน้ี เก่ียวกบัการ
หาผูค้  ้าประกนั เน่ืองจากผูกู้ย้ืมมีฐานะยากจนจะหาผูค้  ้าประกนัอาจท าไดย้าก เน่ืองจากวา่กองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษามีหลกัเกณฑท่ี์จะให้เงินกูเ้พื่อการศึกษาเฉพาะนกัเรียนนกัศึกษาท่ีขาดแคลน มาจากครอบครัวท่ี
มีรายไดน้้อย การท่ีกองทุนมีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ตอ้งมีผูค้  ้าประกนั ค ้าประกนัการช าระหน้ีเงินกูย้ืมเพื่อ
การศึกษา ท าให้เกิดปัญหาแก่นกัเรียนนกัศึกษาผูกู้ย้ืมเงิน เน่ืองจากวา่หาผูท่ี้จะมาค ้าประกนัการช าระหน้ีได้
ยาก เน่ืองจากเป็นนักเรียนนักศึกษาท่ีขาดแคลน มาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย ถ้าเป็นบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองของผูกู้ย้ืมเป็นผูค้  ้ าประกนันั้น จะเป็นครอบครัวท่ีมีรายไดไ้ม่เกินปีละ 200,000 บาท หมายถึงผูมี้
รายไดน้อ้ยจึงไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีจะบงัคบัคดีใหช้ าระหน้ีได ้

ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงมุ่งท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกับการช าระเงินกองทุนให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาของประเทศไทยโดยพิจารณาถึงกลไกลทางกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบนั ว่าจะสามารถ
ติดตามช าระหน้ีจากผูกู้ ้ยืม ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกบัผูกู้ ้ยืมหรือไม่ รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการช าระเงินคืนกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาตามกฎหมายในต่างประเทศ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารช าระ
เงินคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนเพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์กบั
นกัเรียนนกัศึกษาต่อไป 

 



 
 

2. วิเคราะห์ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการช าระหนี้คืนกองทุนเม่ือส าเร็จการศึกษาหรือพ้นสภาพการ
เป็นนักเรียนหรือนักศึกษา  
 พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 44 วรรคหน่ึง ก าหนดให ้
ผูกู้ย้ืมเงิน เม่ือส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ มีหน้าท่ีตอ้งช าระเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีได้รับไปตาม
สัญญากู้ยืมเงินคืนให้กองทุน ตามจ านวน ระยะเวลา และวิธีการท่ีกองทุนแจ้งให้ทราบ และได้มีการออก
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้
เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 หมวด 2 ขอ้ 14 ระเบียบดงักล่าวก าหนดให้ผู ้
กูย้มืมีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้ืมคืนให้กองทุน ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้
สภาพการเป็นนักเรียนหรือนกัศึกษาแลว้ 2 ปี ในการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุนให้ถือวนัท่ี 5 กรกฎาคมแรก
ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งใหพ้น้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้เป็น
เวลา 2 ปี เป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน หากวนัดงักล่าวตรงกบัวนัหยุดท าการของกองทุน
ใหช้ าระเงินคืนในวนัเปิดท าการถดัไป 

 เม่ือถึงก าหนดช าระเงินคืนกองทุนตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 14 แลว้ ผูกู้ย้มืเงินไม่สามารถช าระเงินกูย้ืม
คืนกองทุนไดท้ั้งจ  านวนผูกู้ย้ืมเงินอาจขอผอ่นช าระเงินคืนกองทุนเป็นงวดๆรายปี โดยตอ้งช าระให้เสร็จส้ิน
ภายในระยะเวลา 15 ปีนบัแต่วนัท่ีครบก าหนดช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน โดยใหช้ าระภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคม
ของแต่ละปี โดยให้ผูกู้ย้ืมเงินผ่อนช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนโดยจ านวนเงินตน้ท่ีตอ้งช าระในแต่ละงวดให้
เป็นไปตามท่ีกองทุนก าหนด ซ่ึงจ านวนจะมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัเงินตน้ของแต่ละคน ผูกู้ย้ืมเงินคนใดไม่ช าระหน้ี
ใหค้รบจ านวนในงวดหน่ึงงวดใดผูกู้ย้มืเงินคนนั้นจะตกเป็นผูผ้ิดนดัช าระหน้ี 

จากบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2560 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ ในการช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา โดยก าหนดระยะเวลาให้ผู ้
กูย้มืช าระเงินคืนกองทุนภายหลงัจากท่ีผูกู้ย้มืเงินไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งใหพ้น้สภาพการ
เป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี ซ่ึงระยะเวลา 2 ปีท่ีกองทุนก าหนดให้เป็นช่วงปลอดหน้ี อาจจะ
เป็นประโยชน์ส าหรับผูกู้ย้ืมท่ีส าเร็จการศึกษาและสามารถหางานท าได ้ซ่ึงงานท่ีท านั้นให้ค่าตอบแทนใน
จ านวนท่ีมากพอท่ีจะท าให้ผูกู้ ้ยืมมีความสามารถในการช าระหน้ีคืนกองทุนได้ แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ี
อาจจะไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผูกู้ย้ืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษาแต่เลือกท่ีจะศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน และผูกู้ย้ืมท่ี
ส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ไม่สามารถหางานท าไดห้รือผูกู้ย้ืมเงินไดท้  างานแลว้แต่ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บไม่เพียง
พอท่ีจะน ามาช าระหน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาได ้และส าหรับผูกู้ย้ืมท่ีมีค  าสั่งให้พน้สภาพการ
เป็นนักเรียนหรือนักศึกษา ผูกู้ ้ยืมเหล่าน้ีอาจจะไม่สามารถช าระหน้ีคืนกองทุนได้ เน่ืองจากยงัไม่ส าเร็จ
การศึกษา ตอ้งเปล่ียนสถานท่ีเรียน หรือกลบัไปเร่ิมตน้เรียนใหม่ ผูกู้ย้ืมกลุ่มน้ีจึงไม่มีความสามารถในการท่ี
จะช าระหน้ีคืนกองทุนภายหลงัจากท่ีครบก าหนด 2 ปีแลว้ได ้หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินช าระเงินคืน
กองทุนภายหลงัวนัท่ีผูกู้ย้ืมเงินไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือ



 
 

นกัศึกษาแลว้เป็นเวลา 2 ปี อาจจะไม่สามารถใชบ้งัคบักบัผูกู้ย้ืมท่ีกล่าวมาได ้เพราะเหตุน้ีจึงท าให้การช าระ
หน้ีคืนกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาจึงไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได ้ท าให้เกิดการผิดนดัช าระหน้ีและ
ก่อให้เกิดเป็นคดีความมากมาย และถือไดว้า่เป็นการตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชแ้ละก่อให้เกิดปัญหาต่อผู ้
กูย้มืเงินท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑน้ี์ได ้ซ่ึงดูไดจ้ากสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนัน้ีปัญหาท่ีกล่าว
มาน้ีสามารถเกิดข้ึนได ้และก็เกิดเป็นปัญหาอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 

เม่ือศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ประเทศองักฤษนกัศึกษา
สามารถเร่ิมช าระเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาคืนหลงัจากจบการศึกษา ถา้มีรายไดเ้กิน 15,000 ปอนด์ หรือ 1,250 
ปอนด์ต่อเดือน และจะจ่ายตามอตัราเงินเฟ้อซ่ึงผูกติดกบัภาษีหรือจ่ายผา่นนายจา้งโดยนายจา้งจะหักเงินจาก
เงินเดือน และเครือรัฐออสเตรเลีย การช าระหน้ีไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีท่ีแน่นอน ส่วน
ประเทศออสเตรเลียช่วยเหลือดา้นการเงินแก่นกัศึกษาโดยให้นกัเรียนนกัศึกษาเรียนก่อนและผอ่นช าระหน้ี
เม่ือมีงานท า โดยมหาวิทยาลยัจะบนัทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนกัศึกษาและแจง้ให้กรมสรรพากรทราบ
เพื่อบนัทึกยอดหน้ีคู่กบัทะเบียนภาษีของนกัศึกษา ซ่ึงขอ้มูลน้ีจะอยู่ท่ีกรมสรรพากรโดยจะยงัไม่มีการเรียก
เก็บเงินระหวา่งเรียน หรือส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ยงัมีรายไดไ้ม่ถึงเกณฑข์ั้นต ่าท่ีจะช าระหน้ี เม่ือใดก็ตามท่ีมี
รายไดถึ้งเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีจะสามารถช าระหน้ีจึงช าระหน้ีเงินกู ้IRL ซ่ึงเกณฑข์ั้นต ่าคือมีรายได ้25,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลียต่อปี ซ่ึงไม่มีก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับปลอดหน้ี กล่าวคือหากสามารถมีรายได้ 25,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย ไดภ้ายในระยะเวลาอนัรวดเร็วก็ช าระหน้ีไดเ้ร็วและหมดภาระหน้ีเร็ว หลกัเกณฑ์การ
ช าระเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาของทั้งสองประเทศดงักล่าวท าให้ผูกู้มี้ความสามารถท่ีจะช าระเงินไดต้ามสภาพ
เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีก าหนดอตัราการช าระเงินแบบขั้นบนัได
จากร้อยละ 1.5 ของเงินตน้ไปจนถึงร้อยละ 13.5 ของเงินตน้ในปีท่ี 15 ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของการช าระเงินซ่ึง
อาจไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจการเงินของผูกู้ ้ยืมในขณะช าระเงินในปีนั้ นๆและอาจส่งผลต่อ
ความสามารถในการช าระหน้ีเงินกูย้มืของผูกู้ย้มืเงินท าใหเ้กิดการผดินดัช าระหน้ี  

 

3. วเิคราะห์ปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบีย้ 

 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 44 วรรค 2 ก าหนดให้เร่ิมคิด
ดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่เวลาใดภายหลงัท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้ 
แต่อตัราดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท าสัญญาตอ้งไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีและห้ามมิให้คิด
ดอกเบ้ียทบตน้ และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 17 ก าหนดให้ผูกู้ย้ืม
เงินต้องช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนตามจ านวนท่ีก าหนดซ่ึงเป็นการช าระเงินต้นพร้อมดอกเบ้ียหรือ
ค่าธรรมเนียมจดัการเงินกู้ในอตัราร้อยละ 1 ต่อปี การคิดดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียมจดัการเงินกู้ให้เร่ิมคิด
ตั้งแต่วนัครบก าหนดช าระ ของเงินตน้ท่ีเหลือหลงัจากช าระงวดแรกแลว้ จะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียของเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษา ไดก้ าหนดไวใ้ห้คิดดอกเบ้ียไดใ้นอตัราไม่เกินร้อยละ 7.5 



 
 

ต่อปีและห้ามคิดดอกเบ้ียทบต้น และเม่ือพิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืน
กองทุน พ. ศ. 2561 แลว้นั้น ระเบียบดงักล่าวได้ก าหนดให้ช าระตน้เงินพร้อมดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียม
จดัการเงินกู้ในอตัราร้อยละ 1 ต่อปี ซ่ึงถือว่าไม่เกินอตัราตามท่ีพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษา พ. ศ. 2560 มาตรา 44 วรรค 2 ไดก้ าหนดไว ้อีกทั้งระเบียบดงักล่าวก็ไดก้  าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินช าระ
เงินกูย้ืมคืนกองทุนงวดแรกเต็มจ านวนซ่ึงเป็นการช าระคืนเฉพาะตน้เงินไม่มีดอกเบ้ียในวนัท่ีครบก าหนด
ช าระ คือเป็นการยกเวน้ดอกเบ้ียในการช าระตน้เงินงวดแรก  
 เม่ือพิจารณาถึงอตัราดอกเบ้ียท่ีผูกู้ ้ยืมเงินจะตอ้งจ่ายเม่ือช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) จะเห็นไดว้า่อตัราสูงสุดของดอกเบ้ียท่ีก าหนดไวด้งักล่าว เป็นการก าหนดดอกเบ้ียในอตัรา
ท่ีสูงเกินสมควรส าหรับ ส าหรับเงินให้กู ้ยืมส าหรับนักเรียนนกัศึกษา ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือนกัเรียนนกัศึกษาท่ียากจนให้ไดศึ้กษา
ในระดบัท่ีสูงข้ึน และเม่ือพิจารณาอตัราดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารในปัจจุบนั ผูฝ้ากเงินจะไดรั้บดอกเบ้ียเงิน
ฝากจากธนาคารเฉล่ียแลว้ประมาณ ร้อยละ 1.7 ต่อปี ซ่ึงเป็นอตัราท่ีนอ้ยกวา่อตัราดอกเบ้ียท่ีผูกู้ย้ืมเงินจะตอ้ง
ใชใ้ห้แก่กองทุน แมว้า่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวจะก าหนดให้การช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุนในงวดแรก
เต็มจ านวนจะจ่ายเพียงแค่ตน้เงินโดยไม่ตอ้งจ่ายดอกเบ้ีย แต่ตามกฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการผ่อน
ช าระเงินกูย้มืไว ้15 งวด การช าระเงินตั้งแต่งวดท่ี 2 ถึงงวดท่ี 15 ผูกู้ย้มืเงินจะตอ้งจ่ายดอกเบ้ียในการช าระตน้
เงินดว้ย 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการให้กู ้ยืมเงินเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ ได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการช าระดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้ืมเพื่อการศึกษาไวใ้นหลายรูปแบบและแต่ละรูปแบบนั้นก็จะมี
ลกัษณะไปในทางท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อผูกู้ย้ืม ท าให้ผูกู้ย้ืมเงินสามารถช าระตน้เงินท่ีกูย้ืมพร้อมกบัดอกเบ้ีย
ไดต้ามความสามารถของตน และบางประเทศยงัก าหนดหลกัเกณฑ์ในการช าระหน้ีโดยปลอดดอกเบ้ียไดอี้ก
ดว้ย อยา่งเช่นหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีก าหนด
ทางเลือกในการช าระหน้ีเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้ผูไ้ด้รับเงินกู้ยืมสามารถเลือกการช าระหน้ีเงินกู้ท่ี
สอดคล้องกับสถานะทางการเงินและสามารถเปล่ียนแผนการช าระหน้ีเงินกู้ได้เม่ือสถานะทางการเงิน
เปล่ียนไป เช่น ทางเลือกท่ี 1 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูต้อ้งช าระหน้ีเงินกูเ้ป็นรายเดือนในจ านวนท่ีคงท่ี( ผูท่ี้ไดรั้บเงินกู้
ตอ้งช าระหน้ีเงินกูเ้ป็นรายเดือนในจ านวนท่ีคงท่ีอยา่งนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) ภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด(ไม่เกิน 10 ปี) วิธีน้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้งจ่ายดอกเบ้ียนอ้ยท่ีสุดเพราะยอดช าระหน้ีรายเดือนสูงกวา่
และระยะเวลาช าระหน้ีสั้ นกว่า เม่ือเทียบกบัทางเลือกท่ี 2 ผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถท่ีจะขยายระยะเวลาช าระ
หน้ีเงินเงินกูอ้อกไปได ้โดยปกติประมาณ 12 ถึง 30 ปี  ข้ึนอยูก่บัเงินกูท่ี้ไดรั้บและสามารถช าระหน้ีเงินกูร้าย
เดือนในจ านวนคงท่ี (อยา่งนอ้ยท่ีสุด 50 เหรียญสหรัฐต่อเดือน) ซ่ึงทางเลือกท่ี 2 น้ีผูท่ี้ไดรั้บเงินกูจ้ะตอ้งช าระ
ดอกเบ้ียในจ านวนท่ีมากกวา่เดิมเน่ืองจากระยะเวลาการผอ่นช าระหน้ีนานข้ึน และหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอตัรา



 
 

ดอกเบ้ียเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาของประเทศแคนาดา มีการก าหนดทางเลือกเก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียท่ีผูกู้ย้ืม
ตอ้งการ โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ียคงท่ี 5 เปอร์เซ็นต์หรืออตัราดอกเบ้ียลอยตวัท่ีอตัรา 2.5เปอร์เซ็นต์และ
รัฐบาลจะรับภาระจ่ายดอกเบ้ียให้ผูกู้ ้ในบางพื้นท่ีของแคนาดา และในกรณีท่ีผูกู้ ้ยืมเงินช าระเงินกู้ยืมเต็ม
จ านวนภายในระยะเวลา 6 เดือนแรกหลงัจากท่ีส าเร็จการศึกษารัฐจะไม่คิดดอกเบ้ียท่ีผูกู้ย้ืมตอ้งจ่ายแต่อยา่ง
ใด แต่การก าหนดอัตราดอกเบ้ียของประเทศไทย เป็นอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไป เป็นการก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียแบบตายตวั ผูกู้ย้มืไม่มีทางเลือกในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียและเป็นการก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
อตัราดอกเบ้ียท่ีไม่มีความยืดหยุ่นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูกู้ย้ืมหรือเป็นการจูงใจให้ผูกู้ย้ืมตระหนกั หรือมี
ความรู้สึกวา่จะตอ้งช าระเงินกูย้มืใหเ้ร็วท่ีสุดเพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางดา้นดอกเบ้ีย  

4. วเิคราะห์ปัญหาการค า้ประกนัการช าระหนีเ้งินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการค ้ า
ประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไวใ้นมาตรา 41 วรรคสอง ให้นกัเรียนหรือนกัศึกษาซ่ึงไดรั้บอนุมติัให้กูย้ืม
เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาต้องท าสัญญากู้ยืมเงินตามแบบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ในการท าสัญญากูย้มืเงินคณะกรรมการจะก าหนดใหมี้ผูค้  ้าประกนัการช าระเงินคืนกองทุนดว้ยก็ได ้
ซ่ึงตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการให้เงินกูย้มืเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ก็ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบั
การค ้ าประกัน เงินให้กู ้ยืม เพื่ อการศึกษาไว้ใน  ข้อ 10 โดยมีการก าหนดรายละเอียดเพิ่ ม เติมจาก
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 41 วรรคสอง โดยให้นักเรียนหรือ
นกัศึกษาท่ีไดรั้บอนุมติัให้กูย้ืมเงินตอ้งท าสัญญากูย้ืมเงินตามแบบท่ีกองทุนก าหนดท่ีสถานศึกษาท่ีนกัเรียน
หรือนกัศึกษาผูข้อกูย้มืเงินศึกษาอยู ่ทั้งน้ีตอ้งจดัให้มีผูค้  ้าประกนัการช าระเงินคืนกองทุนดว้ย ผูกู้ย้มืเงินและผู ้
ค  ้าประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญากูย้ืมเงินในฐานะผูกู้ย้ืมเงินหรือผูค้  ้าประกนัแลว้แต่กรณีดว้ยตนเอง ซ่ึง
ในกรณีท่ีผูค้  ้าประกนัไม่สามารถลงลายมือช่ือในสัญญากูย้ืมเงินต่อหน้าเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สัญญากู้ยืมเงินนั้นตอ้งมีรายมือช่ือของนายทะเบียนในทอ้งท่ีหรือทอ้งถ่ินภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้นหรือ
ภูมิล าเนาท่ีประกอบอาชีพของผูค้  ้าประกนัเพื่อรับรองลายมือช่ือของผูค้  ้าประกนัดว้ย 

จะเห็นได้ว่ากองทุน เงิน ให้ กู ้ ยืม เพื่ อก ารศึกษา(กยศ .) ได้ก าหนดรายละ เอี ยดของการ 
ค ้าประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไวเ้พียงแค่เป็นพื้นฐานของการค ้าประกนัเงินกูเ้ท่านั้น โดยไม่ได้มีการ
ก าหนดถึงรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัพิเศษของผูค้  ้ าประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาแต่อยา่งใด ฉะนั้น
แลว้การท่ีจะพิจารณาเร่ืองผูค้  ้ าประกนันั้นก็จะเป็นไปตามหลกัผูค้  ้ าประกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ตามหลกัทัว่ไปแลว้เม่ือมีการก่อหน้ีเกิดข้ึนและหน้ีนั้นไม่มีประกนัก็ยอ่มท าให้เจา้หน้ีอยูใ่นฐานะท่ีมี
ความเส่ียงสูงเพราะลูกหน้ีอาจจะจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของตนไปให้แก่บุคคลภายนอกในระหวา่งท่ีหน้ี
ยงัไม่ถึงก าหนดช าระไดเ้สมอ แลว้ถา้บุคคลภายนอกรับโอนไปโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนแลว้เจา้หน้ีก็
ไม่อาจเพิกถอนการโอนไดแ้ละเม่ือลูกหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นใดๆเหลืออยูแ่ลว้โอกาสท่ีเจา้หน้ีจะไดรั้บช าระหน้ีก็



 
 

แทบจะไม่มี ฉะนั้นกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัวา่ดว้ยการค ้าประกนัหน้ีเอาไวเ้พื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 
หน้ีท่ีค  ้าประกนัน้ีจะเป็นหน้ีอะไรก็ไดท้ั้งส้ินแต่ตอ้งเป็นหน้ีท่ีสมบูรณ์ เช่นหน้ีเงินกูเ้ป็นตน้ สัญญาค ้าประกนั
นั้นเป็นการประกนัดว้ยตวับุคคลหรือนยัหน่ึงคือ ประกนัดว้ยความสามารถในการช าระหน้ีของบุคคล เป็น
สัญญาระหว่างบุคคลภายนอกกับเจา้หน้ี คือบุคคลท่ีไม่ใช่เจ้าหน้ีหรือลูกหน้ีในหน้ีท่ีประกันนั้น เพราะ
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะใหมี้การค ้าประกนัน้ีก็เพื่อท่ีเจา้หน้ีจะไดมี้โอกาสท่ีจะไดรั้บช าระหน้ีคืนมากข้ึน 
ฉะนั้นถา้ลูกหน้ีค ้ าประกนัให้ตวัลูกหน้ีเองหรือเจา้หน้ีมาค ้าประกนักบัตวัเองเช่นน้ีแลว้ก็ไม่เกิดประโยชน์
อะไรข้ึนมาเลย 

เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 และระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการใหเ้งินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ไม่ได้ก าหนดถึงรายละเอียดของผูท่ี้จะมาเป็นผูค้  ้ า
ประกนัเงินกูไ้วแ้ลว้ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บุคคลทัว่ไปซ่ึงบรรลุนิติภาวะและ
ไม่ใช่ตวัลูกหน้ีและเจา้หน้ีดว้ยกนัแลว้ก็สามารถท่ีจะเขา้มาเป็นผูค้  ้าประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาได ้จาก
การพิจารณาหลกัเกณฑ์การให้เงินกูย้ืม ผูท่ี้จะกูย้ืมเงินกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ในขอ้ท่ีวา่ผู ้
กูย้ืมจะตอ้งเป็นนกัเรียนนกัศึกษาท่ีเป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพยต์ามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด ผูข้าด
แคลนทุนทรัพย์ หมายความว่าผูท่ี้มีรายได้ต่อครอบครัวไม่เกิน 200,000 บาทต่อปี รายได้ต่อครอบครัว
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี  1.รายได้รวมของนักเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อกูย้ืมรวมกบั
รายไดข้องบิดามารดาในกรณีท่ีบิดามารดาเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครอง 2.รายไดข้องนกัเรียนหรือนกัศึกษาผูข้อ
กูย้ืมรวมกบัรายได้ของผูป้กครองในกรณีท่ีผูใ้ช้อ  านาจปกครองมิใช่บิดามารดา 3.รายไดร้วมของนักเรียน
หรือนักศึกษาผูข้อกู้ยืมรวมกบัรายได้ของคู่สมรสในกรณีท่ีผูข้อกู้ยืมไดท้  าการสมรสแลว้ จากหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวมาน้ีจะเห็นไดว้่าผูมี้สิทธ์ิกูย้ืมเงิน จะตอ้งเป็นนักเรียนนกัศึกษาท่ีมาจากครอบครัวท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพยห์รือเรียกไดว้า่เป็นครอบครัวท่ียากจน และมีความจ าเป็นจะตอ้งใช้เงินในการศึกษา เม่ือผูมี้สิทธ์ิกูย้ืม
เงินเหล่าน้ีผา่นหลกัเกณฑ์ต่างๆจนมีสิทธ์ิไดกู้ย้ืมเงินจากกองทุนแลว้ปัญหาท่ีตามมาก็คือการท าสัญญากูย้ืม
เงิน ซ่ึงทางกองทุนก าหนดใหมี้ผูค้  ้าประกนัการช าระเงินคืนกองทุนดว้ย  

เน่ืองจากว่าผูกู้ย้ืมเงินมาจากครอบครัวท่ีขาดแคลนและยากจนการท่ีจะหาผูค้  ้ าประกนัเงินกูจึ้งเป็น
เร่ืองท่ียาก จึงท าให้โดยส่วนใหญ่แลว้ผูค้  ้าประกนัเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาจึงเป็นบิดา มารดา หรือผูป้กครอง
ของผูกู้ย้ืมหรือ ครู อาจารย ์ในสถานศึกษาท่ีผูกู้ย้ืมศึกษาอยู่ ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ผูค้  ้ าประกนัมีไวเ้พื่อค ้า
ประกนัการช าระหน้ีเงินกูย้ืมในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมไม่ช าระเงินคืนกองทุน และเม่ือในการท าสัญญากูยืมเงินมีบิดา 
มารดา หรือผูป้กครองของผูกู้ย้ืมเป็นผูค้  ้ าประกนัการช าระหน้ีแล้ว การบงัคบัช าระหน้ีกบัผูค้  ้ าประกนัใน
ภายหลังก็อาจจะไม่เกิดประโยชน์ เน่ืองจากว่าหลักเกณฑ์การให้กู ้ยืมเงินก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงินต้องเป็น
นกัเรียนหรือนักศึกษาท่ีมาจากครอบครัวท่ีขาดแคลนและยากจน แสดงให้เห็นว่าผูค้  ้ าประกนัซ่ึงเป็นบิดา 
มารดา หรือผูป้กครองก็ไม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีให้กบักองทุนในกรณีท่ีผูกู้ย้มืไม่ช าระหน้ีได ้เน่ืองจากเป็นผู ้
ท่ีมีรายไดน้้อยเช่นเดียวกนั อีกทั้งกรณีท่ีครู อาจารย ์เขา้เป็นผูค้  ้าประกนัการช าระหน้ี ก็อาจเพียงเพื่อให้การ



 
 

กูย้มืเงินของนกัเรียนนกัศึกษาในสถานศึกษาของตนส าเร็จลุล่วงไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษา (กยศ.) ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนแก่ผูท่ี้มาจากครอบครัว
ท่ีมีรายไดน้้อยให้สามารถศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนได ้และครู อาจารย ์ก็ไม่ควรท่ีจะตอ้งมารับภาระในส่วนน้ี 
เน่ืองจากการใหเ้งินกูย้ืมเพื่อการศึกษา เป็นเร่ืองระหวา่งกองทุนกบันกัเรียนหรือนกัศึกษา อีกทั้งนกัเรียนหรือ
นกัศึกษาก็ควรท่ีจะรับภาระในเร่ืองค่าใช้จ่ายทางดา้นการศึกษาดว้ยตนเอง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การค ้าประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา จึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหามากกวา่ท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง
กองทุน 

จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการให้กู ้ยืมเงินเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ ไม่ว่าจะอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา  เครือรัฐออสเตรเลีย หรือแคนาดา จะเห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัการให้กูย้ืมเงินเพื่อการศึกษา
ในประเทศเหล่าน้ีไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งมีบุคคลภายนอกเขา้มาเป็นผูค้  ้าประกนัการช าระหน้ี
เงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา เหมือนเช่นท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 และ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้
กู ้ยืมเงินเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ของประเทศไทย แต่ประเทศเหล่าน้ีเลือก
วธีิการในการแกปั้ญหาการไม่ช าระหน้ีเงินกูย้ืมโดยการออกมาตรการต่างๆท่ีจะเอ้ือต่อการช าระหน้ีเงินกูย้ืม
ของผูกู้ย้ืม ให้ผูกู้ย้ืมมีความสามารถในการช าระหน้ีตั้งแต่ตน้ ไม่ตอ้งเกิดเป็นปัญหาการคา้งช าระหน้ีเงินกูย้ืม
ท่ีจะตอ้งไปบงัคบักบัผูค้  ้าประกนั ดงัเช่นการกูย้มืเงินในรูปแบบทัว่ๆไป เช่น มาตรการเก่ียวกบัการช าระเงิน
โดยพิจารณาจากความสามารถในการช าระของผูกู้ย้ืม โดยพิจารณาจากรายไดข้ั้นต ่าเป็นเกณฑ์ในการช าระ
เงินของแต่ละบุคคล และมาตรการเก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ีย ดงัเช่นของประเทศแคนาดา ท่ีผูกู้ย้มืมีทางเลือกใน
การเลือกอตัราดอกเบ้ียท่ีกูย้มืและกรณีท่ีผูกู้ย้มืช าระเงินกูย้มืเตม็จ านวนภายในระยะเวลา 6 เดือนแรกรัฐจะไม่
คิดดอกเบ้ียท่ีผูกู้ ้ยืมตอ้งจ่าย หรือการช าระหน้ีเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก าหนด
ทางเลือกในการช าระหน้ี ใหผู้กู้ย้มืเลือกท่ีจะช าระ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถและสถานะทางการเงิน
ของผูกู้ ้แต่ละคน และส่งผลให้อตัราดอกเบ้ียแตกต่างกนัไปตามระยะเวลาในการช าระหน้ี จะเห็นได้ว่า
ประเทศเหล่าน้ีมีมาตรการท่ีใช้ในการช าระเงินกู้ยืมท่ีท าให้ผูกู้ ้ยืมสามารถช าระเงินกู้ยืมคืนได้ตรงตาม
เป้าหมาย และเป็นความรับผิดชอบของผูกู้ย้ืมท่ีควรจะเป็นผูช้  าระค่าเล่าเรียนของตนเองแทนท่ีจะตอ้งมีผูค้  ้ า
ประกนัซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกมารับความเส่ียงท่ีเกิดจากการไม่ช าระหน้ีของผูกู้ย้มื 

จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการช าระหน้ีเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษาจะเห็นได้
วา่ กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัก่อให้เกิดปัญหาส าหรับผูกู้ย้ืมเงินเม่ือถึงก าหนดช าระเงินกูย้ืมตามท่ี
กองทุนก าหนด ยอดเงินท่ีตอ้งช าระในแต่ละปีอาจจะไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะทางเศรษฐกิจของผูกู้ย้ืมเงินใน
ปีนั้นๆ ท าให้ไม่สามารถช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุนตามยอดเงินท่ีกองทุนก าหนดมาให้ในแต่ละงวดได ้การ
ช าระเงินกูย้มืตามยอดท่ีกองทุนก าหนดมาให้ในแต่ละปีนั้น ผูกู้ย้ืมจะตอ้งช าระตน้เงินพร้อมดอกเบ้ียดว้ย ซ่ึง
กองทุนจะยกเวน้ไม่ตอ้งช าระดอกเบ้ียส าหรับการช าระเงินงวดแรก ดอกเบ้ียในแต่ละงวดของการช าระเงิน
นั้นจะมากน้อยข้ึนอยูก่บัจ  านวนเงินกูย้ืมของแต่ละคน การก าหนดอตัราดอกเบ้ียสูงสุดไวท่ี้ร้อยละ 7.5 ต่อปี



 
 

อาจจะสูงเกินไปส าหรับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา และเม่ือกองทุนก าหนดให้ผูมี้สิทธ์กู้ยืมเงินจะต้องมีผูค้  ้ า
ประกนัในการท าสัญญากูย้มืเงินกบักองทุน เน่ืองจากผูมี้สิทธ์ิกูย้ืมเงินจะตอ้งเป็นนกัเรียน นกัศึกษา ท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีขาดแคลน และยากจน การจะหาผูค้  ้าประกนัอาจจะท าไดย้าก ส่วนใหญ่แลว้ผูค้  ้าประกนัก็จะเป็น 
บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือครูอาจารย ์จึงเห็นไดว้า่การบงัคบัช าระหน้ีกบัผูค้  ้ าประอาจจะไม่เกิดประโยชน์
และไม่เป็นธรรมกบัผูค้  ้าประกนั กรณีดงักล่าวมาน้ียงัเป็นประเด็นปัญหาท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการปรับปรุง
แกไ้ขหลกัเกณฑท์างกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัผูกู้ย้มืและกองทุนมากท่ีสุด 

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เม่ือไดว้เิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษาทั้งของไทยและของ
ต่างประเทศ ท าให้เห็นถึงปัญหาท่ีท าให้การช าระเงินคืนกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีกองทุนก าหนดไว ้ทั้งปัญหาในเร่ืองของเกณฑ์การก าหนดระยะเวลาให้ช าระหน้ีคืนกองทุนเม่ือ
ส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษา โดยการก าหนดระยะเวลาปลอดหน้ีภายหลงั
วนัท่ีผูกู้ ้ยืมเงินไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแล้ว
เป็นเวลา 2 ปี ปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบ้ีย ดอกเบ้ียเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาไดก้ าหนดไวใ้ห้คิดดอกเบ้ียใน
อตัราไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปีและห้ามคิดดอกเบ้ียทบตน้ เป็นการก าหนดดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงเกินสมควร
ส าหรับเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาส าหรับนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
ในระดบัท่ีสูงข้ึน และเป็นการก าหนดอตัราดอกเบ้ียแบบตายตวั ผูกู้ย้ืมไม่มีทางเลือกในการก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียและเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอตัราดอกเบ้ียท่ีไม่มีความยืดหยุ่นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู ้
กูย้มืหรือเป็นการจูงใจให้ผูกู้ย้ืมมีความรู้สึกวา่จะตอ้งช าระเงินกูย้ืมให้เร็วท่ีสุดเพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
ทางดา้นดอกเบ้ีย และปัญหาในส่วนของการหาผูค้  ้ าประกนัการช าระหน้ีเงินกูย้ืมการศึกษา กฎหมายไม่ได้
ก าหนดถึงรายละเอียดของผูท่ี้จะมาเป็นผูค้  ้ าประกันไว ้การค ้ าประกันเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาจึงใช้
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาไดก้ าหนดให ้
บิดา มารดา หรือผูใ้ช้อ  านาจปกครองหรือคู่สมรส หรือบุคคลท่ีประกอบอาชีพมีรายได้น่าเช่ือถือตามท่ี
คณะกรรมการพิจารณาใหกู้ย้มืประจ าสถานศึกษาก าหนดให้เป็นผูค้  ้าประกนัได ้เน่ืองจากวา่ผูกู้ย้มืเงินมาจาก
ครอบครัวท่ีขาดแคลนและยากจนการท่ีจะหาผูค้  ้าประกนัเงินกูจึ้งเป็นเร่ืองท่ียาก จึงท าให้โดยส่วนใหญ่แลว้ผู ้
ค  ้ าประกนัเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาจึงเป็นบิดามารดาหรือผูป้กครองของผูกู้ย้ืมหรือไม่ก็เป็นครูอาจารยใ์น
สถานศึกษาท่ีผูกู้ย้ืมศึกษาอยู ่ฉะนั้นแลว้การท่ีกองทุนจะมาบงัคบัช าระหน้ีกบัผูค้  ้ าประกนัจึงอาจท าไดย้าก
และเป็นการสร้างภาระใหก้บัผูกู้ย้มืเงินเกินสมควร 

 



 
 

5.2 ขอ้เสนอแนะ 

1.ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 มาตรา 44 วรรค
หน่ึง และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการใหเ้งินกูย้มืเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 14 โดยก าหนดให ้ผูกู้ย้ืมเงิน
มีหน้าท่ีตอ้งช าระเงินกูย้ืมทั้งจ  านวนคืนกองทุนภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้
พน้สภาพการเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาแลว้โดยก าหนดเกณฑ์รายไดข้ั้นต ่าใหน้กัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีส าเร็จ
การศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาแลว้ยงัไม่ตอ้งช าระเงินคืนกองทุน หาก
รายได้ยงัไม่ถึงเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีเพียงพอต่อการช าระ คือมีรายได้ 200,000 บาทต่อปี โดยไม่ต้องก าหนด
ระยะเวลาขั้นต ่าส าหรับการปลอดหน้ี นอกจากน้ีเม่ือแกไ้ขมาตรา 44 วรรคหน่ึง ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียน
เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระหน้ีเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 14 ให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑม์าตรา 44 วรรคหน่ึง ท่ีแกไ้ขใหม่น้ีดว้ย 

2.ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 44 
วรรคสอง และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วธีิการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระหน้ีเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 17 โดยก าหนดให้คิด
ดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืมเงินนบัแต่เวลาภายหลงัท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้เป็น
อตัราดอกเบ้ียแบบคงท่ีร้อยละ 1 ต่อปีและห้ามมิให้คิดดอกเบ้ียทบตน้ นอกจากน้ีเม่ือแกไ้ขมาตรา 44 วรรค
สอง ดังกล่าวข้างต้นแล้วผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการให้เงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืน
กองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 17 วรรคสาม โดยแกไ้ขเป็นวา่การคิดดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียมจดัการเงินกูใ้ห้เร่ิมคิด
ตั้งแต่วนัครบก าหนดช าระเงินกูย้ืมขอเงินตน้ท่ีเหลือหลงัจากช าระงวดแรกแลว้และกรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินช าระเงิน
กูย้ืมเตม็จ านวนภายในระยะเวลา 6 เดือนแรกหลงัจากส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว้จะไดรั้บยกเวน้
ไม่ตอ้งช าระดอกเบ้ีย 

3.ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 41 
วรรคสอง และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วธีิการ และเง่ือนไข
เก่ียวกับการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการช าระหน้ีเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ข้อ 10 โดยให้ยกเลิก
ขอ้ก าหนดในเร่ืองของผูค้  ้าประกนัการช าระหน้ีในการท าสัญญากูย้ืมเงิน ระหวา่งผูกู้ย้ืมและกองทุนเงินให้
กู ้ยืมเพื่อการศึกษา นอกจากน้ีเม่ือแก้ไขมาตรา 41 วรรคสอง ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาและการช าระหน้ีเงินคืนกองทุน พ.ศ.2561 ขอ้ 10 ให้สอดคล้องกับ
หลกัเกณฑม์าตรา 41 วรรคสอง ท่ีไดย้กเลิกน้ีดว้ย 



 
 

บทสรุปและขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เห็นถึงปัญหาในหลายๆประเด็นท่ีท าให้การช าระ
เงินคืนกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายท่ีกองทุนได้วางไว ้เม่ือพิจารณาถึง
หลกัเกณฑ์ทางกฎหมายแลว้จึงท าให้เห็นวา่การก าหนดหลกัเกณฑ์บางอยา่งยงัเป็นการก่อให้เกิดปัญหากบัผู ้
กูย้ืมเงินมากเกินไป และหลกัเกณฑ์ดงักล่าวน้ีไม่ไดช่้วยให้ผูกู้ย้ืมเงินสามารถช าระหน้ีไดจ้ริง ขอ้เสนอแนะ
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เกิดจากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของหลายๆประเทศ ท่ีมีวิธีการ
จดัการกบัปัญหาดงักล่าวน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ การศึกษา
และแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวจึงน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์กบักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ท า
ใหก้องทุนมีเงินทุนหมุนเวยีน ผูกู้ย้ืมเงินก็จะมีความสามารถในการช าระเงินคืนกองทุนมากข้ึน และท าใหมี้ผู ้
ท่ีส าเร็จการศึกษาท่ีจะเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไปอยา่งไม่ส้ินสุด 
 

 
 
 


