
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายโรงรับจ าน าท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศไทย สาธารณรัฐ
สั งคมนิยมประชาธิปไตยศ รีลังกา และสหรัฐอเม ริกาแล้วพบว่าในยุคโลกาภิว ัตน์ แม ้
ความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว แต่โรงรับจ าน ายงัคงเป็นท่ี
พึงพิงท่ีส าคัญทางการเงิน และเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคัญและจ าเป็นต่อประชาชนผู ้ได้รับ 
ความเดือดร้อนทางดา้นการเงินในกรณีฉุกเฉินจ าเป็น ซ่ึงผูใ้ช้บริการส่วนใหญ่เป็นผูมี้ฐานะยากจน 
ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของสถาบนัทางการเงินได ้โดยเฉพาะในสภาวะเศรษฐกิจท่ีค่าครองชีพ
นบัวนัมีแต่จะสูงยิง่ข้ึนเร่ือย ๆ โรงรับจ าน ามีความส าคญัเป็นอยา่งมากแมก้ระทัง่ประเทศมหาอ านาจ
ทางเศรษฐกิจอยา่งสหรัฐอเมริกาก็ยงัคงมีโรงรับจ าน าเพื่อเป็นท่ีพึงพาให้กบัประชาชนท่ีเดือดร้อน
ทางการเงินเช่นกนั แต่ในขณะเดียวกนัโรงรับจ าน าอาจเป็นช่องทางในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
จากการกระท าความผิด ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงมีโรงรับจ าน าเปิดให้บริการประชาชนทัว่ไป ซ่ึงแนวโน้ม
การจ าน าในปัจจุบนัยงัคงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมโรงรับจ าน า 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ  
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 โดยไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมเร่ือยมา ยงัคงใช้ระบบคณะกรรมการ 
ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าตามกฎหมายเป็นศูนยร์วม
อ านาจในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงรับจ าน า ในขณะท่ีการประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน ามีการกระจายตัวอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศท าให้การดูแลควบคุมไม่ทั่วถึง  
การก าหนดให้ต่ออายุใบอนุญาตทุกปีท าให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ามีภาระเกินสมควร  
และการควบคุมตรวจสอบการกระท าความผิดก็เป็นไปไดอ้ยา่งไม่มีสิทธิภาพเพราะไม่มีการแกไ้ข
ปรับปรุงให้กฎหมายโรงรับจ าน ามีความทนัสมยั พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 จึงสมควร
ท่ีจะแกไ้ขในประเด็น ดงัน้ี 
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5.1.1 การอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือค าขอย้ายสถานที่ตั้ งโรงรับจ าน า 
และให้อ านาจในการพจิารณาเพิกถอนหรือส่ังพักใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือมีค าส่ังให้ควบคุม
โรงรับจ าน า 

พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ .ศ. 2505 ได้ใช้ระบบของคณะกรรมการ(Board, 
Commission, Task Force หรือ Team Work) ก่อให้เกิดปัญหา อาทิเช่น คณะกรรมการควบคุม 
โรงรับจ าน า มีแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง ในการประชุมมีเพียงผูไ้ดรั้บมอบหมายให้เป็นผูแ้ทนในการ
ประชุมดังกล่าว ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความต่อเน่ืองของการประชุมหากมีการเปล่ียนตวั
ผูแ้ทนบ่อยมากและผูไ้ปร่วมประชุมแทนก็มกัไม่กล้าแสดงความคิดเห็นท่ีมีผลผูกพนัหน่วยงาน  
ในการประชุมของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจึงมิไดมี้การระดมความคิดเห็นอย่างแทจ้ริง  
มีเพียงการน าเสนอขอ้มูลของฝ่ายเลขานุการท่ีรวบรวมมาน าเสนอพร้อมขอ้คิดเห็น 

การก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีหน้าท่ีในการบริหาร เช่น พิจารณา 
ค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า อ านาจในการเพิกถอนหรือสั่งพกั
ใชใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าสั่งควบคุมโรงรับจ าน า จึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการน า
ระบบคณะกรรมการมาใชใ้นการบริหารราชการ เพราะท าให้การอนุมติัหรืออนุญาตต่าง ๆ ท่ีอยูใ่น
หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการเหล่าน้ีล่าช้า เน่ืองจากการท างานในรูปแบบคณะกรรมการ 
มีขั้นตอนในการด าเนินงานมาก ในขณะท่ีการอนุมติั การอนุญาตมีลกัษณะเป็น “งานประจ า” หรือ
งานซ่ึงเจา้หนา้ท่ีสามารถตดัสินใจด าเนินการไดเ้องภายใตร้ะเบียบและกฎเกณฑ์โดยมีผูรั้บผิดชอบ
ตามล าดบัขั้นตอนของการบริหาร ไม่ใช่เร่ืองส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งอาศยัการปรึกษาหารือ 

เม่ือพิจารณากฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายโรงรับจ าน า
ของประเทศศรีลงักา และประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐโอเรกอนจะเห็นไดว้า่การอนุมติั การอนุญาต 
การเพิกถอน หรือการระงบัใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ี 
เพียงคนเดียว 

ดงันั้น เพื่อให้การบริหารงานโรงรับจ าน าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งแบ่งอ านาจ
ให้ส่วนภูมิภาคเป็นผูด้  าเนินการในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้ง
โรงรับจ าน า อ านาจในการเพิกถอนหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าสั่งควบคุม 
โรงรับจ าน า 

5.1.2 การก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องทีท่ีจ่ะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า 

การก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าท่ีจะใช้ดุลพินิจประกาศก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ี 
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ท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน า ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจึงมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจก าหนดโรงรับจ าน าและท้องท่ี 
ท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าไดอ้ย่างไม่มีขอบเขต เน่ืองจากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไข
เอาไวแ้ต่อย่างใด ซ่ึงปัจจุบันได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ ในกรณีสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน า 
ท่ีขออนุญาต ตอ้งอยู่ในสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม และมีระยะทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุด ห่างจาก 
โรงรับจ าน าท่ี ได้ รับอนุญาตให้ตั้ งอยู่ ก่อนแล้วไม่น้อยกว่า 500 เมตร ตามท่ีได้ก าหนดไว ้
ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505  

โดยกฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาและ
สหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอนแล้วพบว่าไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายให้อ านาจเจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจ
ก าหนดทอ้งท่ีท่ีให้ตั้งโรงรับจ าน าและจ านวนโรงรับจ าน าได ้เพียงแต่ก าหนดคุณสมบติัของบุคคล 
ท่ีจะขออนุญาต ลกัษณะตอ้งหา้ม และเง่ือนไขอ่ืน ๆ ในการประกอบกิจการโรงรับจ าน า 

ดงันั้น จึงไม่มีเหตุผลความจ าเป็นในการใช้ดุลพินิจการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและ
ทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน า  

5.1.3 การก าหนดอายุใบอนุญาตให้ประกอบกจิการโรงรับจ าน า 

ปัญหาการก าหนดให้อายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ามีอายุเพียงหน่ึงปี 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 11 ไดก้ าหนดอายขุองใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โรงรับจ าน าไวถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงหมายความวา่อายุของใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะมีได้ไม่เกินหน่ึงปีเท่านั้ น ท าให้เกิดภาระกับผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเน่ืองจากต้องยื่นเอกสารในการขอต่ออายุใบอนุญาตในทุก ๆ ปี อันเป็นภาระกับ 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร ซ่ึงหลกัเกณฑ์จะเหมือนกบักฎหมายโรงรับจ าน าของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักาจะต่างกนัท่ีวนัครบก าหนดเท่านั้น แต่ในกฎหมาย 
โรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกาใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่มีก าหนดวนัหมดอาย ุ
เพียงแต่ต้องช าระค่าธรรมเนียมประจ าปีในการต่อใบอนุญาตเท่านั้ น ท าให้ผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าไม่ตอ้งรับภาระในการต่ออายุใบอนุญาตในแต่ละปี  ประกอบกบักิจการโรงรับจ าน า
เป็นกิจการท่ีต้องมีการด าเนินการต่อเน่ืองการก าหนดอายุใบอนุญาตไวเ้พียงปีเดียวโดยต้อง 
ขออนุญาตใหม่ในทุก ๆ ปี จึงเป็นการไม่ชอบดว้ยเหตุและผล กฎหมายโรงรับจ าน าจึงตอ้งแกไ้ขอายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าเพื่อลดภาระใหก้บัผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า 



101 

5.1.4 การรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกจิการโรงรับจ าน า 

กฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา และ
สหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน มีวตัถุประสงค์หลักเพื่อป้องกันการรับซ้ือของโจร โดยให้อ านาจ 
เจา้พนกังานมีอ านาจท่ีจะตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน าไดเ้พื่อท่ีจะป้องกนัการกระท า
ความผดิดงักล่าวได ้

ซ่ึงกฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบ
กิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งเสนอรายงานประจ าปีต่อผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก่อน
หรือภายในวัน ท่ี  15 มกราคมของทุกปี  และผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องบันทึก 
การท าธุรกรรมแต่ละคร้ังด้วยรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ ระบุวนั, ช่ือ, ท่ีอยู่ของผูจ้  าน า, 
ประเภทและหมายเลขประจ าตวัของผูจ้  าน า, ลกัษณะทางกายภาพ, และรายละเอียดส่ิงของจ าน า  
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งส่งส าเนาบนัทึกในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้
จดัท าข้ึนส่งไปยงัหน่วยงานต ารวจท้องท่ีท่ีมีเขตอ านาจในสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าภายใน 3 วนั 
หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม ซ่ึงเป็นการเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

กฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยกบัสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา 
ไม่มีกฎหมายก าหนดเร่ืองการรายงานไวใ้นกฎหมาย หากกฎหมายก าหนดให้มีการรายงานการท า
ธุรกรรมแต่ละรายท าให้การป้องกนัการรับซ้ือของโจรหรือการค้าก าไรเกินควรมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงสมควรเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรายงานการท าธุรกรรม
จ าน า เพื่อเป็นการควบคุมมิให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ารับซ้ือของโจรหรือคา้ก าไรเกินควรจาก
ประชาชนผูเ้ดือดร้อนทางการเงินเพื่อใหก้ฎหมายโรงรับจ าน ามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์และสรุปสภาพปัญหาทางกฎหมาย โดยศึกษาถึงความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าทั้งของประเทศไทย ประเทศ 
ศรีลังกาและประเทศสหรัฐอเมริกา มาวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาทางด้านกฎหมาย โดยมี
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ดงัน้ี 

5.2.1 ปัญหาการอนุญาตให้ประกอบกจิการโรงรับจ าน าหรือค าขอย้ายสถานทีต่ั้งโรงรับจ าน า 

 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลานานสมควรปรับปรุง
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าท่ีมีตามพระราชบัญญัติ 
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โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้ ง 
โรงรับจ าน า อ านาจในการเพิกถอนหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าสั่งควบคุม 
โรงรับจ าน า เพื่อให้สอดคล้องกับปัจจุบันท่ีโรงรับจ าน าได้มีการขยายตัวออกไปสู่ภูมิภาค  
การบริหารแบบรวมศูนยอ์  านาจไม่สามารถตอบสนองต่อภารกิจของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นให้ปรับปรุงและแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 
มาตรา 5, มาตรา 6 , มาตรา 7, มาตรา 10, มาตรา 12, มาตรา 14, มาตรา 29, มาตรา 30 และมาตรา 37 
ดงัน้ี 
 จากเดิม 

มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า ประกอบดว้ยปลดักระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมอยัการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการ เป็นกรรมการ และหัวหน้ากองทะเบียนกรมต ารวจ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

ควรแกไ้ขเป็น 
มาตรา 5 ใหมี้นายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน า ดงัน้ี 
(1) ปลดักระทรวงมหาดไทย ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
(2) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 
จากเดิม 
มาตรา 6 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน า 
(2) ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีท่ีเห็นสมควร 
(3) พิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า 
(4)   ด าเนินการอยา่งอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
การก าหนดตาม (1) และ (2) ใหป้ระกาศ ณ ศาลากลางจงัหวดัทอ้งท่ี 
ควรแกไ้ขเป็น 
มาตรา 6 นายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน า 
(2) ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีท่ีเห็นสมควร 
(3) พิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า 
(4)   ด าเนินการอยา่งอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
การก าหนดตาม (1) และ (2) ใหป้ระกาศ ณ ศาลากลางจงัหวดัทอ้งท่ี 
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จากเดิม  
มาตรา 7 การประชุมคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ย

กวา่ก่ึงจ านวนของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองคป์ระชุม ถา้ในการประชุมคราวใด ประธานกรรมการ
ไม่อยูใ่นท่ีประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหน่ึง
เป็นประธานในท่ีประชุม 
 การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก  
 กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 เห็นควรยกเลิกบทบญัญติัมาตราน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 10 เม่ือคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าไดพ้ิจารณาเห็นสมควรให้ผูข้ออนุญาต
ตั้ งโรงรับจ าน าผู ้ใดตั้ งโรงรับจ าน าจะโดยการว่าประมูลหรือไม่ก็ตาม ให้เจ้าพนักงานผู ้ออก
ใบอนุญาต ออกใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าใหแ้ก่ผูน้ั้น 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าไม่อนุญาตให้ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าตั้ง
โรงรับจ าน า ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีโดยยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้พนกังาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตภายในสามสิบวนั นับแต่วนัได้รับแจง้การไม่อนุญาต ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี 
ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 10 เม่ือนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าไดพ้ิจารณาเห็นสมควรให้ผูข้ออนุญาตตั้ง
โรงรับจ าน าผูใ้ดตั้งโรงรับจ าน าจะโดยการวา่ประมูลหรือไม่ก็ตาม ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
ออกใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าใหแ้ก่ผูน้ั้น 
 ในกรณีท่ีนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าไม่อนุญาตให้ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าตั้ง
โรงรับจ าน า ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีโดยยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้พนกังาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตภายในสามสิบวนั นับแต่วนัได้รับแจง้การไม่อนุญาต ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี 
ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 จากเดิม 
 มาตรา 12 ผูรั้บจ าน าต้องจดัให้มีป้ายค าว่า “โรงรับจ าน า” ตามลักษณะท่ีเจ้าพนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตก าหนด แสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยหนา้โรงรับจ าน า 
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 ในกรณีเทศบาลหรือทางราชการตั้งโรงรับจ าน า เทศบาลหรือทางราชการอาจใช้ค  าอ่ืน
แทนค าว่า “โรงรับจ าน า” ก็ได้ แต่ต้องเป็นค าท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุม 
โรงรับจ าน าใหใ้ชไ้ด ้
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 12 ผูรั้บจ าน าต้องจดัให้มีป้ายค าว่า “โรงรับจ าน า” ตามลักษณะท่ีเจ้าพนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตก าหนด แสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยหนา้โรงรับจ าน า 
 ในกรณีเทศบาลหรือทางราชการตั้งโรงรับจ าน า เทศบาลหรือทางราชการอาจใช้ค  าอ่ืน
แทนค าว่า “โรงรับจ าน า” ก็ได้ แต่ต้องเป็นค าท่ีได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนควบคุม 
โรงรับจ าน าใหใ้ชไ้ด ้
 จากเดิม 
 มาตรา 14 ห้ามมิให้ผู ้รับจ าน ายา้ยสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน า เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 14 ห้ามมิให้ผู ้รับจ าน ายา้ยสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน า เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน า การขออนุญาตและการอนุญาตให้ เป็นไปตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 จากเดิม 
 มาตรา 29 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า
มีก าหนดไม่เกินสามเดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเม่ือปรากฏวา่ 
 (1) ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการ ผูจ้ดัการหรือพนักงานของผูรั้บจ าน าฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือ 
 (2) ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการหรือผูจ้ดัการของผูรั้บจ าน าซ่ึงเป็นนิติบุคคลขาดคุณสมบติั
ตามมาตรา 9  
 ในกรณีสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหรือเพิกถอนใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า  
เม่ือคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควร จะมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 
เข้าควบคุมโรงรับจ าน าท่ีถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน านั้นดว้ยก็ได ้
 ควรแกไ้ขเป็น 
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 มาตรา 29 นายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
มีก าหนดไม่เกินสามเดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเม่ือปรากฏวา่ 
 (1) ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการ ผูจ้ดัการหรือพนักงานของผูรั้บจ าน าฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือ 
 (2) ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการหรือผูจ้ดัการของผูรั้บจ าน าซ่ึงเป็นนิติบุคคลขาดคุณสมบติั
ตามมาตรา 9  
 ในกรณีสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหรือเพิกถอนใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า  
เม่ือนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควร จะมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 
เข้าควบคุมโรงรับจ าน าท่ีถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน านั้นดว้ยก็ได ้
 จากเดิม 
 มาตรา 30 ผูรั้บจ าน ามีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าไดส้ั่งตามมาตรา 29 ต่อรัฐมนตรีได ้
โดยยืน่อุทธรณ์ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 
 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด 
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 30 ผูรั้บจ าน ามีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าท่ีนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าไดส้ั่งตามมาตรา 29 ต่อรัฐมนตรีได ้
โดยยืน่อุทธรณ์ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 
 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด 

จากเดิม 
 มาตรา 37 เม่ือได้มีค  าสั่งคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าให้ควบคุมโรงรับจ าน าใด  
ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตแจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บจ าน าแห่งโรงรับจ าน านั้นทราบและ
เขา้ควบคุมโรงรับจ าน านั้นทนัที การควบคุมจะกระท าโดยเขา้ด าเนินกิจการโรงรับจ าน านั้นเสียเอง
แทนผูรั้บจ าน า หรือจะเขา้ตรวจตราดูแลให้ผูรั้บจ าน าด าเนินกิจการโรงรับจ าน าให้ถูกตอ้งเรียบร้อย 
ก็ได ้
 การควบคุมโรงรับจ าน าจะกระท าโดยก าหนดระยะเวลาควบคุมหรือไม่ก็ได ้และเม่ือได้
เข้าควบคุมแล้ว จะเลิกการควบคุมเม่ือใดก็ได้ ทั้ งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า 
จะเห็นสมควร 
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 เม่ือได้มีค  าสั่งคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าให้เลิกควบคุมโรงรับจ าน าให้เจ้า
พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตแจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้รั้บจ าน าทราบและเลิกการควบคุมตามค าสั่งนั้น 
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 37 เม่ือได้มีค  าสั่งนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าให้ควบคุมโรงรับจ าน าใด  
ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตแจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บจ าน าแห่งโรงรับจ าน านั้นทราบและ
เขา้ควบคุมโรงรับจ าน านั้นทนัที การควบคุมจะกระท าโดยเขา้ด าเนินกิจการโรงรับจ าน านั้นเสียเอง
แทนผูรั้บจ าน า หรือจะเขา้ตรวจตราดูแลให้ผูรั้บจ าน าด าเนินกิจการโรงรับจ าน าให้ถูกตอ้งเรียบร้อย 
ก็ได ้
 การควบคุมโรงรับจ าน าจะกระท าโดยก าหนดระยะเวลาควบคุมหรือไม่ก็ได ้และเม่ือได้
เข้าควบคุมแล้ว จะเลิกการควบคุมเม่ือใดก็ได้ ทั้ งน้ี  ตามท่ีนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน า 
จะเห็นสมควร 
 เม่ือไดมี้ค าสั่งนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าให้เลิกควบคุมโรงรับจ าน าให้เจา้พนกังาน
ผูอ้อกใบอนุญาตแจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้รั้บจ าน าทราบและเลิกการควบคุมตามค าสั่งนั้น 

5.2.2 ปัญหาการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องทีท่ีจ่ะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า 

 การใชดุ้ลพินิจก าหนดโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าไดอ้ยา่งไม่มี
ขอบเขตนั้นท าให้ไม่มีความชัดเจนท่ีจะประกอบกิจการโรงรับจ าน าในแต่ละท้องท่ี ควรยกเลิก 
ให้อ านาจตามกฎหมายท่ีได้ใช้ดุลพินิจการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องท่ีท่ีจะอนุญาต 
ให้ตั้ งโรงรับจ าน า โดยปรับปรุงหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี  5  
(พ .ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ .ศ. 2505 ให้ชัด เจน  ผู ้เขียน 
จึงมีความเห็นให้ปรับปรุงและแก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505  
มาตรา 6, มาตรา 8 และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  
พ.ศ. 2505 ดงัน้ี 

จากเดิม 
มาตรา 6 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน า 
(2) ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีท่ีเห็นสมควร 
(3) พิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า 
(4)   ด าเนินการอยา่งอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
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การก าหนดตาม (1) และ (2) ใหป้ระกาศ ณ ศาลากลางจงัหวดัทอ้งท่ี 
ควรแกไ้ขเป็น 
มาตรา 6 นายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) พิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
(2) พิจารณาค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า 
(3) ด าเนินการอยา่งอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
จากเดิม 
มาตรา 8 หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งโรงรับจ าน า เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
การขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ในทอ้งท่ีใดมีการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน า การขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าให้กระท าโดย

การวา่ประมูลตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ความในวรรคสามไม่ใช้บังคับแก่การของอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าของเทศบาลหรือ 

ของทางราชการ 
ควรแกไ้ขเป็น 
มาตรา 8 หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งโรงรับจ าน า เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
การขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
จากเดิม 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  

พ.ศ. 2505 ขอ้ 1 ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีท่ีคณะกรรมการควบคุม
โรงรับจ าน าอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า ให้ยื่นค าขอตามแบบ จ. 1 ทา้ยกฎกระทรวงน้ีต่อเจา้พนกังาน
ผูอ้อกใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตประกาศให้มายื่นค าขออนุญาต  
ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควรจะให้ผู ้ยื่นค าขออนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน าวางเงินประกนัต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตามสมควรก็ได ้

สถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าท่ีขออนุญาต ตอ้งมีระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกล้ท่ีสุด ห่างจาก 
โรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตให้ตั้งอยูก่่อนแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 500 เมตร 

ในกรณีท่ีมีผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหลายราย และไม่มีโรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ตั้งอยูก่่อนแลว้ในระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุดน้อยกวา่ 500 เมตร ถา้สถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้ง
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เหล่านั้นมีระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุดห่างกนัน้อยกวา่ 500 เมตร เม่ือคณะกรรมการควบคุม
โรงรับจ าน าพิจารณาเห็นสมควรอนุญาตแลว้ ให้ใช้วิธีจบัสลากเพื่อให้เหลือผูรั้บอนุญาตแต่เพียง 
รายเดียว ผูท่ี้จบัสลากไดจ้ะเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน าในสถานท่ีขออนุญาตตั้งนั้น 

ความในวรรคสามและวรรคส่ีไม่ใช้บังคบัแก่สถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าท่ีได้รับอนุญาต 
ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใช้บงัคบั และไม่ใช้บงัคบั แก่สถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าของเทศบาลหรือ 
ของทางราชการ 
 ควรแกไ้ขเป็น 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  
พ.ศ. 2505 ขอ้ 1 ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีใด ใหย้ื่นค าขอตามแบบ 
จ. 1 ทา้ยกฎกระทรวงน้ีต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 

สถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าท่ีขออนุญาต ตอ้งมีระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกล้ท่ีสุด ห่างจาก 
โรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตให้ตั้งอยูก่่อนแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 500 เมตร 

ในกรณีท่ีมีผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหลายราย และไม่มีโรงรับจ าน าท่ีได้รับอนุญาต 
ให้ตั้งอยูก่่อนแลว้ในระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุดน้อยกวา่ 500 เมตร ถา้สถานท่ีท่ีขออนุญาต
ตั้งเหล่านั้นมีระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุดห่างกนันอ้ยกวา่ 500 เมตร เม่ือนายทะเบียนควบคุม 
โรงรับจ าน าพิจารณาเห็นสมควรอนุญาตแลว้ ให้ใช้วิธีจบัสลากเพื่อให้เหลือผูรั้บอนุญาตแต่เพียง 
รายเดียว ผูท่ี้จบัสลากไดจ้ะเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน าในสถานท่ีขออนุญาตตั้งนั้น 

ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าคร้ังแรกจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ี
ก าหนดไวท้า้ยกฎกระทรวงน้ีและผูข้ออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งวางหลกัทรัพย ์
1,000,000 บาท หรือหนังสือค ้ าประกันการประกอบธุรกิจจากธนาคารเพื่อเป็นหลักประกัน 
พร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 

ความในวรรคสามและวรรคส่ีไม่ใช้บังคบัแก่สถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าท่ีได้รับอนุญาต 
ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใช้บงัคบั และไม่ใช้บงัคบั แก่สถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าของเทศบาลหรือ 
ของทางราชการ 
 5.2.3 ปัญหาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้ประกอบกจิการโรงรับจ าน า 
 ปัญหาการก าหนดให้อายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ามีอายุเพียงหน่ึงปี  
โดยก าหนดอายุของใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าไวถึ้งวนัท่ี 31 ธันวาคมของปี 
ท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงหมายความว่าอายุของใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะมีได ้
ไม่เกินหน่ึงปีเท่านั้น ท าให้เกิดภาระกับผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเน่ืองจากต้องยื่นเอกสาร 
ในการขอต่ออายุใบอนุญาตในทุก ๆ ปี อนัเป็นภาระกบัผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร 
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ประกอบกบักิจการโรงรับจ าน าเป็นกิจการท่ีตอ้งมีการด าเนินการต่อเน่ืองการก าหนดอายุใบอนุญาต
ไวเ้พียงปีเดียวโดยต้องขออนุญาตใหม่ในทุก ๆ ปี จึงเป็นการไม่ชอบด้วยเหตุและผล ผูเ้ขียน 
จึงมีความเห็นให้ปรับปรุงและแก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505  
มาตรา 11 และมาตรา 33 ดงัน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 11 ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าใหใ้ชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาต 
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 11 ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าใหใ้ชไ้ดจ้นกวา่จะถูกยกเลิก เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผู ้ได้ รับ ใบอนุญ าตตั้ งโรง รับ จ าน าจะต้องช าระค่ าธรรม เนี ยมใบอ นุญ าตตั้ ง 
โรงรับจ าน าเป็นรายปีตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง เพื่ อเป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุม  
การบงัคบัใช ้และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าตามท่ีกฎหมายก าหนดตามบทบญัญติัน้ี  

ให้ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเม่ือนายทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าได้อนุญาตให้ตั้ง
โรงรับจ าน า และใหช้ าระค่าธรรมเนียมไม่เกินวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี  

ในกรณี ท่ีไม่ช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดไว้ในวรรคสามให้ถือว่าผู ้รับจ าน า 
ไม่ประสงค์จะประกอบกิจการโรงรับจ าน าต่อไป และให้ทะเบียนควบคุมโรงรับจ าน าเพิกถอน
ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าภายใน 30 วนั 

จากเดิม 
มาตรา 33 ผูรั้บจ าน าผูใ้ดตอ้งเลิกกิจการรับจ าน าเพราะใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าส้ินอายุ

และไม่ได้รับอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน าใหม่ ผูน้ั้ นยงัคงมีหน้าท่ีต่อผูจ้  าน าและต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญัติน้ีและกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี โดยถือว่าผูน้ั้ นยงัเป็น 
ผูรั้บจ าน าตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี เท่าท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน าท่ีไดก้ระท าไวก่้อนแลว้ 

ควรแกไ้ขเป็น 
มาตรา 33 ผูรั้บจ าน าผูใ้ดต้องเลิกกิจการรับจ าน า เพราะเหตุถูกยกเลิกหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ผูน้ั้นยงัคงมีหน้าท่ีต่อผูจ้  าน าและตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีและ
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ น้ี  โดยถือว่าผู ้นั้ นย ังเป็นผู ้รับจ าน าตาม
พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี เท่าท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน าท่ีไดก้ระท าไวก่้อนแลว้ 

5.2.4 ปัญหาการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกจิการโรงรับจ าน า 

 พระราชบญัญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ไม่มีบทบญัญติัในการรายงานการท าธุรกรรม
จ าน าแต่ละราย ซ่ึงการรายงานการท าธุรกรรมท าให้การป้องกนัการรับซ้ือของโจรหรือการคา้ก าไร
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เกินควรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นให้เพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ดงัน้ี 
 จากเดิม 
 มาตรา 27 ให้ผูรั้บจ าน าท าบญัชีงบเดือนยืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตามแบบและ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัส้ินเดือนปฏิทิน 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 

มาตรา 27 ให้ผูรั้บจ าน าจดัท ารายงานประจ าปียื่นต่อเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตตาม
แบบและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี จ  านวนสินเช่ือจ าน าและ
ยอดคงคา้งตน้ปี จ  านวนสินเช่ือจ าน าท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปีและจ านวนเงินรวมของสินเช่ือจ าน าท่ียกเลิก 
จ านวนสินเช่ือจ าน าและยอดคงค้างส้ินปี และข้อมูลใด ๆ ท่ีเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต ทั้งน้ี 
ภายในระยะเวลาไม่เกินหน่ีงเดือนวนันบัแต่วนัส้ินปีปฏิทิน  

มาตรา 27/1 ให้ผู ้รับจ าน าบันทึกการท าธุรกรรมแต่ละคร้ังด้วยรูปแบบเอกสารหรือ
อิเล็กทรอนิกส์ ระบุวนั, ช่ือ, ท่ีอยูข่องผูจ้  าน า, ประเภทและหมายเลขประจ าตวัของผูจ้  าน า, ลกัษณะ
ทางกายภาพ, และรายละเอียดของส่ิงของจ าน า ผูรั้บจ าน าจะตอ้งส่งส าเนาบนัทึกการท าธุรกรรม 
ในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้จัดท าข้ึนส่งให้เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตและ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ีท่ีสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าตั้งอยูภ่ายใน 30 วนั หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม 
  
  
 
 


