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บทคดัย่อ 

 การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบคณะกรรมการและการตรวจสอบการประกอบ
กิจการโรงรับจ าน า ตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา อ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า การก าหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า และการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน าโดยวิเคราะห์
เปรียบเทียบ การควบคุมการประกอบกิจการโรงรับจ าน าในสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย 
ศรีลงักา และสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน โดยแบ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเป็น 4 ประเด็น 
ได้แก่ ปัญหาการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือค าขอย้ายสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน า  
และให้อ านาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหรือมีค าสั่ง 
ให้ควบคุมโรงรับจ าน า ปัญหาการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องท่ี ท่ีจะอนุญาตให ้
ตั้ งโรงรับจ าน า ปัญหาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า และปัญหา 
การรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
 ผลจากการศึกษาพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ของประเทศไทย พบวา่มีปัญหา
ในเร่ืองการก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีหน้าท่ีในการบริหาร ใช้เวลาในการ
ด าเนินการนานและค่าใช้จ่ายสูง การก าหนดอายุใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าให้มีอายุเพียง 1 ปี  
เป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนเกินสมควร และการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน า
ไม่มีการให้ผู ้ประกอบกิจการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน า  
ซ่ึงเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา 
และสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน จะเห็นไดว้่า เจา้หน้าท่ีของรัฐเพียงคนเดียว เป็นผูมี้อ  านาจในการ
พิจารณาค าขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า และควบคุมโรงรับจ าน าตามกฎหมาย  
และเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่มีอ านาจใช้ดุลพินิจในการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในแต่ละท้องท่ีได ้ 
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แต่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าได้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด และไม่มีการก าหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าไว ้ผูป้ระกอบการ
โรง รับ จ าน า จึ งไม่ ต้อ งยื่น ค าขอ ต่ออายุ ใบอ นุญ าตใน ทุ ก  ๆ  ปี  โดยกฎหมายก าหนด 
ให้การเสียค่าธรรมเนียมรายปีเป็นการต่ออายุใบอนุญาต และไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการ
โรงรับจ าน าตอ้งรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ในท้องท่ีท่ีโรงรับจ าน าตั้ งอยู่ ท  าให้การป้องกันการกระท าความผิดเก่ียวกับการรับซ้ือของโจร 
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  
พ.ศ. 2505 ทั้งหมด 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นแรก ยกเลิกการใชร้ะบบคณะกรรมการในการควบคุม
การประกอบกิจการโรงรับจ าน า ประเด็นท่ีสอง มิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจก าหนดจ านวน 
โรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน าได ้โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์การขออนุญาต
ตั้งโรงรับจ าน า ประเด็นท่ีสาม ยกเลิกการก าหนดอายุใบอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า และจดัให้มีการ
เสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในทุก ๆ ปี แทนการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า  
ประเด็นท่ีส่ี เพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า 
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ABSTRACT 

 The objectives of studying the legal problems concerning the committee and the 
checking of pawn business systems regarding the Pawn Shop Act B.E. 2505; studying the 
competence of the pawn shop controlling committee, the period of pawn shop business license 
and the report on the transaction in the pawn shop business. The control of pawn shop business in 
Thailand is analyzed and compared with the same as in the Democrat Socialist Republic of Sri 
Lanka and Oregon stale of the United States of America in 4 legal aspects; the problem on 
permitting the pawn shop business to be operated or the removal of pawn shop business location 
and the authority in considering the removal or suspension of pawn shop business license or the 
order is given to take control of the pawn shop, the problem on the number of the pawn shops and 
the areas where the pawn shops are permitted to be established, the problem on the length of 
license permitting the pawn shop business to be operated and the problem on the transaction 
report in the pawn shop business. 

The result of the study of the Pawn Shop Act B.E. 2505 of Thailand found that the 
pawn shop controlling committee who is responsible for the management spent the long period of 
time in managing its business with high expenses. The pawn shop business license that is fixed at 
only one year has caused too much burden to the public and the pawn shop business operator is 
not permitted to make the report on the transaction in the pawn shop business, when comparing to 
the pawn shop law of Democratic Socialist Republic of Sri Lanka and the United States of 
America (Oregon State), it can be seen that the only one state official has the absolute power to 
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consider the pawn shop business license application and take control of the pawn shop business as 
required by law and the state official has no power to use its discretion to determine the number 
of pawn shop in each area, but the rules have been clearly set in permitting the pawn shop 
business to be operated as required by law and the length of license for the pawn shop business 
operation has been determined, therefore, the pawn shop business operator must not apply for the 
license renewal every year. The law provided that the annual fee payment is considered as the 
license renewal and provided that the pawn shop business operator must report the transaction 
information of the pawn shop business to the police officer where its location  that will make the 
protection of receiving stolen  property offence  more effective. 

Therefore, the author would like to present the new guidelines for the amendment of  
all 4 legal aspects regarding the Pawn Shop Act. B.E. 2505 as follows: the 1st issue is to repeal 
the pawn shop controlling committee system, the 2nd issue is not permitting the government 
officer to use its discretion to determine the number of pawn shops and the local area to permit 
the pawn shop to be established, the 3rd issue is to repeal the length of license for the 
establishment of the pawn shop license annually and the 4th issue is to add the provision of law 
concerning the report of business transaction of the pawn shop business. 
 


