
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การรับจ าน ามีมาตั้ งแต่ในสมัยอดีต ต่อมาได้มีการก่อตั้ งโรงรับจ าน าเพื่อช่วยเหลือ 
ทางการเงินกับประชาชนทั่วไปเป็นท่ีพึ่ งยามขาดแคลนเงินตรา แต่ในอีกมิติโรงรับจ าน า 
ได้สร้างปัญหาให้แก่สังคมอย่างมาก เช่น เป็นสถานท่ีรับสินค้าท่ีได้มาจากการกระท าความผิด  
และเจ้าของโรงรับจ าน าค้าก าไรเกินควร เป็นต้น รัฐจึงพยายามเข้าควบคุมกิจการโรงรับจ าน า  
โดยในปี พ.ศ. 2444 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า ร.ศ. 1141  (พ.ศ. 2438)
ก าหนดให้ผูท่ี้จะตั้งโรงรับจ าน าตอ้งขออนุญาตก่อน ท าให้รัฐสามารถเขา้ควบคุมกิจการโรงรับจ าน า 
ได้ในระดับหน่ึงแต่ย ังคงไม่สามารถป้องกันการรับของโจร และการค้าก าไรเกินควรของ
ผูป้ระกอบการโรงรับจ าน าได้ รัฐจึงได้ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับโรงรับจ าน าโดยการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 24802 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ
ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในแต่ละทอ้งท่ีได้ และได้มีการก าหนดอายุใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
ให้มีอายุหน่ึงปี ใบอนุญาตให้ใช้ได้ถึงว ันท่ี  31 มีนาคมของทุกปี และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญัติโรงรับจ าน า พุทธศกัราช 2480 โดยการประกาศใช้พระราชบญัญัติโรงรับจ าน า  
(ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 24843 
 ต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 25054 ข้ึนใช้บงัคบัแทนกฎหมาย
ฉบับ เดิม ท่ีบังคับใช้มาเป็นระยะเวลานาน เพื่ อควบคุมการประกอบกิจการโรงรับจ าน า  
ซ่ึงยงัคงก าหนดให้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน ามีอายุไม่เกินหน่ึงปี แต่เปล่ียนวนัหมดอายุใบอนุญาต
                                                           
1 เสถียร ลายลกัษณ์และคณะ (2522).  ประชุมกฎหมายประจ าศก. กรุงเทพฯ : เดลิเมล.์ หนา้  26 - 27. 
2 พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พุทธศักราช 2480 ตราไว ้ณ วนัท่ี 17 กันยายน 2480.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 54  
(ตอนท่ี 0 ก), หนา้ 1671. 
3 พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2484 ตราไว ้ณ วนัท่ี 24 ตุลาคม 2484. ราชกิจจานุเบกษา.   
เล่ม 58 (ตอนท่ี 0 ก), หนา้ 1497. 
4 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 25 ธนัวาคม 2505.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 79 (ตอนท่ี 115/
ฉบบัพิเศษ), หนา้ 4/3. 
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จากวนัท่ี 31 มีนาคมของทุกปี เป็นวนัท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี ได้มีการก าหนดให้โรงรับจ าน า 
จัดท าบัญชีงบเดือนยื่นต่อเจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต และได้ก าหนดให้มีการใช้ระบบ
คณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีควบคุมการประกอบกิจการโรงรับจ าน าข้ึนเป็นคร้ังแรก มีอ านาจ
พิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าและค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า และมีอ านาจ
พิจารณาเพิกถอนหรือสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหรือมีค าสั่งให้ควบคุมโรงรับจ าน า  
และสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในแต่ละท้องท่ีได้ ทั้ งน้ี กฎหมาย 
ฉบับดังกล่าว มีผลใช้บังคับ เม่ือว ัน ท่ี  1 มกราคม พ .ศ . 2506 และได้มีการแก้ไข เพิ่ ม เติม
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 โดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงรับจ าน า (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 25175 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2517 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 25266 มีผลบังคับใช้เม่ือวนั ท่ี  25 มีนาคม พ.ศ. 2526  และพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 25347 เพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต่มิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข เร่ืองการรายงาน อายุใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า และการใช้ระบบคณะกรรมการ 
ดังนั้ น การประกอบกิจการโรงรับจ าน า จึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  
พ.ศ. 2505 เกือบ 60 ปี แม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมเร่ือยมา แต่บทบัญญัติของกฎหมาย 
บางประการยงัไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จึงท าให ้
เกิดปัญหาในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 โดยมีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีจะตอ้ง
ศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขหลายประการดว้ยกนั ดงัน้ี  
 ประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาของการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ย
สถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า เน่ืองจากขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือ
ขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 5
ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าคณะหน่ึง โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาอนุญาตให้ประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าและค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า และใหอ้ านาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือ
สั่งพกัใชใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือมีค าสั่งให้ควบคุมโรงรับจ าน า ตามมาตรา 29 และมาตรา 37  

                                                           
5 พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2517 ให้ไว ้ณ วนัท่ี  24 พฤศจิกายน 2517. ราชกิจจานุ เบกษา.   
เล่ม 91 (ตอนท่ี 202/ฉบบัพิเศษ), หนา้ 11. 
6 พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2526 ให้ไว ้ ณ ว ันท่ี  16 มีนาคม 2526.  ราชกิจจานุ เบกษา.   
เล่ม 100 (ตอนท่ี 44/ฉบบัพิเศษ), หนา้ 1. 
7 พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับท่ี  4) พ.ศ. 2534 ให้ไว ้ ณ ว ันท่ี  28 ธันวาคม 2534.  ราชกิจจานุ เบกษา.   
เล่ม 108 (ตอนท่ี 240/ฉบบัพิเศษ), หนา้ 23. 
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การด าเนินการดงักล่าวของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจึงมีลกัษณะเป็นการรวมศูนยอ์  านาจ 
ซ่ึงขดักบัหลกัการบริหารในยุคสมยัปัจจุบนัท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ การท่ีให้คณะกรรมการ
ควบคุมโรงรับจ าน ามีหน้าท่ีทางการบริหาร เช่น การอนุมติั อนุญาต ซ่ึงมีลกัษณะเป็นงานประจ า  
หรือเป็นงานท่ีเจ้าหน้าท่ีสามารถตัดสินใจได้เองภายใต้ระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดเป็นการ 
สร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็น เน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการมีค่าใช้จ่ายสูง มีขั้นตอนในการ
ด าเนินการมาก คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าประกอบด้วยบุคคลท่ีมีต าแหน่งระดับสูง 
ซ่ึงมีภารกิจมาก มกัจะแกปั้ญหาโดยการมอบหมายผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมและผูเ้ขา้ร่วมประชุมแทนนั้น
ไม่สามารถตดัสินใจแทนได้ ท าให้เกิดความล่าช้า ส้ินเปลืองงบประมาณ และท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเกิดความยุ่งยากไม่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐจึงสมควร
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาของการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องท่ีท่ีจะอนุญาต 
ให้ตั้ งโรงรับจ าน าให้ เป็นอ านาจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าท่ีจะใช้ดุลพิ นิจ  
ประกาศก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน า ตามมาตรา 6  
แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ท าให้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจในการ
ใช้ดุลพินิจก าหนดโรงรับจ าน าและท้องท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน าได้อย่างไม่มีขอบเขต  
ซ่ึงปัจจุบันได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไวเ้พียงเง่ือนไขเดียว คือ กรณีสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน า 
ท่ีขออนุญาต ตอ้งมีระยะทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุด ห่างจากโรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งอยูก่่อน
แลว้ไม่น้อยกว่า 500 เมตร ตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2520)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 การก าหนดโรงรับจ าน าในอดีต เน่ืองจาก
การคมนาคม การส่ือสาร และการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ทัว่ถึงจึงไดใ้ห้มีดุลพินิจในการ
ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน า ซ่ึงปัจจุบนัเศรษฐกิจและสังคม
ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อการพัฒนาระบบราชการ 
ในปัจจุบนั จึงสมควรปรับเปล่ียนกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั 
 ประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดให้อายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
มีอายุเพียงหน่ึงปี พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 11 ไดก้ าหนดอายุของใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าไวถึ้งวนัท่ี 31 ธันวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงหมายความว่า 
อายุของใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะมีได้ไม่เกินหน่ึงปีเท่านั้น จึงเป็นปัญหากบั 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีจะตอ้งยื่นค าขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกปี 
เน่ืองจากกิจการโรงรับจ าน าเป็นกิจการต่อเน่ือง การก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุเพียงหน่ึงปี 
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โดยตอ้งขออนุญาตใหม่ทุกปีนั้นจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยเหตุผล อีกทั้งยงัเป็นการสร้างภาระให้แก่ 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร ท่ีจะตอ้งมาติดต่อขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า
ทุกปีและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี เพิ่ม ข้ึนเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคล  
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐควรจะได้ปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจสอบโรงรับจ าน าด้านอ่ืนให้เข้มงวดข้ึน
มากกว่าท่ีจะต้องด าเนินการต่อใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้กบัผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าในทุก ๆ ปี  จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้ตอบสนองและเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ต่อภารกิจของรัฐ 
  ประการสุดทา้ย ปัญหาเร่ืองการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 28 ก าหนดให้เจา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน ามีอ านาจ
เขา้ไปในโรงรับจ าน าเพื่อตรวจทรัพยจ์  าน าและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน าได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าว
ก่อให้เกิดปัญหาเน่ืองจากโรงรับจ าน ามีจ  านวนมากท าให้เจา้พนักงานตรวจโรงรับจ าน าอาจจะ 
ไม่สามารถตรวจสอบโรงรับจ าน าไดอ้ยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากโรงรับจ าน าเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคญัและ
จ าเป็นต่อประชาชนผูไ้ด้รับความเดือดร้อนทางด้านการเงินในกรณีฉุกเฉินเพราะเป็นผูมี้ฐานะ
ยากจน ซ่ึงโรงรับจ าน าอาจจะเป็นช่องทางในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด
ทางอาญาหรือการกระท าผิดอ่ืน ๆ และโรงรับจ าน าอาจฉวยโอกาสจากความเดือดร้อนทางการเงิน
ของประชาชนในการค้าก าไรเกินควร โดยพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 19  
ได้ก าหนดให้กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูจ้  าน าน าส่ิงของผิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงของท่ีได้มาจาก
การกระท าความผิด ให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าแจง้ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ี
ต ารวจทันที  ซ่ึงกรณีดังกล่าวผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจอ้างได้ว่าไม่ทราบมาก่อน 
วา่เป็นส่ิงของผิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดจึงไม่รายงานต่อเจา้หนา้ท่ี
เพราะไม่ได้มีการบังคับไว้ในกฎหมาย และพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ยงัไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการรายงานรายการส่ิงของท่ีรับจ าน า ผูจ้  าน า ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้  าน า จ  านวนวงเงิน 
ท่ีจ  าน า และรายงานทางการเงินกับหน่วยงานท่ีก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงรับจ าน า  
จึงสมควรศึกษาแนวทางเพื่อปรับปรุงกฎหมายให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตรวจ  
โรงรับจ าน ามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ในสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักามีการบงัคบัใชก้ฎหมายโรงรับจ าน า และ
ห้ามมิให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหากไม่ได้รับอนุญาตโดยมีการก าหนดให้ผูพ้ิจารณาค าขอ
ใบอนุญาตด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในกฎหมาย ก าหนดอายุใบอนุญาตและขั้นตอน 
ในการตรวจสอบโรงรับจ าน า 
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และกฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน ก็ได้มีการก าหนดว่าการประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าจะต้องได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าเช่นเดียวกัน โดยให้มี 
ผู ้พิจารณาค าขออนุญาตดังกล่าว ไม่มีการก าหนดอายุใบอนุญาตเอาไว้ และการประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเป็นกิจการท่ีตอ้งมีขั้นตอนการตรวจสอบและการรายงานการประกอบกิจการโรงรับจ าน า 

จากปัญหาจากการท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจในทางบริหาร  
และสามารถใช้ดุลพินิจในการด าเนินการควบคุมโรงรับจ าน าได ้การก าหนดอายุของใบอนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน า และการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน า จึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษา 
ใน เร่ืองของก ารใช้ระบบคณะกรรมการ  ก ารก าหนดอายุ ใบอนุญ าตตั้ งโรง รับ จ าน า  
และการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน า ตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ  

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาท่ี เก่ียวข้องการประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโรงรับจ าน า 
 3. เพื่ อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับโรงรับจ าน าของประเทศไทย 
ตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และกฎหมายโรงรับจ าน าในต่างประเทศ  
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าของประเทศไทยตาม
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และกฎหมายโรงรับจ าน าในต่างประเทศ 
 5. เพื่อเสนอแนะให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัระบบคณะกรรมการ อายใุบอนุญาต และการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน า 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การประกอบธุรกิจโรงรับจ าน ามีปัญหาในการบญัญติัขอ้กฎหมายโดยให้คณะกรรมการ
ควบคุมโรงรับจ าน าเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าและค าขอยา้ย
สถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า และให้อ านาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือมีค าสั่ง
ให้ควบคุมโรงรับจ าน า การก าหนดอายุใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าไวไ้ม่เกินหน่ึงปี และผูป้ระกอบ
กิจการโรงรับจ าน าไม่มีการรายงานการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้ท าการตรวจสอบ ดังนั้น จึงต้องปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับโรงรับจ าน าให้มีความเหมาะสม 
กบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป จึงเห็นควรท่ีจะตอ้งท าการศึกษาประเด็นปัญหาในทางกฎหมายและ
วิธีการในทางกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยการยกเลิกระบบคณะกรรมการในการพิจารณาด าเนินการ
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ตามหน้าท่ีทางบริหารและมิให้มีการใชดุ้ลพินิจก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาต
ให้ตั้ งโรงรับจ าน า ยกเลิกอายุใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า และก าหนดให้ผู ้ประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน ารายงานการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการรับจ าน าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ท าการ
ตรวจสอบ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองระบบคณะกรรมการและการตรวจสอบการประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า ผูศึ้กษามุ่งเน้นการศึกษาความเป็นมา แนวความคิด หลกัเกณฑ์ ทฤษฎีในการประกอบ
กิจการโรงรับจ าน า ตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
โรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา และสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitive Research) โดยวิธีวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงรับจ าน าของประเทศไทย 
ด้วยวิธีการค้นควา้ศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั หนังสือ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
งานวิจัย บทความ วารสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  และเอกสารทางวิชาการ ต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้อง 
ทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวบรวมวิเคราะห์ เพื่อค้นหาแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทย 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ทราบความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาท่ี เก่ี ยวข้องการประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า 
 2. ทราบแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโรงรับจ าน า 
 3. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับโรงรับจ าน าของประเทศไทย 
ตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และกฎหมายโรงรับจ าน าในต่างประเทศ  
 4. ทราบผลการวิเคราะห์ ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับโรงรับจ าน าของประเทศไทย 
ตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และกฎหมายโรงรับจ าน าในต่างประเทศ 
 5. ทราบแนวทางการแกไ้ขพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบคณะกรรมการ อายใุบอนุญาต และการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน า 


