
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัโรงรับจ าน าในประเทศไทย และต่างประเทศ 

 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 เป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยโรงรับจ าน า ซ่ึงกิจการ
โรงรับจ าน าทุกประเภทอันได้แก่ โรงรับจ าน าของเอกชน สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร  
สถานธนานุบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานธนานุเคราะห์ จะตอ้งอยู่ภายใต้บงัคบัของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี  

โดยท่ีพระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้
ไปวันท่ีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา คือว ันท่ี  31 ธันวาคม 2505 จึงมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ันท่ี  
1 มกราคม 2506 เป็นตน้มา 

พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม 3 คร้ัง 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2517 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2526 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2534 

3.1 มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน าของประเทศไทย1 
3.1.1 บทนิยาม2 

 “โรงรับจ าน า” หมายความวา่ สถานท่ีรับจ าน าซ่ึงประกอบการรับจ าน าส่ิงของเป็นประกนั
หน้ีเงินกู้เป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกินหน่ึงแสนบาท และหมายความรวมตลอดถึง 
การรับหรือซ้ือส่ิงของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับส่ิงของนั้นเป็นปกติธุระ แต่ละรายมีจ านวนเงินไม่เกิน 
หน่ึงแสนบาท โดยมีขอ้ตกลงหรือเขา้ใจกนัโดยตรงหรือโดยปริยายวา่จะไดไ้ถ่คืนในภายหลงัดว้ย 
 “ผูรั้บจ าน า” หมายความวา่ ผูรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
 “ทรัพยจ์  าน า” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีรับจ าน า 

                                                           
1
 ส่วนการเมืองและการเลือกตั้ง ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง. (2552). คู่มือการปฏิบัติงาน 

ตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505. กรุงเทพฯ : อาสารักษาดินแดน. หนา้ 1 - 12. 
2 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505. มาตรา 4. 
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 “เจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต” หมายความว่า เจ้าพนักงานผู ้มีหน้าท่ีออกใบอนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน า และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติน้ีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง คือ 
อธิบดีกรมการปกครอง ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานครและผูว้า่ราชการจงัหวดัส าหรับในเขตจงัหวดั  
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี  ปัจจุบันคือ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย3  

3.1.2 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า4 
องคป์ระกอบ  
(1) ปลดักระทรวงมหาดไทย    เป็นประธานกรรมการ 
(2) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ    เป็นกรรมการ 
(3) อยัการสูงสุด     เป็นกรรมการ 
(4) อธิบดีกรมการปกครอง    เป็นกรรมการ 
(5) อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ   เป็นกรรมการ 
(6) ผูบ้งัคบัการกองทะเบียน    เป็นกรรมการ 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ    และเลขานุการ 
 อ านาจหนา้ท่ี5  

(1) ก าหนดทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน า 
(2) ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีท่ีเห็นสมควร 
(3) พิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า 
(4)   ด าเนินการอยา่งอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
3.1.3 การตรวจโรงรับจ าน า   
เจา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน า6 
(1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนสามญั สังกดักรมการปกครองตั้งแต่

ระดบั 4 ข้ึนไป 
(2)   ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปลัดจงัหวดั นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 

ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ และปลดัอ าเภอแห่งทอ้งท่ี 

                                                           
3
 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 43. 

4 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 5. 
5 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 6. 
6 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต และเจา้พนักงานตรวจโรงรับจ าน า ตาม
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 2548 
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(3)  ตอ้งมีบตัรประจ าตวัตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(4) ตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัเม่ือผูเ้ก่ียวขอ้งร้องขอ 
(5) มีอ านาจเขา้ไปในโรงรับจ าน าเพื่อตรวจทรัพยจ์  าน าและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับจ าน า 
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน า7   
เจา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน า ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง ใหมี้หนา้ท่ีตรวจโรงรับจ าน ามีหนา้ท่ี ดงัน้ี    
(1)  ตรวจตราโรงรับจ าน าท่ีได้รับอนุญาตให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วย 

โรงรับจ าน า ถา้หากปรากฏความผดิก็ใหจ้ดัการไปตามกฎหมายและอ านาจหนา้ท่ี    
(2)   ตรวจทรัพยส่ิ์งของท่ีจ าน าและทรัพยห์ลุดตกเป็นกรรมสิทธ์ิของโรงรับจ าน าว่าตรงกบั

รูปพรรณของหายท่ีมีผูม้าร้องทุกขไ์วห้รือไม่   
(3)  เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจ าน าพบส่ิงของท่ีโรงรับจ าน ารับจ าน าไวน้ั้ นตรงกับต าหนิ

รูปพรรณของหาย หรือมีกรณีอย่างอ่ืนอันควรสงสัยว่าเป็นของหายให้มีอ านาจยึดหรือมาอายดั
ประกอบการพิจารณาความบกพร่องของโรงรับจ าน า   

(4)   การตรวจพบขอ้บกพร่องของผูรั้บจ าน า เช่น พิมพมื์อผูจ้  าน าไวเ้ลอะเลือนไม่ชดัเจนก็ดี 
หรือจดต าหนิรูปพรรณไม่เรียบร้อยก็ดี ให้รายงานแสดงขอ้บกพร่องให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต
พิจารณาสั่งการไปตามระเบียบ 

(5)  ตรวจการปฏิบัติงานของโรงรับจ าน า ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า  
พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 

การตรวจโรงรับจ าน าเม่ือกล่าวโดยยอ่ แบง่การตรวจเป็น 3 ประเภท คือ8   
(1)  ตรวจของท่ียงัไม่หลุดเป็นสิทธิ คือ ตรวจว่าส่ิงของท่ีโรงรับจ าน ารับจ าน าไวน้ั้นตรงกบั 

ตัว๋จ  าน าท่ีท าไวห้รือไม่ และตรงกบัรูปพรรณของแจง้หายท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กองทะเบียน
ประวติัอาชญากรรม) ส่งมาใหท้ราบหรือไม่   

(2)  ตรวจทรัพยส่ิ์งของตามบญัชีทรัพยห์ลุดเป็นสิทธิท่ีทางโรงรับจ าน ายื่นต่อเจา้พนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ.2505 มาตรา 25 วา่ของท่ีจะหลุดเป็นสิทธิตามบญัชี
ท่ีเสนอไปนั้นตรง กบัรูปพรรณแจง้หายหรือไม่ และไดล้งไวใ้นตัว๋จ  าน าถูกตอ้งหรือไม่เพื่อป้องกนัมิให ้
โรงรับจ าน าหลีกเล่ียงในการยืน่บญัชีทรัพยห์ลุดเป็นสิทธิได ้  

(3)  ตรวจทั่วไป คือ ตรวจว่าโรงรับจ าน าจะปฏิบัติหน้าท่ีของตนครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวห้รือไม่ เม่ือเจ้าพนักงานตรวจพบว่าโรงรับจ าน าใดกระท าผิดหรือบกพร่องประการใด 

                                                           
7 ส่วนการเมืองและการเลือกตั้ง ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 96. 
8
 ส่วนการเมืองและการเลือกตั้ง ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 97. 
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ให้รายงานความผิดหรือขอ้บกพร่องของโรงรับจ าน าท่ีไดต้รวจพบให้เจา้หน้าท่ีผูอ้อกใบอนุญาตทราบ
เพื่อด าเนินการต่อไป 

3.1.4 การอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า 
การตั้งโรงรับจ าน า 

 การตั้งโรงรับจ าน าจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า โดยท่ีคณะกรรมการควบคุม
โรงรับจ าน ามีอ านาจในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า เม่ือคณะกรรมการควบคุม 
โรงรับจ าน าเห็นสมควรแลว้ เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมีหน้าท่ีออกใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า
ให้แก่ผูข้อ คือ อธิบดีกรมการปกครอง ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจงัหวดั
ส าหรับในเขตจงัหวดั ซ่ึงขั้นตอนการขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง9  ดงัน้ี 

ผูป้ระสงค์จะขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ให้ยื่นตามแบบค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
ตามแบบ จ.1 ต่อเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต
ประกาศใหม้ายืน่ค  าขออนุญาตซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั  
 คณะกรรมการควบ คุมโรงรับจ าน า อาจให้ผู ้ยื่นค าขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า 
วางเงินประกนัต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก็ได ้
 สถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าท่ีขออนุญาต ต้องมีระยะตามทางเดินถึงกันใกล้ท่ีสุดห่างจาก 
โรงรับจ าน าท่ีรับอนุญาตอยูก่่อนแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 500 เมตร 
 กรณี ท่ีมีผู ้ขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหลายราย และไม่มีโรงรับจ าน าท่ี รับอนุญาต 
ให้ตั้งอยูก่่อนแลว้ในระยะตามทางเดินถึงกนัใกลท่ี้สุดนอ้ยกวา่ 500 เมตร ถา้สถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้ง
เหล่านั้นมีระยะตามทางเดินถึงกนัท่ีใกลท่ี้สุดห่างกนัน้อยกวา่ 500 เมตร เม่ือคณะกรรมการควบคุม
โรงรับจ าน าพิจารณาเห็นสมควรอนุญาตแลว้ ให้ใช้วิธีจบัสลากเพื่อให้เหลือผูรั้บอนุญาตแต่เพียง 
รายเดียว ผูท่ี้จบัสลากไดจ้ะเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน าในสถานท่ีขออนุญาตตั้งนั้น 
 ในท้องท่ี ใดคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นว่ามีผู ้ยื่นค าขออนุญาตตั้ ง 
โรงรับจ าน าเกินความจ าเป็นของท้องท่ี และถ้าไม่มีทางตกลงกันได้ ก็ให้คณะกรรมการควบคุม 
โรงรับจ าน าก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าในทอ้งท่ีนั้น เพื่อให้มีการว่าประมูลในระหว่างบุคคลท่ีได้
ยื่นค าขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าตามข้อ 1 เว ้นแต่บุคคลท่ีขาดคุณสมบัติของผู ้ขออนุญาตตั้ ง 
โรงรับจ าน า ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจะก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าเพื่อให้มีการว่า

                                                           
9 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่มท่ี 80/ตอนท่ี 1/หนา้ 1/1 มกราคม 2506 
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ประมูลไวก่้อนมีผูย้ื่นค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าก็ได ้โดยการว่าประมูลโรงรับจ าน า ให้ยื่นแบบ 
ค าวา่ประมูลตั้งโรงรับจ าน าตามแบบ จ.2 
 การวา่ประมูลตั้งโรงรับจ าน า ให้ก าหนดระยะเวลาคราวหน่ึง 5 ปี คณะกรรมการควบคุม
โรงรับจ าน าจะใหก้ระท าโดยวธีิลบัหรือเปิดเผยก็ได ้
 ในทอ้งท่ีใดท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าไวม้ากกว่า 
หน่ึงโรง ให้ว่า ประมูลคราวละหน่ึงโรง และให้ผูว้่าประมูลในจ านวนเงินสูงสุดเป็นผูมี้สิทธิ 
ไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งโรงรับจ าน าท่ีวา่ประมูลนั้น 
 การออกใบอนุญาต10 

เม่ือคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าได้พิจารณาเห็นสมควรให้ผู ้ขออนุญาตตั้ ง 
โรงรับจ าน า จะโดยการวา่ประมูลหรือไม่ก็ตาม ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ออกใบอนุญาตตั้ง
โรงรับจ าน าใหแ้ก่ผูน้ั้น ซ่ึงใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเป็นไปตามแบบ จ.3  

การอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุญาต11   
ในกรณีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าไม่อนุญาตให้ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 

ตั้งโรงรับจ าน า ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน ามีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
โดยยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตภายใน 30 วนั นับแต่วนัไดรั้บแจง้การไม่อนุญาต  
ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นท่ีสุด  

อายขุองใบอนุญาตและการต่อใบอนุญาต12   
ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าให้ใช้ได้ถึงว ัน ท่ี  31 ธันวาคมของปี ท่ีออกใบอนุญาต  

และผูรั้บจ าน าจะตอ้งยืน่ต่อใบอนุญาตเป็นประจ าทุกปี 
 3.1.5 การจัดท าบัญชี  

กฎหมายไดก้ าหนดใหผู้รั้บจ าน าจดัท าบญัชี 2 ประเภท ดงัน้ี  
(1) บัญชีงบเดือนยื่นต่อเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตตามแบบและวิธีการท่ีก าหนด 

ในกฎกระทรวง13 (ตามแบบ จ.7) ทั้งน้ีภายในระยะเวลาไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัส้ินเดือนปฏิทิน14    

                                                           
10

 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 10 วรรคหน่ึง. 
11 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 10 วรรคสอง. 
12 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 11. 
13 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 81/ 
ตอนท่ี 29/หนา้ 199/31 มีนาคม 2507 ขอ้ 4. 
14 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 27. 
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(2) บัญชีทรัพย์จ  าน าท่ีผูจ้  าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากว่าส่ีเดือนยื่นต่อเจ้าพนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาต และปิดประกาศบญัชีนั้นไว ้ณ ท่ีเปิดเผย ท่ีโรงรับจ าน านั้น15 ตามแบบและวิธีการ 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง16    
 3.1.6 การส่ังพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน ามีก าหนด
ไม่เกิน 3 เดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเม่ือปรากฏวา่17 

(1) ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือพนกังานของผูรั้บจ าน าฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติั หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั  

(2) ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการหรือผูจ้ดัการของผูรั้บจ าน าซ่ึงเป็นนิติบุคคลขาดคุณสมบติั
ตามมาตรา 9 

ในกรณีสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเม่ือ
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควร จะมีค าสั่ งให้ เจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต 
เข้าควบคุมโรงรับจ าน าท่ีถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน านั้นดว้ยก็ได ้
 การอุทธรณ์ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต18 
 ผู ้รับจ าน ามีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ งพักใช้ใบอนุญาตหรือค าสั่ งเพิกถอนใบอนุญาตต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ โดยยื่นอุทธรณ์ต่อเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตภายใน  
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง ค  าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  
 3.1.7 การเข้าควบคุมโรงรับจ าน า19   

เม่ื อได้ มี ค  าสั่ งคณะกรรมการควบ คุมโรงรับจ าน าให้ ควบ คุมโรงรับจ าน าใด  
ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตแจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บจ าน าแห่งโรงรับจ าน านั้นทราบและ
เขา้ควบคุมโรงรับจ าน านั้นทนัที การควบคุม จะกระท าโดยเขา้ด าเนินกิจการโรงรับจ าน านั้นเสียเอง
แทนผูรั้บจ าน า หรือจะเขา้ตรวจตราดูแลใหผู้รั้บจ าน าด าเนินกิจการโรงรับจ าน าใหถู้กตอ้งเรียบร้อย 

                                                           
15 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 25. 
16 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 81/ 
ตอนท่ี 29/หนา้ 199/31 มีนาคม 2507 ขอ้ 3. 
17 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 29. 
18 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 30. 
19 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 37. 
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การควบคุมโรงรับจ าน าจะกระท าโดยก าหนดระยะเวลาควบคุมหรือไม่ก็ได ้และเม่ือได้
เข้าควบคุมแล้ว จะเลิกการควบคุมเม่ือใดก็ได้ ทั้ งน้ีตามท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า 
จะเห็นสมควร  

เม่ื อได้ มีค  าสั่ งคณะกรรมการควบ คุมโรงรับจ าน าให้ เลิกควบ คุมโรงรับจ าน า  
ให้เจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตแจ้งค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูรั้บจ าน าทราบและเลิกการควบคุม 
ตามค าสั่งนั้น  

3.1.8 การเลกิกจิการโรงรับจ าน า    
ผูรั้บจ าน าผูใ้ดประสงคจ์ะเลิกกิจการรับจ าน าก็ให้กระท าได ้แต่จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้

เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตทราบก่อนเลิกกิจการโรงรับจ าน าไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั  
ผูซ่ึ้งเลิกกิจการรับจ าน าจะรับจ าน าภายหลงัท่ีเลิกกิจการรับจ าน าแลว้ไม่ได ้แต่ผูน้ั้นยงัคง 

มีหน้าท่ีต่อ ผูจ้  าน าและต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญัติน้ี โดยให้ถือว่าผูน้ั้นยงัเป็นผูรั้บจ าน าตามพระราชบญัญัติน้ี ทั้ งน้ี เท่าท่ีเก่ียวกับ 
การรับจ าน าท่ีไดก้ระท าไวก่้อนแลว้20   

ผูรั้บจ าน าผูใ้ดตอ้งเลิกกิจการรับจ าน าเพราะใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าส้ินอายุและไม่ได้
รับใบอนุญาต ให้ตั้ งโรงรับจ าน าใหม่  ผู ้นั้ นย ังคงมีหน้าท่ี ต่อผู ้จ  าน าและต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีและกฎกระทรวงท่ีออกตาม ความในพระราชบญัญติัน้ี โดยให้ถือวา่ผูน้ั้นยงัเป็น
ผูรั้บจ าน าตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี เทา่ท่ีเก่ียวกบัการรับจ าน าท่ีไดก้ระท าไวก่้อนแลว้21 

กรณีตามมาตรา 32 และมาตรา 33 เม่ือคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควร 
จะมีค าสั่งใหค้วบคุมโรงรับจ าน านั้น ๆ ก็ได้22   

โดยสรุป กลไกของกฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยให้คณะกรรมการควบคุม 
โรงรับจ าน า มีหน้าท่ีการควบคุมโรงรับจ าน าตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 โดยมีอ านาจ
ท่ีจะใช้ดุลพินิจในการก าหนดท้องท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน า ก าหนดจ านวนโรงรับจ าน า 
ในทอ้งท่ีท่ีเห็นสมควร  

การตั้งโรงรับจ าน าจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ซ่ึงขั้นตอนการขออนุญาตตั้ง
โรงรับจ าน าและการอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง โดยท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้ง
โรงรับจ าน า เม่ือคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าได้พิจารณาเห็นสมควรให้ผูข้ออนุญาตตั้ ง 
                                                           
20 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 32. 
21 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 33. 
22 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505.  มาตรา 34. 
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โรงรับจ าน า จะโดยการว่าประมูลหรือไม่ก็ตาม ให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต อนัไดแ้ก่ อธิบดี
กรมการปกครอง ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจงัหวดัส าหรับในเขตจงัหวดั 
ออกใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าให้แก่ผูน้ั้น และห้ามมิให้ผูรั้บจ าน ายา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าเวน้แต่
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า โดยท่ีใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าให้ใช้ไดถึ้ง
วนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีไดรั้บอนุญาต 

คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจสั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้ ง 
โรงรับจ าน าเม่ือปรากฏว่าใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหากผู ้รับจ าน าหรือกรรมการ ผู ้จ ัดการ  
หรือพนักงานของผูรั้บจ าน าฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติ หรือกฎกระทรวงท่ีออกตาม 
ความในพระราชบญัญติัหรือผูรั้บจ าน าหรือกรรมการหรือผูจ้ดัการของผูรั้บจ าน าซ่ึงเป็นนิติบุคคล
ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 9 

ในกรณีสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเม่ือ
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควร จะมีค าสั่ งให้ เจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาต 
เข้าควบคุมโรงรับจ าน าท่ีถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
ตั้งโรงรับจ าน านั้นดว้ยก็ได ้การควบคุมจะกระท าโดยเขา้ด าเนินกิจการโรงรับจ าน านั้นเสียเองแทน
ผูรั้บจ าน า หรือจะเขา้ตรวจตราดูแลให้ผูรั้บจ าน าด าเนินกิจการโรงรับจ าน าใหถู้กตอ้งเรียบร้อย ซ่ึงจะ
ก าหนดระยะเวลาควบคุมหรือไม่ก็ได ้และเม่ือไดเ้ขา้ควบคุมแลว้ จะเลิกการควบคุมเม่ือใดก็ได ้ 

ในการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงรับจ าน านั้น เจา้พนกังานตรวจโรงรับจ าน าซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง มีอ านาจเขา้ไปในโรงรับจ าน าเพื่อตรวจทรัพยจ์  าน า และเอกสารท่ีเก่ียวกับการ 
รับจ าน า และผูรั้บจ าน าตอ้งให้ความสะดวกตามสมควร หากมีเหตุควรสงสัยว่าทรัพยจ์  าน าหรือ 
ตัว๋รับจ าน าเป็นของได้มาโดยการกระท าความผิด ให้ผูรั้บจ าน าแจง้ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจทอ้งท่ีทนัที และตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตโดยไม่ชกัชา้ และผูรั้บจ าน าจะตอ้ง
ยื่นบัญชีงบเดือนและบัญชี ท่ีผู ้จ  าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากว่าส่ี เดือนยื่นต่อเจ้าพนักงาน 
ผูอ้อกใบอนุญาตดว้ย 

3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560  

บทบญัญติัแห่งมาตรา 77 เป็นบทบญัญติัท่ีเพิ่มข้ึนใหม่ ยงัไม่เคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใดมาก่อน ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติันั้น โดยหลกัทัว่ไปจะมีกรอบอยู่เพียงว่า
จะต้องไม่ตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยง้ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่ิงใดท่ีไม่ขดัหรือแยง้กับ
รัฐธรรมนูญรัฐย่อมออกกฎหมายมาบงัคบัใช้กบัประชาชนได้เสมอ ต่อมาเร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะ
ก าหนดกรอบให้กวา้งข้ึน เพื่อป้องกนัมิให้รัฐใช้อ านาจของรัฐท าให้ประชาชนตอ้งเสียสิทธิและ
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เสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงบญัญติัเป็นเง่ือนไข
ลกัษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ ประชาชนเขม้งวดยิ่งข้ึน เช่น 
จะตอ้งอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนไว้
ให้ปรากฏ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติเง่ือนไขไว ้ก็ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ 
ก าหนด ทั้ งกฎหมายจะต้องไม่มีลักษณะให้เกิดผลในการบังคับแก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใด 
เป็นการเฉพาะดว้ย ท านองเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญปัจจุบนั แต่โดยผลของ
บทบัญญัติท านองเดียวกับมาตรา 26 ดังกล่าว ยงัไม่ เป็นหลักประกันเพียงพอท่ีจะไม่ให้ รัฐ 
ตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนอย่างไม่คุ ้มค่า ทั้ งกฎหมายท่ีตราออกใช้บังคับ  
ก็มกัจะปรากฏว่ามิได้มีการใช้บงัคบัอย่างจริงจงั อนัเป็นท่ีมาของการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ได้ง่าย สร้างความเหล่ือมล ้ า และความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยรัฐมิได้เคยรับรู้ถึงภาระ 
ท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บจากผลของกฎหมายนั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะก าหนดกรอบและหลกัการ
ส าคัญในการตรากฎหมายข้ึนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นท่ีมาของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256023 

มาตรา 7724 บญัญติัว่า รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง  
วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  และน ามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่ อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ   
ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

                                                           
23 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (2562). ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 120 - 121. 
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมษายน 2560. ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 134 
(ตอนท่ี 40 ก), หนา้ 1. 
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รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี ท่ีจ าเป็น   
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 77 แลว้ไดก้ าหนดมาตรการไว ้4 มาตรการ25 ไดแ้ก่  
1. มาตรการทัว่ไป  2. มาตรการก่อนการตรากฎหมาย  3. มาตรการหลงัการตรากฎหมาย 

4. มาตรการควบคุมเน้ือหาของกฎหมาย      
ซ่ึงในมาตรการควบคุมเน้ือหาของกฎหมาย ไดมี้การก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาตเฉพาะ

กรณีท่ีจ าเป็นอาจใช้ทางเลือกอ่ืน เช่น จดแจ้งอัตโนมัติ และการตรวจสอบภายหลัง ใช้ระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐ เพื่อให้ตรวจสอบอุทธรณ์ และวางกรอบได ้ก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน เช่น หากพน้ก าหนดถือว่าเห็นชอบ  และจะตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือ
จ ากดัสิทธิเกินสมควร เป็นตน้ 

3.2.1 หลกัการส าคัญในมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้วางหลกัการส าคญัไว ้8 ประการ 
ดงัน้ี26 
 3.2.1.1 หลักการประการแรกท่ีส าคัญท่ีสุด คือ การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียง 
เท่าท่ีจ  าเป็น ส่ิงใดท่ีสามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมาย ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน 
เพราะเม่ือตราเป็นกฎหมาย แล้ว ย่อมจะตอ้งมีบทบงัคบัอย่างเขม้งวด และสร้างภาระให้เกิดกับ
ประชาชนข้ึนในทันทีท่ีมีการตรากฎหมาย นั้ น อย่างไรจึงจะถือว่ามีความจ าเป็น ต้องพิจารณา 
เป็นเร่ือง ๆ ไปตามแนวทางท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวนิิจฉยัและวางหลกัอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  
 3.2.1.2 เม่ือก าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าท่ีจ  าเป็นแล้ว รัฐจะต้องยอ้นกลับไป
พิจารณากฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แล้วว่าหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือ 
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากน้อยเพียงใด เพื่อจะได้
ยกเลิก หรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เหล่านั้นเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั

                                                           
25 คณะท างาน เส ริมสร้างองค์ความ รู้ตาม รัฐธรรมนูญฉบับใหม่และเต รียมการด้านวิชาการส าห รับ
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรชุดให ม่ . (2560). รัฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจักรไทย พุทธ ศักราช  2560  

และการเตรียมการด้านวิชาการของส านักวิชาการ . กรุงเทพฯ : ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร . 
หนา้ 27 - 28. 
26 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 121 - 123. 
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 3.2.1.3 เม่ือมีกฎหมายแล้ว รัฐจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตวับทกฎหมายได ้
โดยสะดวก ซ่ึงในยุคท่ีมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสะดวกและรวดเร็วเช่นปัจจุบัน ย่อมไม่เป็น 
การยากท่ี รัฐจะด าเนินการให้ เกิดผลเช่นนั้ น  แต่ล าพังการจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
ตวับทกฎหมาย ไม่ได้ท  าให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง ส่ิงท่ีรัฐ
จะต้องด าเนินการ คือ ต้องด าเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าใจกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง  
ซ่ึงอาจท าเป็นระบบท่ีน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมารวมไวใ้นท่ีเดียวกนั หรือจดัท าค าอธิบายสั้น ๆ หรือ
คู่มือพอท่ีจะท าใหป้ระชาชนเขา้ใจไดว้า่ตนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใด อยา่งไร   
 3.2.1.4 เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบ 
ท่ีจะมีต่อประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่ถึงได ้
จึงก าหนดให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้ท่ี เก่ียวข้อง แล้วน าความคิดเห็นนั้ นไปใช้
ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน ซ่ึงมิได้หมายความว่า ต้องมีการรับฟังความคิดเห็น 
ในทุกขั้นตอน แต่หมายถึงการน าความคิดเห็นท่ีไดรั้บฟังมาแต่ตน้นั้นไปใชป้ระกอบการพิจารณา
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วย  
 3.2.1.5 เพื่อแสดงให้เห็นวา่กฎหมายนั้นมีความจ าเป็นตอ้งตราข้ึนอยา่งแทจ้ริง มาตรา 77  
จึงก าหนดให้ตอ้งมีการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากการตรากฎหมายนั้น และภาระท่ีจะเกิดกบัประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ีประชาชน
จะต้องเสียไปในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่ อวิ เคราะห์ว่ากฎหมายนั้ น มีความคุ้มค่าและ 
มีความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริง  
 3.2.1.6 เม่ือกฎหมายนั้นใช้บงัคบัแลว้ มาตรา 77 ยงัก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายตามระยะเวลาท่ีจะมีกฎหมายก าหนด ในการวิเคราะห์ดงักล่าวตอ้งรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย การประเมินผลสัมฤทธ์ิน้ีจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีวา่ ผลท่ีคาดหวงัไวใ้นการ
ตรากฎหมายนั้น ไดเ้กิดข้ึนจริงหรือไม่ มีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดเพียงใด และท่ีส าคญัหน่วยงาน 
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมในการปฏิบติัการตามกฎหมายจนเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
หรือสร้างความสุขสงบใหแ้ก่ประชาชนและสังคมมากนอ้ยเพียงใด  
 3.2.1.7 เพื่อเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตไปพร้อมกนั มาตรา 77 จึงก าหนดเง่ือนไขในการตรากฎหมายใหห้ลีกเล่ียงการ
ใช้ระบบอนุญาต ซ่ึงเป็นท่ีมาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการซ่ึงท าให้เกิด
ขั้นตอน และหาตวับุคคลท่ีจะรับผดิชอบในผลแห่งการกระท ามิได ้นอกจากนั้น ในกรณีท่ีใหอ้ านาจ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชดุ้ลพินิจในเร่ืองใดจะตอ้งก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนไวใ้หช้ดัเจน   
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 3.2.1.8 โดยธรรมชาติของกฎหมายซ่ึงตราข้ึนเพื่อบังคับกับประชาชน จึงมักจะมีบท
ก าหนดโทษส าหรับผูไ้ม่ปฏิบัติตามด้วยเสมอ และโทษท่ีก าหนดไวก้็ต้องเป็นโทษทางอาญา  
ซ่ึงนบัวนัจะก าหนดให้สูงข้ึน ๆ จนอาจกลายเป็นเคร่ืองมือให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชไ้ปในทางท่ีไม่ชอบได้
จึงไดก้ าหนดเง่ือนไขเป็นประการสุดทา้ย วา่ การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ใหก้ าหนดแต่เฉพาะ
เม่ือเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้ น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะต้องไปศึกษาและวางแนวทางในการก าหนด 
"ผลร้าย” แบบใหม่ข้ึนแทนท่ีโทษทางอาญา เช่น อาจก าหนดเป็นโทษทางปกครองแทน เป็นตน้ 

3.2.2 วธีิการด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256027 
การด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

มีหลกัการดงัน้ี 1) หลกัการก่อนตรากฎหมาย 2) หลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 3) หลกัการ  
เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ลว้  

โดยหลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

การยกเลิกกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยูแ่ลว้ไม่วา่จะเป็นการยกเลิก กฎหมายทั้งฉบบัพร้อมกนั
หลายฉบับ โดยการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจ าเป็นหรือซ ้ าซ้อน 
กับกฎหมายอ่ืน หรือเป็นการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่แล้วเห็นสมควรได้รับการแก้ไข
ปรับปรุง ทั้งน้ี การยกเลิกกฎหมายและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็น 
ภาระแก่ประชาชน   

เม่ือมีกฎหมายใช้บังคับแล้วต้องการยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายก็ต้อง  
อาศัยกฎหมายท่ีอยู่ระดับ เดียวกันหรือสูงกว่าเพื่ อยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย  
โดยการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายมีเง่ือนไขดงัน้ี   

(1) กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์   
(2) กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้ เป็นภาระแก่

ประชาชน การท่ีจะอา้งเง่ือนไขไดต้อ้งมีการประเมินผลของกฎหมายทุกระยะเวลาท่ีก าหนด   
(3) ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผย  

                                                           
27 คณะอนุกรรมการจดัท าองคค์วามรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในคณะกรรมการบริหารจดัการ
ความรู้ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2560). องค์ความรู้เกีย่วกบั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และองค์ความรู้เกีย่วกบัการจดัท ารัฐธรรมนูญ ฉบับสมุดไทย.  กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
หนา้ 47 - 49. 
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ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา  
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน   

(4) ถ้ามีการปรับป รุงกฎหมายรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ  
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้ นตอนต่าง ๆ  ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัด เจน  
และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดว้าง
หลกัการท่ีส าคญัเก่ียวกบักฎหมายท่ีรัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 

มาตรา 77 ได้ก าหนดเง่ือนไขในการตรากฎหมายให้หลีกเล่ียงการใช้ระบบอนุญาต  
ซ่ึงเป็นท่ีมาของการทุจริตประพฤติมิชอบ การก าหนดอายุการได้รับอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
และในกรณีท่ีมีการก าหนดอายกุารไดรั้บอนุญาตและการต่ออายกุารไดรั้บอนุญาต ตอ้งแสดงเหตุผล
ของการขอต่ออายุการไดรั้บอนุญาต และตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาต 
ท่ีผ่านมาด้วย ทั้ งน้ี  ให้ค  านึงถึงหลักเกณฑ์ เก่ียวกับการช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทน 
การยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาต 

อน่ึง ระบบคณะกรรมการซ่ึงท าให้เกิดขั้นตอน และหาตัวบุคคลซ่ึงจะรับผิดชอบ 
ในผลแห่งการกระท ามิได้ นอกจากนั้น ในกรณีท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการใช้ดุลพินิจ 
ในเร่ืองใดจะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อให้ตรวจสอบอุทธรณ์
และวางกรอบได ้โดยก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนไวใ้หช้ดัเจน   

3.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า 
ในต่างประเทศ 

การให้บริการรับจ าน าไดเ้กิดข้ึนมานานแลว้ในหลายประเทศ และเป็นกิจการท่ีประสบ
ความส าเร็จในการเป็นสถาบันท่ีให้กู ้ยืมแก่ประชาชนรายย่อย และประชาชนระดับรากหญ้า  
โรงรับจ าน าในทวีปเอเชียจัดตั้ งข้ึนก่อนทวีปยุโรป โดยจัดตั้ งคร้ังแรกท่ีประเทศจีนในช่วง  
ปี ค.ศ. 479 - 502 หลังจากนั้ นจึง แพร่หลายต่อไปยงัประเทศอ่ืนในทวีปเอเชียในการรับจ าน า 
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โดยทั่วไปผู ้รับจ าน าจะต้องได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายก่อนจึงจะสามารถประกอบธุรกิจ 
โรงรับจ าน าได้28 

3.3.1 กฎหมายควบคุมการประกอบธุรกจิโรงรับจ าน าในสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิไตยศรีลงักา 

ผู ้ประกอบกิจการรับจ าน าทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนในสาธารณ รัฐสังคมนิยม
ประชาธิปไตยศรีลงักาตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 (พ.ศ. 2485) 
ฉบับท่ีมีการแก้ไขปรับปรุงในปี ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496), ปี ค.ศ.1956(พ.ศ. 2499), ปี ค.ศ. 1963  
(พ.ศ. 2506)  และ ปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) กฎหมายดงักล่าวควบคุมการประกอบกิจการรับจ าน า
ในสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา โดยมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการรับจ าน า หน้าท่ีและความรับผิดของผู ้รับจ าน า หลักเกณฑ์ทรัพย์จ  าน า หลักเกณฑ์ 
การตรวจสอบ การพิจารณา และการกระท าท่ีเป็นความผิดและบทก าหนดโทษ29 ทั้งน้ี กฎหมาย 
โรงรับจ าน ามีผลบงัคบัใช้ในจงัหวดั อ าเภอ เมือง และสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติน้ี 
ตามท่ีระบุไวใ้นตารางแรกท้ายพระราชบญัญัติน้ี หากจงัหวดั อ าเภอ เมือง และสถานท่ีท่ีอ่ืนใด
ตอ้งการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา30 

กฎหมาย Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 (พ.ศ. 2485)31 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
3.3.1.1 บทนิยาม32 
ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีเวน้แต่จะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
“วนัท่ีบงัคบัใช”้ หมายถึง วนัท่ี 24 เมษายน 2485 
“พลเมืองของศรีลงักา” หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐสังคมนิยม

ประชาธิปไตยศรีลงักาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
“อ าเภอ” หมายถึง เขตการปกครองของอ าเภอ 
“องค์กรต่างประเทศ” หมายถึง บริษทัท่ีปรากฏในส่วนท่ี 11 ของกฎหมายว่าดว้ยบริษทั

และองคก์ร 
                                                           
28 วิมล ชาตะมีนา. (2554). โครงการ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสถานธนานุ
บาลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางการเงินของประชาชน. รายงานวิจยัสมบูรณ์ ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนงานวจิยั (สกว.). หนา้ 4-2. 
29 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4-12. 
30 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 2 
31 Pawnbrokers Ordinance Nos 13 of 1942 
32 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 47. 
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“บริษัทต่างประเทศ” หมายถึง หุ้นส่วนประกอบด้วยบุคคลท่ีไม่ใช่พลเมืองของ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา 

“เดือน” หมายถึง ระยะเวลาสามสิบวนัในการคิดก าไรหรือดอกเบ้ีย 
“ผูรั้บจ าน า” หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกิจการในการรับจ าน า 
“ผูจ้  าน า” หมายถึง ผูส่้งมอบทรัพยไ์วเ้ป็นประกนัเงินกูก้บัผูรั้บจ าน า 
“ทรัพยจ์  าน า” หมายถึง ส่ิงของท่ีผูรั้บจ าน ารับไวเ้ป็นประกนัเงินกู ้
“ร้าน” หมายถึง บ้านท่ีอยู่อาศยั คลังสินค้า สถานท่ีประกอบกิจการ และสถานท่ีใด ๆ  

ท่ีด าเนินกิจการรับจ าน า 
“ลายมือช่ือ” หมายถึง การลงลายมือช่ือ หรือวิธีการอย่างอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกัน สามารถ 

ใชล้ายพิมพน้ิ์วมือแทนได ้โดยใหใ้ชน้ิ้วหวัแม่มือขา้งซา้ย 
“สินค้าหรือวสัดุท่ียงัไม่สมบูรณ์” รวมถึง สินค้าใด ๆไม่ว่าจะเป็นการผลิตหรือส่วนใด 

ส่ วนหน่ึงของการผลิตห รือเข้า สู่สถานะส าห รับกระบวนการห รือการด า เนินการใด ๆ  
ท่ีจะด าเนินการในเวลานั้ นหรือก่อนหน้านั้ นจะเสร็จสมบูรณ์หรือเสร็จส้ินเพื่อวตัถุประสงค ์
ในการอุปโภคหรือบริโภค 

3.3.1.2 คุณสมบติัของผูข้ออนุญาต 
หลังจากปี ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) เป็นต้นมา ห้ามผูท่ี้ไม่ใช่ประชากรของสาธารณรัฐ

สังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา องค์กรต่างประเทศ และบริษัทต่างประเทศประกอบธุรกิจ 
รับจ าน าในประเทศ33  เวน้แต่ได้ออกใบอนุญาตให้กบับุคคลดังกล่าวประกอบธุรกิจรับจ าน าใน
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา ก่อนปี ค.ศ. 1964 ให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได ้
ใบอนุญาตท่ีออกให้ให้กับผูท่ี้ไม่ใช่ประชากรของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 
องคก์รต่างประเทศ และบริษทัต่างประเทศ ไม่วา่วตัถุประสงคใ์ดใหใ้บอนุญาตดงักล่าวเป็นโมฆะ34  

3.3.1.3 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
บุคคลใดตอ้งการใบอนุญาตประกอบกิจการรับจ าน าตอ้งยื่นค าขอกบัเจา้พนกังานของรัฐ 

และการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจจ าน ามีค่าธรรมเนียม 1,000 รูปี35 
บุคคลผูข้อรับใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ตอ้งแสดงให้เจา้พนักงานของรัฐเห็นว่าตนมี

สถานะท่ีดีในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า36 และบุคคลผูข้ออนุญาตจะตอ้งเป็นผูพ้ิสูจน์วา่ตนมิได้
                                                           
33 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 2A. 
34 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 7. 
35 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 5. 
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กระท าความผิดใด ๆ ภายใตก้ฎหมายน้ี และเป็นพลเมืองของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย
ศรีลงักา และมิไดเ้ป็นองคก์รต่างประเทศ และบริษทัต่างประเทศ37 

โดยกฎหมายโรงรับจ าน าสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักาหา้มมิบุคคลใดประกอบ
ธุรกิจโรงรับจ าน าโดยไม่มีใบอนุญาตท่ีออกโดยเจา้พนกังานของรัฐแห่งทอ้งท่ีท่ีประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า 

ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าใหมี้ลกัษณะตามท่ีรัฐก าหนดโดยใบอนุญาต
ทุกใบต้องระบุวนั เดือน ปี ท่ีออกใบอนุญาตให้ชัดเจน และก าหนดวนัหมดอายุภายในวนัท่ี  
31 กรกฎาคมของปีถดัไป38 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่สามารถโอนให้บุคคลอ่ืน หรือโอนให ้
ธุรกิจอ่ืน ๆ ไดโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานของรัฐ การโอนใบอนุญาตก่อนไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานของรัฐนั้นตกเป็นโมฆะ39 

หลังจากเจ้าพนักงานของรัฐออกใบอนุญาตให้กับบุคคลใดแล้ว จะต้องจดัส่งส าเนา
ใบอนุญาตให้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตให้
เปิดกิจการรับจ าน านั้นตั้งอยู่40 

การปฏิเสธการออกใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า 
เจา้พนกังานของรัฐจะไม่ออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้41 ในกรณี

ดงัต่อไปน้ี 
(1) ในช่วง 5 ปีก่อนขออนุญาตเปิดโรงรับจ าน า ผูข้อใบอนุญาตกระท าความผิดตาม

บทบัญญัติท่ี 11, 13, 17 หรือ 18 ในประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดท่ีระบุอยู่ใน
กฎหมายน้ี 

(2) เจา้พนกังานของรัฐมีความเห็นวา่ ท่ีตั้งสถานท่ีประกอบกิจการโรงรับจ าน าตามค าขอ
อนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าอยู่ในบริเวณท่ีเหตุโจรกรรมบ่อยคร้ัง หรือผูข้ออนุญาตไม่มี
สถานะท่ีดีในการประกอบกิจการโรงรับจ าน า หรือมีการขายส่ิงมึนเมา หรือฝ่ิน หรือกญัชา 
 (3) ถูกยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าตามภายใตบ้ทบญัญติัตามกฎหมายน้ี 

                                                                                                                                                                      
36 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 6. 
37 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 46C. 
38 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 3. 
39 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 3A. 
40 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 4. 
41 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 8. 
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 เจา้พนกังานของรัฐอาจปฏิเสธท่ีจะต่ออายุใบอนุญาตให้กบัผูถื้อใบอนุญาตตามมาตรา 3 
ในกรณีท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นว่าก่อนการขอใบอนุญาต ผู ้ขอใบอนุญาตมีเจตนารมณ์และ
วตัถุประสงคไ์ม่เป็นไปตามกฎหมายน้ี 
 และห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้กับผูป้ระกอบกิจการ 
ขายทอดตลอด42 หรือไม่มีสถานท่ีท่ีปลอดภยัมัน่คงในการจดัเก็บรักษาเงิน (Security in cash) 43 

3.3.1.4 หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งด าเนินการ44 ดงัน้ี 
(1) จัดให้ มี ป้ ายค าว่า “Pawnbroker” ภายนอกตัวร้าน ใช้ตัวอักษรขนาดใหญ่ เป็น 

ภาษาสิงหล หรือภาษาทมิฬ หรือภาษาองักฤษ  
(2) จดัแสดงในพื้นท่ีของสถานท่ีประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจน และ

มีจุดสังเกตท่ีชดัเจนเป็นภาษาสิงหล หรือภาษาทมิฬ หรือภาษาองักฤษ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ห้ามผูรั้บใบอนุญาตเปิดสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน าก่อนเวลา 08.00 น. และ

หลงัจากเวลา 20.00 น.45  
หา้มประกอบธุรกิจขายทอดตลาดในสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน า46 
เอกสารประกอบการรับจ าน า บญัชี แบบฟอร์ม หรือเอกสารท่ีใชใ้นการประกอบธุรกรรม

การรับจ าน าจะตอ้งอยูใ่นรูปภาษาสิงหล หรือภาษาทมิฬ หรือภาษาองักฤษ47 ผูรั้บจ าน าจะตอ้งจดัเก็บ
บญัชีทรัพย์จ  าน า และบัญชีขายทรัพยจ์  าน า โดยจะต้องบันทึกรายการท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมดอย่าง
ถูกตอ้งและชดัเจนตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น เพื่อให้เจา้พนักงานของรัฐ 
ใชใ้นการตรวจสอบตามความจ าเป็น48 

ในการน้ีผู ้รับจ าน าอาจให้ผูแ้ทนหรือพนักงานด าเนินการแทนได้ภายใต้บังคับของ
กฎหมายน้ี49 

การหยดุใหบ้ริการ 
                                                           
42 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 9. 
43 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 9A. 
44 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 13. 
45 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 11. 
46 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 12. 
47 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 14. 
48 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 15. 
49 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 46B. 
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หากผูรั้บจ าน ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องออกจากสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย 
ศรีลงักามากกวา่ 3 เดือน จะตอ้งด าเนินการ50 ดงัน้ี 

(1) แจง้ใหเ้จา้พนกังานของรัฐทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(2) แต่งตั้ งผูแ้ทนท าหน้าท่ีแทนผู ้รับจ าน าในขณะท่ีไม่อยู่ในสาธารณรัฐสังคมนิยม

ประชาธิปไตยศรีลงักา และแจง้ช่ือบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนใหเ้จา้พนกังานของรัฐทราบ 
3.3.1.5 ตัว๋จ  าน า (Pawn ticket)51 
ตัว๋รับจ าน าทุกใบจะตอ้งมีตน้ขั้วและตัว๋จ  าน าตามแบบฟอร์มท่ีกฎหมายก าหนด 
การพิมพ์ตั๋ว รับจ าน าต้องพิ มพ์ เป็นภาษาสิ งหล  ภาษาท มิฬ  และภาษาอังกฤษ 

ดา้นหลงัตัว๋ทุกใบ 
การจ าน าซ่ึงมีวงเงินมากกว่า 100 รูปี ข้ึนไป ผู ้รับจ าน าเป็นผู ้รับผิดชอบในการติด 

อากรแสตมป์บนตัว๋จ  าน ามูลค่า 25 เซ็นต ์
การรับจ าน าจะไม่มีผลสมบูรณ์จะกวา่ผูจ้  าน าและผูรั้บจ าน าไดด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูจ้  าน าลงลายมือช่ือบนตน้ขั้วตัว๋รับจ าน า 
(2) ผูรั้บจ าน าลงลายมือช่ือบนตัว๋รับจ าน า และมอบตัว๋จ  าน าใหแ้ก่ผูจ้  าน า 
(3) ผูจ้  าน าไดรั้บและยอมรับตัว๋จ  าน าจากผูรั้บจ าน า 
3.3.1.6 อตัราดอกเบ้ีย52 (Rate of interest) 
ห้ามผูรั้บจ าน าคิดดอกเบ้ียสูงกว่าร้อยละ 2 ต่อเดือน และไม่มีข้อก าหนดใดห้ามมิให ้

ผูรั้บจ าน าจดัเก็บภาษีการคา้ (Business Turnover Tax) จากผูจ้  าน า 
3.3.1.7 การไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า 
ทรัพยจ์  าน าทุกชนิดสามารถไถ่ถอนคืนไดภ้ายใน 12 เดือนนบัตั้งแต่วนัท่ีมีการรับจ าน า 

โดยไม่รวมวนัท่ีรับจ าน า53 โดยสามารถไถ่ถอนคืนไดจ้นกว่าจะไดมี้การขายทอดตลาดทรัพยจ์  าน า
นั้น54 

กระบวนการไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า55 (Procedure for redemption of a pledge) 
 (1) ผูจ้  าน าสามารถไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า โดยคืนตัว๋จ  าน าใหแ้ก่ผูรั้บจ าน า 

                                                           
50 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 10. 
51 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 16. 
52 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 16. 
53 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 18. 
54 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 19. 
55 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 20. 
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(2) ผูจ้  าน าสามารถมอบใหผู้แ้ทนมาไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าได ้
(3) ถ้าผู ้รับจ าน าเสียชีวิต หรือเป็นบุคคลไร้ความสามารถ ถ้าผู ้ครอบครองตั๋วจ  าน า 

อา้งสิทธิในการไถ่ถอน ให้ผูรั้บจ าน าสามารถอนุญาตให้ผูค้รอบครองตัว๋จ  าน าไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า 
ไดต้อ้งกระท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด 

(4) ตามท่ีก าหนดไวใ้น (1), (2) และ (3) ผูจ้  าน าจะตอ้งช าระหน้ีเงินกู้ยืมพร้อมดอกเบ้ีย
และภาษีการประกอบธุรกิจ  

หากผู ้รับจ าน ามีเหตุอันควรสงสัยว่าผู ้ครอบครองตั๋วจ  าน าได้มาอย่างผิดกฎหมาย 
ผู ้รับจ าน าอาจจับและกักตัวบุคคลและตั๋วจ าน า และส่ งมอบตัวให้กับ เจ้าหน้ าท่ีต ารวจ 
ก็สามารถกระท าได ้

ใบเสร็จรับเงิน56 
ผูรั้บจ าน าตอ้งออกใบเสร็จรับเงินให้กบัผูรั้บจ าน าท่ีมาไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าทุกคร้ังโดยระบุ

จ านวนต้นเงินกู้ ดอกเบ้ีย และภาษีการประกอบธุรกิจ โดยเก็บส าเนาใบเสร็จรับเงินไวใ้นบญัชี 
รับจ าน า โดยไม่ตอ้งรับผิดชอบเสียค่าอากรแสตมป์ เวน้แต่กรณีท่ีดอกเบ้ียและภาษีการประกอบ
ธุรกิจสูงกวา่ 100 รูปี 

การชดเชยการเส่ือมสภาพของทรัพยจ์  าน า57 
หากผู ้จ  าน าสามารถพิ สูจน์ ต่อศาลได้ว่าการเส่ือมสภาพของทรัพย์จ  าน าเกิดจาก 

ความผิดพลาด การละเลย และการดูแลรักษาท่ีไม่เหมาะสมของผูรั้บจ าน า ศาลอาจสั่งให้ผูรั้บจ าน า
ชดเชยส่วนต่างจากเหตุดงักล่าวใหก้บัเจา้ของทรัพยจ์  าน าตามความเหมาะสม 

กรณีเจา้ของทรัพยไ์ม่มีตัว๋รับจ าน า58 
(1) ผูใ้ดกล่าวอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยจ์  าน าโดยไม่มีส่วนปลายตัว๋รับจ าน า หรือกล่าวอา้ง

วา่มีส่วนปลายตัว๋รับจ าน าแต่ส่วนปลายตัว๋รับจ าน าสูญหาย หรือถูกโจรกรรม หรือถูกท าลาย หรือ
ถูกฉ้อโกง สามารถยื่นค าขอแจง้ปลายตัว๋จ  าน าสูญหายไดท่ี้ส านกังานสันติภาพและความยุติธรรม 
(Justice and Peace) เพื่อขอไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าได ้

(2) ผูรั้บจ าน ามีหนา้ท่ีจ่ายค่าชดเชยให้กบัเจา้ของทรัพยจ์  าน า กรณีท่ีการมอบทรัพยจ์  าน า
ใหก้บัผูไ้ถ่ถอนเกิดความผดิพลาด บกพร่อง หรือในกรณีอ่ืน ๆ 

หนา้ท่ีของผูรั้บจ าน าหลงัการไถ่ถอนหรือการขายทอดตลาด59 
                                                           
56 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 25. 
57 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 21. 
58 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 22. 
59 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 23. 
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(1) ผูรั้บจ าน ามีหนา้ท่ีเก็บตน้ขั้วและส่วนปลายตัว๋รับจ าน าหลงัจากท่ีมีการไถ่ถอนทรัพย์
จ  าน าไวเ้ป็นระยะเวลา 12 เดือน 

(2) ผูรั้บจ าน ามีหน้าท่ีเก็บต้นขั้ วตั๋วรับจ าน ากรณีท่ีมีการไถ่ถอนทรัพย์จ  าน าโดยไม่มี 
ส่วนปลายตัว๋รับจ าน าไวเ้ป็นระยะเวลา 12 เดือน 

(3) ผูรั้บจ าน ามีหน้าท่ีเก็บตน้ขั้วตัว๋รับจ าน าหลงัจากท่ีมีการขายทอดตลาดทรัพยจ์  าน าไว้
เป็นระยะเวลา 12 เดือน 

การชดเชยเจา้ของทรัพยก์รณีทรัพยจ์  าน าสูญหาย60 
(1) กรณีท่ีทรัพยจ์  าน าสูญหายไม่ว่าด้วยสาเหตุใดก็ตามในขณะท่ีผูรั้บจ าน าเก็บรักษา

ทรัพยจ์  าน านั้น ผูรั้บจ าน ามีหนา้ท่ีจ่ายเงินชดเชยใหก้บัเจา้ของทรัพยจ์  าน า 
(2) เม่ือผูรั้บจ าน าเลิกประกอบกิจการรับจ าน า และจ านวนเงินประกันท่ีได้จดัหาไว ้

มีนอ้ยกวา่ค่าชดเชยท่ีจะตอ้งชดใชใ้หแ้ก่เจา้ของทรัพยต์าม (1) ผูรั้บจ าน ามีหนา้ท่ีจ่ายเงินชดเชยใหแ้ก่ 
ผูจ้  าน า 

3.3.1.8 ความรับผดิกรณีไฟไหม้61 
กรณี ท่ีทรัพย์จ  าน าถูกท าลาย หรือเสียหายจากเหตุไฟไหม้ภายในระยะเวลาของ  

การไถ่ถอน ผูรั้บจ าน ามีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยจ่ายเงินให้กับผูจ้  าน าตามมูลค่าของ 
ทรัพยจ์  าน าหกัออกดว้ยตน้เงินกู ้ดอกเบ้ีย และภาษีการประกอบธุรกิจ 

3.3.1.9 การขายทอดตลาดดว้ยวธีิการประมูล62 
ทรัพยจ์  าน าท่ีไม่มีการไถ่ถอนภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดจะถูกขายทอดตลาด 

ด้วยวิธีการประมูล ภายใต้ขั้นตอนการประมูลท่ีก าหนด โดยผูรั้บจ าน าต้องแจง้กับเจา้พนักงาน 
ของรัฐในพื้นท่ีและผูจ้  าน าทราบ63 ล่วงหน้าเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 14 วนั ก่อนน าทรัพยจ์  าน า 
ท่ีพน้ระยะเวลาไถ่ถอนออกประมูลขายต่อสาธารณะ  

การขายทรัพยจ์  าน าสูงกวา่วงเงินรับจ าน า ดอกเบ้ีย และภาษีการประกอบธุรกิจ ผูรั้บจ าน า
จะตอ้งด าเนินการ64 ดงัน้ี 

(1) แจ้งให้ผู ้จ  าน าทราบถึงจ านวนทรัพย์จ  าน าท่ีน าออกประมูลขายรวมถึงมูลค่า 
หลงัหกัตน้ทุน และมูลค่าของทรัพยจ์  าน าส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจากวงเงินรับจ าน า 
                                                           
60 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 24. 
61 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 23A. 
62 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 26. 
63 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 27. 
64 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 28. 
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(2) ภายในระยะเวลา 1 ปี หลงัจากการประมูลขายทรัพยจ์  าน า จะตอ้งคืนมูลค่าของทรัพย์
จ  าน าส่วนท่ีเพิ่มข้ึนใหก้บัผูจ้  าน า  

(3) หากไม่มีการร้องขอมูลค่าของทรัพย์จ  าน าส่วนท่ีเพิ่มข้ึนภายในระยะเวลา 1 ปี  
ผูรั้บจ าน าตอ้งน าเงินมูลค่าของทรัพยจ์  าน าส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของผูจ้  าน าไปวางไว ้ณ ท่ีว่าการอ าเภอ 
(Kachcheri) ท่ีใกลก้บัสถานท่ีประกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีสุดเพื่อใหผู้จ้  าน า 

การขายทรัพย์จ  าน าท่ีมีมูลค่าจ าน าสูงกว่า 5 รูปี ก่อนครบก าหนดไถ่ถอนทรัพย์จ  าน า  
ในราคาท่ีสูงกว่าตน้เงินกูร้วมกบัดอกเบ้ีย และเจา้ของทรัพยจ์  าน าไม่มีความตอ้งการซ้ือคืนในราคา
เท่ากบัวงเงินรับจ าน าภายในระยะเวลา 1 ปี การประมูลทรัพยจ์  าน าทอดตลาดตอ้งขายให้ไดร้าคา 
ท่ีใกล้เคียงกับวงเงินรับจ าน ารวมกับดอกเบ้ียให้มากท่ีสุด หากมีได้มูลค่าของทรัพย์จ  าน า 
ส่วนท่ีเพิ่มข้ึน ใหน้ าไปวางไว ้ณ ท่ีวา่การอ าเภอ (Kachcheri) ท่ีใกลท่ี้สุด65  

หากผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่น ามูลค่าของทรัพยจ์  าน าส่วนท่ีเพิ่มข้ึนไปวางไว ้ณ 
ท่ีว่าการอ าเภอ (Kachcheri)  ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28 และ 29 นั้นเป็นความผิด ในกรณีท่ีศาล
เห็นวา่ไดก้ระท าความผดิจริงนอกจากการลงโทษอ่ืน ๆ แลว้ ศาลอาจสั่งใหว้างเงินในส่วนมูลค่าของ
ทรัพยจ์  าน าส่วนท่ีเพิ่มวางไว ้ณ ท่ีวา่การอ าเภอ (Kachcheri) ท่ีใกลท่ี้สุดเพื่อใหผู้จ้  าน า 

การบอกกล่าวตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ให้จดัส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
โดยส่งไปตามท่ีอยู่ของผูจ้  าน าตามท่ีระบุไวใ้นสมุดบันทึกจ าน าและการแจ้งตามมาตรา 26 (2)  
ใหแ้จง้ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับเช่นกนั66 

ทั้งน้ี ผูรั้บจ าน าสามารถซ้ือทรัพยจ์  าน าไดด้ว้ยวธีิการประมูล67 
ภายในระยะเวลา 2 ปี  หลังจากท่ีมีการน าทรัพย์หลุดจ าน าขายทอดตลาด เจ้าของ  

ทรัพย์จ  าน าสามารถตรวจสอบการขายทรัพย์ดังกล่าวได้จากสมุดบันทึกของผู ้รับจ าน าได ้ 
โดยผูรั้บจ าน าจะต้องยินยอมให้เจ้าของทรัพย์ตรวจสอบลายมือช่ือของผู ้ประมูลทรัพย์ และ
รายละเอียดเก่ียวกบัการประมูลขายทรัพยด์งักล่าว68 

3.3.1.10 การยดึทรัพยจ์  าน า69 
ผูใ้ดท่ีประสงคจ์ะจ าน าทรัพยก์บัผูรั้บจ าน า แต่ไม่สามารถกระท าตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย

ก าหนดได้ หรือตั้งใจให้ขอ้มูลเท็จกบัผูรั้บจ าน าเก่ียวกบัทรัพย ์ช่ือและท่ีอยู่ หรือพยายามไถ่ถอน
                                                           
65 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 29. 
66 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 30. 
67 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 31. 
68 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 32. 
69 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 33. 
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ทรัพยท่ี์ตนเองไม่สิทธิความเป็นเจา้ของ หรือแจง้กบัผูรั้บจ าน าวา่ทรัพยจ์  าน าเป็นทรัพยท่ี์ตอ้งสงสัย
วา่ถูกโจรกรรม หรือไดม้าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ผูรั้บจ าน าสามารถยึดทรัพยจ์  าน าดงักล่าวได ้ภายใตก้ารด าเนินการของเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
จนกวา่จะมีการพิจารณาไต่สวนของศาลตามท่ีกฎหมายก าหนด 

3.3.1.11 การตรวจสอบโรงรับจ าน า 
เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับการแต่งตั้ งตามกฎหมายให้มีหน้าท่ีดูแลโรงรับจ าน า อาจแจ้งให ้

ผูรั้บจ าน าเตรียมตัวตาม วนั เวลา ท่ีก าหนดในค าสั่ง และจัดท าหนังสือ หรือเอกสารทั้ งหมด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจโรงรับจ าน าเพื่อให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ และผูรั้บจ าน าทุกรายอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของมาตราน้ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือค าสั่งดงักล่าว70  
 เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐ เป็นผูต้รวจสอบสามารถเขา้ไปใน
โรงรับจ าน าในเวลาใด ๆ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตรวจสอบ บนัทึก หนังสือ เอกสารใด ๆ หรือส่ิงของ 
รับจ าน าไว ้และตอ้งอ านวยความสะดวกกบัเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ี71 ทั้งน้ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงจะมีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายน้ี72 

3.3.1.12 การกระท าท่ีเป็นความผดิและบทก าหนดโทษ 
การกระท าความผดิของผูจ้  าน า73 
(1) ประสงค์ท่ีจะจ าน าทรัพย์สินกับผู ้รับจ าน า แต่ไม่สามารถกระท าตามขั้นตอน 

ตามท่ีกฎหมายก าหนดได ้
(2) ตั้งใจใหข้อ้มูลเทจ็กบัผูรั้บจ าน าเก่ียวกบัทรัพย ์ช่ือและท่ีอยู ่
(3) พยายามไถ่ถอนทรัพยท่ี์ตนเองไม่สิทธิความเป็นเจา้ของ 
(4) ไม่มีหลกัฐานทางกฎหมายให้กบัผูรั้บจ าน าว่าเป็นเจา้ของทรัพยด์งักล่าวโดยถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย 
(5) ใหข้อ้มูลเทจ็เก่ียวกบัสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยก์บัผูรั้บจ าน า 
(6) ไม่สามารถกระท าตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายน้ี 
การกระท าความผดิของผูรั้บจ าน า74 
(1) รับจ าน าทรัพยสิ์นจากผูจ้  าน าท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี หรือผูท่ี้เมาสุรา 

                                                           
70 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 34. 
71 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 35. 
72 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 46. 
73 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 36. 
74 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 37. 
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(2) รับจ าน าโดยไม่ใหส่้วนปลายตัว๋รับจ าน ากบัผูจ้  าน า 
(3) ซ้ือ หรือรับจ าน า หรือแลกเปล่ียน ส่วนปลายตัว๋รับจ าน ากบัผูรั้บจ าน าอ่ืน 
(4) จา้งวานบุคคลอ่ืนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 21 ปี เพื่อจ าน าทรัพยสิ์น 
(5) ซ้ือทรัพยจ์  าน า นอกเหนือจากการซ้ือดว้ยวธีิการประมูลขายทอดตลาด 
(6) รับจ าน าทรัพยสิ์น เพื่อท่ีจะซ้ือทรัพยท่ี์ตนเองรับจ าน านั้น 
(7) ท าขอ้ตกลงกบัผูใ้ดก็ตาม เพื่อจ าน า ซ้ือ ขาย หรือไถ่ถอนทรัพยน์ั้น 
(8) ขายหรือไถ่ถอนทรัพยจ์  าน านอกเหนือจากขอ้ก าหนดภายใตก้ฎหมายน้ี 
(9) กระท าความผิดพลาดในการบนัทึกบัญชี หรือไม่สามารถกระท าตามขอ้ก าหนดใน

การบนัทึกบญัชีภายใตก้ฎหมายน้ี 
(10)  ยดึหรือควบคุมทรัพยสิ์นภายใตก้ฎหมายน้ี โดยปราศจากเหตุอนัสมควร 
(11) ไม่สามารถเก็บรักษาทรัพยจ์  าน าใหอ้ยูใ่นสภาพเดิมได ้
(12) ไม่สามารถกระท าตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายน้ี 
ห้ามมิให้ผา้ลินิน เคร่ืองนุ่งห่ม หรือ สินคา้ท่ียงัไม่เสร็จสมบูรณ์ หรือวตัถุดิบท่ีตอ้งผ่าน

กระบวนการผลิตและปรับแต่ง75 
บทก าหนดโทษ 
ผูรั้บจ าน าจะตอ้งรับผิดในการท่ีผูแ้ทนได้กระท าหรือละเวน้ไม่กระท าเก่ียวกับกิจการ 

รับจ าน า เจา้พนักงานหรือตวัแทนของผูรั้บจ าน าโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัใด ๆ ของบทบญัญติัน้ีเป็น
ความผดิและจะตอ้งรับผดิในการกระท าตามโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดิตามกฎหมายน้ี76 

ผูใ้ดก็ตามท่ีกระท าความผิดภายใตก้ฎหมายน้ีตอ้งเสียค่าปรับไม่เกิน 1,000 รูปี หรือจ าคุก
ไม่เกิน 6 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ77 

ผูรั้บจ าน า ผูแ้ทน หรือเจ้าพนักงานของโรงรับจ าน าถูกตัดสินว่าได้กระท าความผิด 
ตามกฎหมายน้ี จากการฉ้อโกง มีส่วนรู้เห็นการรับของโจร ให้ไดรั้บโทษตามความผิดนั้น และให้
ยกเลิกใบอนุญาตท่ีออกให้ผู ้รับจ าน ารายนั้ น78 ภายใต้กฎหมายฉบับน้ีหากปรากฏต่อศาลว่า 
ทรัพย์ท่ีอยู่ในความครอบครองของผูรั้บจ าน าได้มาจากการกระท าผิดกฎหมาย ให้ศาลมีค าสั่ง 
ใหส่้งทรัพยด์งักล่าวใหก้บัเจา้ของทรัพยน์ั้นภายใตข้อ้ก าหนด ถา้มีตามความเหมาะสม79  
                                                           
75 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 38. 
76 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 40. 
77 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 41. 
78 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 42. 
79 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942. มาตรา 43. 
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ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องดูแลธุรกิจโรงรับจ าน าให้มีความปลอดภัยและ 
ผู ้จ  าน าได้รับทราบว่าสามารถไถ่ถอนทรัพย์คืนได้ตามเง่ือนไขและให้ ถือว่าการกู้ยืม เงิน 
เป็นการจ าน าภายใตก้ฎหมายน้ี80  

รัฐมนตรีอาจก าหนดระเบียบอย่างใดเพื่อให้มีผลใช้บงัคบักบักฎหมายน้ี ตามท่ีก าหนด 
เพื่อเป็นการเตรียมการตามบทบัญญัติน้ี ส าหรับเร่ืองใด ๆ อันมิได้คาดหมาย เตรียมการจัดหา 
เสริมมาตรการป้องกนัเก่ียวกบัการรับจ าน า โดยระเบียบดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภา
และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใชบ้งัคบั81 

โดยสรุป กฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักาไดก้ าหนดให้
เจ้าพนักงานของรัฐแห่งท้องท่ีท่ีจะประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าเป็นผู ้พิจารณาค าขออนุญาตตาม
หลักเกณฑ์  เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยก าหนดวนัหมดอายุภายในวนัท่ี  31 กรกฎาคม  
ของปีถดัไป หลงัจากเจา้พนักงานของรัฐออกใบอนุญาตให้กบับุคคลใดแลว้ จะตอ้งจดัส่งส าเนา
ใบอนุญาตให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาต 
ใหเ้ปิดกิจการรับจ าน านั้นตั้งอยู ่

 เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐ เป็นผูต้รวจสอบสามารถเขา้ไปใน
โรงรับจ าน าในเวลาใด ๆ เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตรวจสอบ บนัทึก หนังสือ เอกสารใด ๆ หรือส่ิงของ 
รับจ าน าไว ้และตอ้งอ านวยความสะดวกกบัเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 

3.3.2  กฎหมายควบคุมการประกอบธุรกจิโรงรับจ าน าในสหรัฐอเมริกา  รัฐโอเรกอน 

กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา มีความแตกต่างกัน 
ในแต่ละรัฐแต่โดยทัว่ไปมีรูปแบบเดียวกนั เม่ือเขา้ใชโ้รงรับจ าน าผูจ้  าน าจะไดรั้บตัว๋ท่ีระบุช่ือ ท่ีอยู ่
ของผูกู้ ้ รายละเอียดส่ิงของท่ีน ามาจ าน า ดอกเบ้ียและวนัก าหนดช าระ ซ่ึงตัว๋น้ีจะมีตน้ฉบบัอยู่ท่ี 
โรงรับจ าน า เพื่อท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจจะสามารถตรวจสอบทรัพย ์ส่ิงของท่ีน ามาจ าน าได ้นอกจากน้ี
กฎหมายยงัควบคุมอตัราดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ไวด้้วย เม่ือระยะเวลาตามสัญญาเงินกู้ยืม 
หมดลงตามท่ีระบุในตัว๋จ  าน า ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งมีการเตือนให้ผูจ้  าน ามาไถ่คืน
สินค้าด้วย ในรัฐโอเรกอนการประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของ 
รั ฐ โอ เรก อน กฎห ม ายโรง รับ จ าน าได้บัญ ญั ติ ไ ว้ใน  Oregon Revised Statutes Volume :  

                                                           
80 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 46 
81 Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 46A 
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18 - Financial Institutions, Insurance Chapter 726 - Pawnbrokers โดยสามารถสรุปสาระส าคญัของ
กฎหมายโรงรับจ าน าของรัฐโอเรกอนได ้ดงัน้ี 

3.3.2.1 บทนิยาม82 
ตามบทบญัญติัน้ี 
“ผูรั้บจ าน า” หมายถึง บุคคล หุ้นส่วน สมาคม หรือบริษทั ท่ีให้กูย้ืมเงินในอตัราดอกเบ้ีย

มากกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี โดยจะตอ้งมีการส่งมอบส่ิงของนั้นไวเ้ป็นประกนัหน้ีกูย้มืเงินดงักล่าว  
“ทรัพย์ส่วนบุคคล” หมายถึง ทรัพย์ท่ีจับต้องได้และบุคคลนั้ นเป็นเจ้าของรวมถึง  

ทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย์ เช่น เฟอร์นิเจอร์ ผลผลิต เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือและอุปกรณ์ วสัดุ 
และส่ือ ทรัพย์ท่ีไม่ต้องลงทะเบียนกับกรมการขนส่ง รถขบัเคล่ือนบนหิมะรถพ่วงท่ีมีน ้ าหนัก
บรรทุกไม่เกิน 8,000 ปอนด์และได้รับการออกแบบหรือผลิตข้ึนมาหรือมีความเหมาะสมในการ
บรรทุกเรือ รถขบัเคล่ือนบนหิมะ หรือยานพาหนะทุกชนิด อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการท าการเกษตร 

“ทรัพยส่์วนบุคคล” ไม่รวมถึง  ทรัพยท่ี์ต้องลงทะเบียนกบักรมการขนส่ง เวน้แต่ เรือ  
รถขบัเคล่ือนบนหิมะรถพ่วงท่ีมีน ้ าหนักบรรทุกไม่เกิน 8,000 ปอนด์ ตามท่ีก าหนดในวรรค (a)  
ของอนุมาตราน้ี ภาระหนา้ท่ี หลกัทรัพยห์รือหลกัฐานการกูย้มืเงิน ทรัพยท่ี์ไม่สามารถจบัตอ้งได ้

“ทรัพยจ์  าน า” หมายถึง ทรัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ีส่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโรงรับจ าน า 
“ผูจ้  าน า” หมายถึง บุคคลซ่ึงไดส่้งมอบทรัพยท่ี์จ าน าไวท่ี้โรงรับจ าน า เวน้แต่ ในกรณีท่ี

บุคคลผูส่้งมอบส่ิงของจ าน า ได้เปิดเผยว่าตนเป็นเพียงตัวแทนกระท าการแทนตัวการ ในกรณี
ดงักล่าวใหถื้อวา่ตวัการมีฐานะเป็นผูจ้  าน า  

“สัญญาจ าน า” หมายถึง การกู้ยืมเงินท่ีผูรั้บจ าน าท่ีท ากับข้ึนกับผูจ้  าน าโดยมีส่ิงของ 
เป็นประกนัเงินกูย้มื 

บทบญัญติัน้ีมีผลบงัคบัใช้กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและบุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีจะตอ้ง
ไดรั้บการลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้น ORS 726.99083 และในบทบญัญติัน้ี การตีความ หรือการจ ากดัสิทธิ 
อ านาจหรือสิทธิพิเศษท่ีให้บุคคลใดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ของรัฐน้ี การกู้ยืมเงิน หรือการต่ออาย ุ 
ใหป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมายดงักล่าว84 

ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจเป็นผูรั้กษาการและบังคับใช้กฎหมายน้ี  
และสามารถออกขอ้ก าหนดและกฎข้ึนเป็นการเฉพาะเพื่อบงัคบัใช้กบัการด าเนินการโรงรับจ าน า 

                                                           
82 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.010. 
83 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.020. 
84 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.030. 
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ทั้งน้ีก่อนท่ีจะบงัคบัใชข้อ้ก าหนดและกฎ จะตอ้งจดัท าส าเนาขอ้ก าหนดและกฎใหผู้ป้ระกอบกิจการ
โรงรับจ าน าทุกราย85 

3.3.2.2 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการโรงรับจ าน า หรือใช้ช่ือธุรกิจ หรือโฆษณาด้วย 

วธีิการใด ๆ ให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตตามบทบญัญติัน้ีและโดยการขอใบอนุญาตจากผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจ
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัน้ี86 รูปแบบของใบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีผูอ้  านวยการ
กรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด โดยจะต้องมีช่ือผูรั้บจ าน า ท่ีอยู่สถานท่ีประกอบกิจการ  
โดยปิดไวใ้หเ้ห็นไดช้ดัเจนในท่ีตั้งสถานท่ีประกอบกิจการโรงรับจ าน า87  

ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจไม่ออกใบอนุญาตให้แก่ บริษทั, บริษทั 
จ  ากดั, หา้งหุน้ส่วน จ ากดั, บุคคลเวน้แต่วา่88 

(1) บริษทั จ  ากดั หรือหา้งหุน้ส่วน จ ากดั ไดย้ืน่เอกสารภายใต ้ORS Chapter 63 หรือ 67 
(2) บุคคลท่ีช่ือธุรกิจปลอม ไดล้งทะเบียนภายใต ้ORS Chapter 648 หรือ 
(3) บริษทัของรัฐโอเรกอนท่ีมีสถานะท่ีดีหรือบริษทัต่างชาติท่ีมีคุณสมบติัในการท าธุรกิจ 

ในรัฐตามกฎหมาย 
การขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า จะต้องยื่นค าขอตามแบบท่ีผูอ้  านวยการ 

กรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด กรณีบุคคลยื่นขออนุญาตจะต้องมีช่ือ ท่ีอยู่ และสถานท่ี
ประกอบกิจการ กรณีผูย้ื่นค าขอเป็นห้างหุ้นส่วนหรือสมาคม จะต้องมีช่ือ ท่ีอยู่ และสถานท่ี
ประกอบกิจการของหุ้นส่วนทุกคนของห้างหุ้นส่วนหรือสมาคม กรณีบริษัทเป็นผูข้ออนุญาต 
จะตอ้งมี ช่ือ ท่ีอยู่ และสถานท่ีประกอบกิจการ ของเจา้หน้าท่ีและผูจ้ดัการของบริษทันั้น โดยใน 
ค าขออนุญาตให้มีรายละเอียดเก่ียวกับเขตและเมืองกับถนนและหมายเลขถ้ามี ของสถานท่ีตั้ ง
ประกอบกิจการโรงรับจ าน า และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจร้องขอ 
เม่ือได้รับใบอนุญาตผู ้ยื่นค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าคร้ังแรกจะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม 500 ดอลลาร์89 และผูข้ออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งวางหลกัทรัพย ์
25,000 ดอลลาร์ พร้อมกบัเลตเตอร์ ออฟ เครดิต เพื่อเป็นหลกัประกนัพร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาต 
                                                           
85 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.260. 
86 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.040. 
87 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.090. 
88 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.050. 
89 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.060. 
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เพื่อใช้ในการด าเนินการในรัฐโอเรกอนหรือบุคคลใดท่ีได้รับความเสียหายจากผูรั้บจ าน าภายใต้
บทบญัญติัน้ี90 

ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจจะไม่อนุญาตให้บุคคลท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงรับจ าน า ในกรณีดงัต่อไปน้ี91 

(1) ผูย้ื่นค าขออนุญาตมีหน้ีสินล้นพ้นตัวอันจะมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า 

(2) กระท าการหรือร่วมกระท าการไม่สุจริต ฉ้อฉล หรือผิดกฎหมาย ในธุรกิจหรือ 
การประกอบอาชีพใด ๆ 

(3) ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายธนาคาร กฎหมายเครดิตยเูน่ียน กฎหมายสินเช่ือผูบ้ริโภค 
หรือกฎหมายโรงรับจ าน า หรือกฎ หรือค าสั่งท่ีออกภายใตก้ฎหมายน้ี 

(4) ถูกตดัสินวา่กระท าความผดิฐานฉอ้โกง 
(5) ไม่มีคุณสมบติัพื้นฐานในการประกอบกิจการโรงรับจ าน า หรือเคยไดรั้บการอบรม 

หรือไม่มีประสบการณ์และความรู้ในการประกอบกิจการ 
(6) ศาลมีค าสั่งไม่วา่ถาวรหรือชัว่คราวจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิเก่ียวขอ้ง

กบัธุรกิจโรงรับจ าน า 
(7) ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจไดอ้อกค าสั่งลงโทษบุคคลใหรั้บโทษทางแพง่ 
(8) ได้รับค าสั่งลงโทษท่ีออกโดยหน่วยงานก ากับดูแลของรัฐอ่ืนหรือรัฐบาลกลาง 

ท่ีมีอ านาจเหนือสถาบันการธนาคาร สหภาพเครดิต บริษัทสินเช่ือเพื่อผู ้บริโภคหรือสมาคม  
ออมทรัพย์ภายในห้าปีและบุคคลท่ีถูกลงโทษทางแพ่งหรือบุคคลติดประวติัถูกลบช่ือออกจาก
สถาบนัการธนาคารของรัฐ ธนาคารแห่งชาติ สมาคมออมทรัพย ์หรือบริษทัสินเช่ือผูบ้ริโภค 

เม่ือผู ้ขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
บทบญัญัติน้ีครบถ้วนแล้วและไม่มีเหตุท่ีจะไม่ออกใบอนุญาตให้กับผูข้ออนุญาต ผูอ้  านวยการ 
กรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจจะตอ้งออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าใหก้บัผูข้ออนุญาต
ภายใน 45 วนันับแต่วนัท่ีได้รับค าขอครบถ้วนสมบูรณ์ ในกรณีท่ีไม่อนุญาตให้ผูอ้  านวยการ 
กรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจ ลงนาม ลงวนัท่ี พร้อมกบัค าว่า “ไม่อนุมติั” ในค าขออนุญาตและ 
แจง้ให้ผูข้ออนุญาตทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับพร้อมเหตุผลท่ีไม่อนุญาตตามค าขอนั้น92 
กฎหมายโรงรับจ าน ายงัห้ามมิใหผู้รั้บจ าน าประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าท่ีในสถานท่ีท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้น
                                                           
90 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.070 (1). 
91 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.075. 
92 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.080. 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจออก
ใบอนุญาตเพิ่มเติมให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตได ้ใบอนุญาตเพิ่มเติมแต่ละใบให้ใช้กบัสถานท่ีประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าเพียงแห่งเดียว93 กรณีท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ายา้ย
สถานท่ีประกอบกิจการจะตอ้งแจง้ให้ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจทราบเป็นหนงัสือ
ทนัที และใหผู้อ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า
ส าหรับสถานท่ีนั้น94 ใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่สามารถโอนเปล่ียนมือได้95 

ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้มีผลบังคับใช้ได้จนกว่าจะถูกยกเลิก  
เพิกถอน หรือระงบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี แต่ไม่กระทบภาระผูกพนัท่ีผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าไดก้ระท ากบัผูจ้  าน าก่อนท่ีจะถูกยกเลิก เพิกถอน หรือระงบัใบอนุญาต96 

3.3.2.3 การเพิกถอนและระงบัใบอนุญาต 
ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจเพิกถอนและระงบัใบอนุญาตหากพบวา่97 
(1) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่สามารถช าระค่าธรรมเนียมรายปีไดห้รือไม่สามารถ

รักษาสถานภาพทางการเงิน ตามท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนดไวแ้ละ 
อยู่ภายใต้อ านาจของบทบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัตามบทบญัญัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษัท
เพื่อใหอ้ยูใ่นสถานะทางการเงินท่ีดี ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเป็นบริษทั 

(2) ผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าได้ฝ่าฝืน  กฎ ข้อบังคับ  ห รือบทบัญญัติใด ๆ  
ท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนดภายใตอ้  านาจของบทบญัญติัน้ี 

(3)  ข้อเท็จจริงหรือเง่ือนไขใด ๆ ท่ีมีก่อนออกใบอนุญาต ผู ้อ  านวยการกรมบริการ
ผูบ้ริโภคและธุรกิจจะตอ้งปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาต 

ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจระงับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเป็นระยะเวลา 30 วนั โดยไม่ได้ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าเพื่อรอผลการสอบสวน  
หากพบว่าเหตุในการเพิกถอนหรือระงับใบอนุญาต เก่ียวข้องกับสถานท่ีประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าหลายแห่งของผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ารายเดียวกันผูอ้  านวยการกรมบริการ
ผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจเพิกถอนหรือระงบัใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกแห่งหรือ 
บางแห่งแลว้แต่กรณี 
                                                           
93 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.100. 
94 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.110. 
95 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.090. 
96 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.180. 
97 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.150. 
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กรณีท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจปฏิเสธ หรือเพิกถอน หรือระงับ
ใบอนุญาตต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้โตแ้ยง้คดัค้านตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น ORS Chapter 
18398 และการพิจารณาตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น ORS Chapter 18399 

ในการน้ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจยกเลิกการเพิกถอนหรือระงบั
ใบอนุญาตได้เม่ือผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีบทบัญญัติน้ีหรือ
ขอ้ก าหนดใด ๆ ภายใตบ้ทบญัญติัน้ี100 โดยจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในกรณีดงักล่าว 25 ดอลลาร์ 

การยกเลิกใบอนุญาต 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

รับจ าน าเป็นรายปีตามท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการควบคุม การบงัคบัใช ้และหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าตามท่ีกฎหมายก าหนดตาม
บทบญัญติัน้ี ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจะไดรั้บการประเมินก็ต่อเม่ือไดรั้บอนุมติัใบอนุญาตในการ
ขออนุญาตคร้ังแรกแลว้ และให้จ่ายค่าธรรมเนียมไม่เกินวนัท่ี 15 ธนัวาคม หรือภายในวนัเดียวกนั 
ซ่ึงผูอ้  านวยการอาจออกก าหนดวิธีการต่อใบอนุญาตได ้และผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและ
ธุรกิจอาจเก็บค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษหรือตามท่ีร้องขอได้ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าตามท่ีไดใ้ชจ่้ายไปจริง101 ค่าธรรมเนียมรายปีท่ีช าระตาม ORS 
726.125 (2) เท่ากบั 350 ดอลลาร์ ส าหรับการต่ออายใุบอนุญาตหลงัจากวนัท่ี 1 มกราคม 2020 

3.3.2.4 หลกัเกณฑใ์นการประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ขอ้หา้มการประกอบกิจการโรงรับจ าน า102 
(1) ห้ามประกอบกิจการโรงรับจ าน าระหวา่งเวลา 21.00 น. ถึง เวลา 07.00 น. เวน้วนัเสาร์

สามารถประกอบกิจการโรงรับจ าน าไดถึ้งเวลา 22.00 น. 
(2) หา้มรับจ าน าจากบุคคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
(3) เป ล่ียนหรือจ าหน่ายทรัพย์จ  าน าซ่ึ งย ังไม่หมดระยะเวลาไถ่ถอนหรือก่อนท่ี 

ทรัพยจ์  าน าจะถูกยดึตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 726.400 
อตัราดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียม103 

                                                           
98 2019 Oregon Revised Statutes /Volume : 05 - State Government, Government Procedures, Land Use 
/Chapter 183 - Administrative Procedures Act; Review of Rules; Civil Penalties 
99 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.155. 
100 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.170. 
101 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.125. 
102 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.270. 

https://law.justia.com/codes/oregon/2019/volume-05/chapter-183/index.html
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(1) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่สามารถคิดดอกเบ้ียในสัญญาในอัตราเกินกว่า 
ร้อยละ 3 ต่อเดือน ในกรณีท่ีผูจ้  าน าไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าก่อน 1 เดือน ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า
อาจเก็บดอกเบ้ีย 1 เดือน หรือคิดเงิน 3 ดอลลาร์ได ้

(2) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจเก็บค่าบริการในการท าสัญญาและการต่ออายสุัญญา
ไดร้้อยละ 10 ของวงเงินกูย้มื โดยก าหนดขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ 2 ดอลลาร์ สูงสุดไม่เกิน 250 ดอลลาร์ 

(3) ผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจเก็บค่าบริการในการเก็บรักษาทรัพย์จ  าน า 
และการต่ออายุสัญญาไดไ้ม่เกินร้อยละ 5 ของวงเงินกูย้ืม โดยก าหนดขั้นต ่าไม่น้อยกวา่ 2 ดอลลาร์ 
สูงสุดไม่เกิน 250 ดอลลาร์ 

(4) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่สามารถเก็บค่าบริการ ดอกเบ้ีย และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  
ท่ีไม่ไดก้  าหนดไวใ้นมาตราน้ี 

ในกรณี ท่ีผู ้จ  าน าน าอาวุธปืนมาจ าน าผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผูจ้  าน าได ้3 ดอลลาร์ และค่าธรรมเนียม 1 ดอลลาร์ ส าหรับการต่ออายสุัญญาจ าน า 
นอกเหนือจากการจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าว ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าในการ
ครอบครองหรือโอนอาวธุปืนนั้น104 

เมืองหรือทอ้งถ่ินอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไดไ้ม่เกิน  
1 ดอลลาร์ต่อสัญญาจ าน าหน่ึงสัญญา ท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าได้ท าข้ึนในปีปฏิทินนั้น 
ยกเวน้การต่อสัญญาจ าน า เพื่อใช้ในการบริหารและพฒันาระบบรวมถึงฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อใชติ้ดตามทรัพยจ์  าน า ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมน้ีกบัผูจ้  าน า105 

ภายใต้บังคับมาตรา 726.390 หากผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจพบว่า 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า เจา้หน้าท่ี ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืนใดเรียกเก็บเงินค่าท าสัญญาหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ ค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีไดรั้บอนุญาตสัญญาจ าน านั้น
ให้ตกเป็นโมฆะ ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะถูกริบสิทธิในการเก็บเงินตน้และดอกเบ้ียหรือ
ค่าใช้จ่ายใด ๆ และจะต้องด าเนินการตามค าสั่งผู ้อ  านวยการกรมบริการผู ้บริโภคและธุรกิจ 
โดยให้คืนทรัพยจ์  าน าเสมือนว่าไม่มีการจ าน าเกิดข้ึน โดยผูรั้บจ าน าไม่จ  าต้องช าระเงินต้นและ

                                                                                                                                                                      
103 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.390. 
104 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.395. 
105 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.450. 
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ดอกเบ้ีย และการช าระเงินทั้งหมด ค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีไดช้ าระไปแลว้ภายใตส้ัญญา
จ าน าใหจ้ดัเก็บเขา้กองทุน106 

3.3.2.5 สัญญาจ าน า (Pledge loans)107 
สัญญาจ าน าต้องมีระยะเวลา 60 วนั เวน้แต่ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าและผูจ้  าน า 

จะตกลงกนัให้ระยะเวลากูย้ืมนานกวา่ 60 วนั โดยระบุไวบ้นตัว๋จ  าน าและก าหนดวนัหมดอายุของ
สัญญาไวอ้ย่างชัดเจน ผูจ้  าน าอาจไถ่ถอนทรัพย์จ  าน าเม่ือใดก็ได้ก่อนหมดระยะเวลาท่ีก าหนด 
ในสัญญา และอาจต่ออายสุัญญาจ าน าออกไปอีก 60 วนั หรือนานกวา่ 

กรณีท่ีวางทรัพย์จ  าน าไวเ้ป็นประกันเงินกู้ท่ีมีมูลค่า 500 ดอลลาร์ หรือมากกว่ามิให ้
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าริบทรัพยจ์  าน า จนกวา่จะไดแ้จง้ให้ผูจ้  าน าทราบว่าสัญญาจ าน าก าลงั
หมดระยะเวลาและมีโอกาสไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า โดยแจ้งให้ผูจ้  าน าทราบทางไปรษณียต์ามท่ีอยู่
สุดท้ายของผู ้จ  าน าในสมุดบันทึกหรือทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  ทั้ งน้ี  ผู ้ประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการแจง้ดงักล่าวและจะตอ้งเก็บส าเนาและซองจดหมาย 
ท่ีตีกลบัส าหรับการแจง้ทางไปรษณีย ์และบนัทึกทางอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการแจง้ทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์หรือวธีิอ่ืนใดทางอิเล็กทรอนิกส์ ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

ผูจ้  าน ามีระยะเวลาในการผ่อนผนัท่ีจะสามารถไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าไดอี้ก 30 วนั นับจาก
วนัท่ีระยะเวลาในสัญญาจ าน าหมดลงหรือได้รับการแจ้งจากผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ตามกฎหมายน้ี โดยไม่สามารถขยายระยะเวลาดังกล่าวได้อีก หากไม่ได้ไถ่ถอนทรัพย์จ  าน า 
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะไดรั้บกรรมสิทธิในทรัพยจ์  าน า และสิทธิ
ในการถือครอง และด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยน์ั้นในฐานะเจา้ของทรัพย ์

บนัทึกการยดึทรัพยจ์  าน า (Record of forfeited pledges) 108 

ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกรายจะตอ้งจดัท าบนัทึกแยกรายการทรัพยจ์  าน าท่ีถูกยึด
ทั้งหมด โดยจะตอ้งมีขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

(1) หมายเลขทรัพยจ์  าน า 
(2) ช่ือ ท่ีอยูข่องผูจ้  าน า 
(3) วนัท่ีท าสัญญาจ าน าหรือวนัท่ีช าระเงินตน้และดอกเบ้ียคร้ังสุดทา้ย 
(4) วนัท่ีแจง้เตือน 
(5) วนัท่ียดึทรัพย ์

                                                           
106 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.420. 
107 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.400. 
108 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.410. 
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 ตัว๋จ  าน า (Pawn ticket) 
 ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งท าสัญญากูย้ืมกบัผูจ้  าน าหรือตวัแทน โดยลงลายมือช่ือ
และท่ีอยูข่องผูจ้  าน าหรือตวัแทนบนตัว๋จ  าน าหรือบนัทึกอ่ืน ๆ ซ่ึงมีหมายเลขก ากบัสัญญากูย้ืมเงินท่ี
ตรงกบับนัทึกของทะเบียนท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 726.280 หากบุคคลใดไม่สามารถลงลายมือช่ือได้
ให้ท าเคร่ืองหมายอย่างใดอย่างหน่ึงแทนการลงลายมือช่ือ เพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า
สามารถระบุตวับุคคลไดใ้นกรณีท่ีตัว๋จ  าน าสูญหาย109 ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งส่งมอบ
สัญญาจ าน าใหแ้ก่ผูจ้  าน าหรือผูแ้ทน บนัทึกจ าน าหรือตัว๋จ  าน าโดยระบุขอ้ความ ดงัน้ี110 

(1) วนัท่ีท าธุรกรรม 
(2) หมายเลขก ากบัสัญญา 
(3) ส่ิงของหรือทรัพยจ์  าน า 
(4) จ านวนเงินกูใ้นสัญญา 
(5) อตัราดอกเบ้ีย 
(6) ช่ือ ท่ีอยูข่องผูรั้บจ าน า 
(7) สาระส าคญัท่ีระบุไวใ้น มาตรา 726.400 
(8) การแจ้งผู ้จ  าน าว่าผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าได้มีการจัดเก็บทรัพย์จ  าน า 

นอกสถานท่ีประกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีผูจ้  าน าไดท้  าสัญญา 
(9) ข้อก าหนดและเง่ือนไขใดท่ีผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจต้องการเพิ่มเติม 

โดยไม่ขดับทบญัญติัน้ี 
ขอ้ความใด ๆ ท่ีปรากฏบนตัว๋รับจ าน าท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะปัดความรับผิด

ของผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าในการใชค้วามระมดัระวงัในการดูแลรักษาทรัพยจ์  าน าได ้
ตัว๋จ  าน าปลอม (Spurious pawn tickets) 111 
หากผูใ้ดใช้ตัว๋จ  าน ายื่นต่อผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าโดยอ้างว่าเป็นตั๋วท่ีออกโดย 

ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า หากพบว่าเป็นตัว๋จ  าน าปลอมอาจยึดไวไ้ด้โดยไม่ตอ้งรับผิดใด ๆ  
ต่อผูค้รอบครองตัว๋จ  าน า และให้จดัส่งตัว๋จ  าน าปลอมทางไปรษณียไ์ปยงัผูอ้  านวยการกรมบริการ
ผูบ้ริโภคและธุรกิจพร้อมค าช้ีแจง 

3.3.2.6 การเก็บทะเบียนและบนัทึกของผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า112 
                                                           
109 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.290. 
110 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.300. 
111 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.360. 
112 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.280. 
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ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกรายตอ้งเก็บทะเบียนและบนัทึกในรูปแบบเอกสารหรือ
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

(1) วนัท่ีท าธุรกรรม 
(2) หมายเลขทรัพยจ์  าน า 
(3) ช่ือ ท่ีอยูข่องผูจ้  าน าหรือผูแ้ทนใหร้ะบุช่ือ ท่ีอยูข่องผูแ้ทน 
(4) ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูจ้  าน า 
(5) วงเงินจ าน า 
(6) วนัครบก าหนดสัญญาจ าน า 
(7) หมายเหตุ ระบุวา่การจ าน าจะไดรั้บการไถ่ถอนหรือต่ออายุหรือทรัพยจ์  าน าจะถูกยดึ 
(8) หมายเหตุ ระบุว่าการยึดทรัพย์จ  าน าผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องแจ้งให ้

ผูจ้  าน าทราบหรือแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยดึทรัพยจ์  าน าก่อน 
ทั้ งน้ี  การจัดท าทะเบียนหรือบันทึกจะต้องเป็นภาษาอังกฤษและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

เจา้หน้าท่ีต ารวจ หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายน้ีตรวจสอบได ้การจดัเก็บขอ้มูลจะตอ้ง
สามารถก าหนดภาระผูกพันท่ีผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ามีต่อผู ้รับจ าน าได้ ผู ้อ  านวยการ 
กรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจสามารถก าหนดรูปแบบทะเบียนหรือบันทึกภายใต้บังคับของ
กฎหมายน้ี โดยผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งเก็บทะเบียนและบนัทึกไวไ้ม่น้อยกว่า 2 ปี  
นบัแต่วนัท่ีลงรายการสุดทา้ยในบนัทึกหรือทะเบียน 

กฎระเบียบ ทรัพยจ์  าน าสูญหายหรือเสียหาย การจดัเก็บสินคา้ขนาดใหญ่นอกสถานท่ี 
และสิทธิยดึหน่วงทรัพยจ์  าน า113 

(1) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าตอ้งรับผิดต่อทรัพยจ์  าน า ในกรณีท่ีไม่ใช้ความระมดัระวงั
ในการดูแลรักษาท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการป้องกนัและเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูจ้  าน า
ไม่ใหท้รัพยจ์  าน าเกิดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดจากไฟไหมแ้ละการโจรกรรม  

(2) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจจดัเก็บสินคา้ท่ีมีขนาดใหญ่และทรัพยอ่ื์น ๆ ตามท่ี
ระบุไวใ้นมาตราน้ีนอกสถานท่ีตั้งธุรกิจโรงรับจ าน าเท่านั้น เวน้แต่ ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า
และผูจ้  าน าได้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าสามารถจดัเก็บทรัพยด์งักล่าวได้, ผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเก็บรักษาทรัพยไ์วส้ถานท่ีตั้งท่ีไดแ้สดงใบอนุญาตไวต้ามท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการ
ผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด และท่ีตั้งนอกสถานท่ีตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดในบทบญัญติัน้ีหรือ
ตามท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย,  
ข้อผูกมัด, การประกันภัย, และการบอกกล่าว โดยผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจมีสถานท่ี 
                                                           
113 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.380. 
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อีกแห่งเพื่อใชใ้นการเก็บรักษาทรัพยสิ์นจ าน าตามท่ีไดรั้บอนุญาต สถานท่ีเก็บทรัพยจ์  าน าจะตอ้งมี
ร้ัวรอบขอบชิด มีการรักษาความปลอดภยั การดูแลบ ารุงรักษาเพื่อมิให้บุคคลใดเขา้มาในสถานท่ี
เก็บทรัพยจ์  าน าไดโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต และผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจก าหนด
ทรัพยท่ี์มีขนาดใหญ่ไดต้ามวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัน้ี 

(3) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ามีภาระการพิสูจน์ว่าไดดู้แลทรัพยจ์  าน าอย่างเหมาะสม
แลว้หากเกิดความสูญหาย 

(4) ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ามีสิทธิยึดหน่วงทรัพยจ์  าน าตามท่ีมีสิทธิในสัญญาจ าน า 
เวน้แต่ ทรัพยจ์  าน านั้นถูกโจรกรรมมาหรือมีภาระผกูพนัอยูก่่อนตามกฎหมายอ่ืน 

3.3.2.7 การไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า 
ผูมี้สิทธิไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า (Holder presumed entitled to redeem)114 
ให้สันนิษฐานว่าผู ้ครอบครองตั๋วจ  าน า เป็นผู ้มีสิทธิไถ่ทรัพย์จ  าน า โดยการท่ีจะใช ้

สิทธิไถ่ถอนทรัพยจ์  าน านั้น การใชสิ้ทธิไถ่ถอนทรัพยจ์  าน านั้นผูค้รอบครองจะตอ้งช าระหน้ีกูย้มืเงิน
และอตัราดอกเบ้ียท่ีก าหนดไว  ้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ามีหน้าท่ีท่ีจะต้องคืนทรัพย์จ  าน า  
ก็ ต่อ เม่ื อผู ้ครอบครองตั๋วจ  าน าได้ช าระห น้ี เงินกู้ยืมและดอก เบ้ี ยพ ร้อมทั้ ง คืนตั๋วจ  าน า  
หากผูค้รอบครองตัว๋จ  าน าไม่คืนตัว๋จ  าน า ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ามีสิทธิท่ีจะไม่คืนทรัพยจ์  าน านั้น115 

การไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าทางไปรษณีย์116  
ผูจ้  าน าสามารถไถ่ถอนทรัพยจ์  าน ากับผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าทางไปรษณียไ์ด ้ 

โดยจดัส่งตัว๋แลกเงินหรือเงินสดเพื่อช าระหน้ีเงินกูย้ืมและดอกเบ้ีย รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจดัส่ง
และบรรจุหีบห่อหากการจดัส่งเงินไม่เพียงพอผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งแจง้ให้ผูจ้  าน า
ทราบเพื่อจดัส่งเงินให้ครบตามท่ีก าหนด ความรับผิดของผูป้ระกอบกิจการรับจ าน าส้ินสุดลงเม่ือ  
ไดจ้ดัส่งทรัพยจ์  าน าใหผู้ข้นส่งหรือผูแ้ทน 

ตัว๋จ  าน าสูญหาย ถูกท าลายหรือถูกโจรกรรม117  
หากตัว๋จ  าน าสูญหาย ถูกท าลายหรือถูกโจรกรรม ผูจ้  าน าจะตอ้งแจง้ให้ผูป้ระกอบกิจการ

โรงรับจ าน าทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าทราบให้ยุติการไถ่ถอน
ทรัพยจ์  าน า ก่อนส่งมอบตัว๋จ  าน าใหม่ผูจ้  าน าจะตอ้งบนัทึกปากค าเหตุท่ีตัว๋จ  าน าสูญหาย ถูกท าลาย
หรือถูกโจรกรรม ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไม่เกิน 3 ดอลลาร์ส าหรับ 
                                                           
114 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.310. 
115 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.330. 
116 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.320. 
117 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.340. 
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การออกตัว๋จ  าน าทดแทน ไม่เกิน 5 วนัหลงัจากไดรั้บแจง้การสูญหาย การท าลาย หรือถูกโจรกรรม 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องให้ผูจ้  าน าไถ่ถอนทรัพย์จ  าน าหรือออกตั๋วจ าน าทดแทน  
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่ตอ้งรับผิดในการอนุญาตให้ผูจ้  าน าไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าหรือออก 
ตัว๋จ  าน าทดแทน  

ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่อาจยกขอ้อา้งท่ีจะไม่ยอมให้ไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าไดแ้ม้
กรณีท่ีตัว๋จ  าน ามีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง โดยจะตอ้งยนิยอมใหไ้ถ่ถอนทรัพยจ์  าน าไดต้ามเง่ือนไข 

ท่ีก าหนดในตัว๋รับจ าน าก่อนมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง118 
หากมีผูอ้้างสิทธิในการไถ่ถอนทรัพย์จ  าน ามากกว่าหน่ึงราย ผูรั้บจ าน าไม่ต้องรับผิด  

และใหป้ฏิเสธการไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าจนกวา่สิทธิของผูเ้รียกร้องจะไดรั้บการพิสูจน์ หากไม่สามารถ
ตรวจสอบสิทธิได้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน ามีสิทธิยึดหน่วงหากเป็นทรัพยจ์  าน า ดงัต่อไปน้ี  
เรือตามท่ีก าหนดใน ORS 830.005, รถขบัเคล่ือนบนหิมะตามท่ีก าหนดใน ORS 801.490, รถพ่วง 
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 726.010, ยานพาหนะทุกประเภทท่ีไม่ตอ้งจดทะเบียนกบักรมการขนส่ง ทั้งน้ี  
ผูเ้รียกร้องสิทธิไถ่ถอนตอ้งด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า หากไม่ด าเนินคดีภายใน  
30 วนั ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจขายทรัพยสิ์นจ าน าไดภ้ายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัน้ี119 

3.3.2.8 การรายงาน 
รายงานการเงิน120 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งเสนอรายงานประจ าปีต่อผูอ้  านวยการกรมบริการ

ผู ้บ ริโภคและธุรกิจก่อนห รือภายในวัน ท่ี  15 มกราคมของทุกปีตาม รูปแบบ ท่ีก าหนด 
โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี จ  านวนสินเช่ือจ าน าและยอดคงคา้งตน้ปี, จ  านวนสินเช่ือจ าน าท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งปีและจ านวนเงินรวมของสินเช่ือจ าน าท่ียกเลิก, จ  านวนสินเช่ือจ าน าและยอดคงคา้งส้ินปี,  
และขอ้มูลใด ๆ ท่ีผูอ้  านวยการร้องขอ 

รายงานการท าธุรกรรม121 
 ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งบนัทึกการท าธุรกรรมแต่ละคร้ังดว้ยรูปแบบเอกสาร
หรืออิเล็กทรอนิกส์ ระบุวนั, ช่ือ, ท่ีอยู่ของผูจ้  าน า, ประเภทและหมายเลขประจ าตวัของผูจ้  าน า, 
ลกัษณะทางกายภาพ, และรายละเอียดของส่ิงของจ าน า ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งส่ง

                                                           
118 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.350. 
119 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.370. 
120 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.130. 
121 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.285. 
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ส าเนาบนัทึกในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนส่งไปยงัหน่วยงานต ารวจทอ้งท่ี 
ท่ีมีเขตอ านาจในสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าภายใน 3 วนั หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม  

3.3.2.9 การตรวจสอบและการสอบสวน 
เพื่อให้คน้พบการฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีหรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการ

ผูบ้ริโภคและธุรกิจบริการต้องการภายใต้อ านาจของบทบญัญัติน้ี ไม่ว่าเวลาใด ๆ เจ้าพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอ่ืน ๆ ในกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจตรวจสอบสินเช่ือจ าน า และการ
ประกอบกิจการ และเอกสารใด ๆ บัญชี บนัทึก และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการจ าน า และกิจการ 
โรงรับจ าน าทุกแห่ง และบุคคลอ่ืนใด ๆ ท่ีมีเหตุเช่ือได้ว่าประกอบกิจการโรงรับจ าน าโดยไม่ได ้
รับอนุญาตไม่วา่บุคคลนั้นจะกระท าหรืออา้งวา่กระท าเป็นตวัการหรือตวัแทนหรือมิไดก้ระท าโดย 
มีอ านาจภายใตบ้ทบญัญติัน้ี 

เพื่อวตัถุประสงค์ในการตรวจสอบและสอบสวน ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและ
ธุรกิจมีเหตุเช่ือไดว้า่มีผูป้ระกอบธุรกิจโรงรับจ าน าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตผูต้รวจสอบหรือเจา้หนา้ท่ี
ของกรมสามารถตรวจสอบ สถานท่ีประกอบธุรกิจ หนังสือ บญัชี เอกสาร บนัทึก ขอ้มูล ตูนิ้รภยั
และห้องใตดิ้นโดยอิสระ และอาจบงัคบับุคคลมาเป็นพยานเพื่อให้ปากค า และเรียกเอกสารหรือ
บนัทึก  

ค่าใชจ่้ายในการเขา้ตรวจสอบ และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและ
ธุรกิจอาจเรียกคืนค่าใชจ่้ายใด ๆ ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจได ้

ตามท่ีผู ้อ  านวยการกรมบริการและธุรกิจก าหนดตามความจ าเป็น ผู ้อ  านวยการ  
ผูต้รวจสอบ หรือเจา้หน้าท่ีของกรมจะตอ้งตรวจสอบสัญญาจ าน าและกิจการโรงรับจ าน า สถานท่ี
ประกอบธุรกิจ บันทึก และไฟล์ข้อมูล ของผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า  
ซ่ึงจะกระท าการตรวจสอบ ณ โรงรับจ าน าท่ีได้รับใบอนุญาต และผูไ้ด้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าจดัส่งหนงัสือ บนัทึก และไฟล์เอกสาร ณ ท่ีท าการของผูอ้  านวยการกรมบริการ
ผูบ้ริโภคและธุรกิจ122 

เพื่อวตัถุประสงคใ์นการสอบสวนและด าเนินการตามกฎหมายโรงรับจ าน า ผูอ้  านวยการ
กรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจจดัท าค าให้การ โดยจดัท าเป็นหนังสือ บันทึก หรือเอกสาร 
ท่ีเห็นว่าเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวน หากไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิเสธท่ีจะให้การเป็นพยานในเร่ืองใด 
ให้ผูพ้ิพากษาของศาลออกค าบงัคบัให้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต้ามวิธีการลกัษณะพยาน 
ท่ีก าหนดในกฎหมายแพง่ 

                                                           
122 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.250. 
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พยานจะไดรั้บค่าใชจ่้ายส าหรับพยานตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้พยานกรณีอ่ืนจะไม่ไดรั้บ
ค่าใช้จ่ายในการเข้าประชุมหรือค่าเดินทาง เวน้แต่ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจ 
จะก าหนดวา่จ าเป็นส าหรับการสอบสวน  

ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจท าค าให้การโดยด าเนินการในลกัษณะ 
ท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การจดัท าค าใหก้ารในศาลแพง่123 

3.3.2.10 การออกค าบงัคบั124 
(1) ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจถ้ามีเหตุผลเช่ือได้ว่ามีการฝ่าฝืน, ก าลัง 

ฝ่าฝืน, หรือก าลงัจะฝ่าฝืน กฎหมาย ORS 726.040, 726.100, 726.110, 726.130, 726.270, 726.280, 
726.285, 726.290, 726.300, 726.390, 726.400 ห รื อ  726.410 ก ฎ ท่ี น า ม า ใ ช้ ภ า ย ใ ต้ บั ง คั บ  
ORS 726.260 หรือค าสั่งท่ีออกภายใตบ้ทบญัญติัน้ีใหอ้อกค าสั่งใหห้ยดุหรือหยดุย ั้งการฝ่าฝืนนั้น 

(2) ไม่มีส่งรายงานประจ าปี ใหอ้อกค าสั่งใหส่้งรายงานประจ าปี 
(3) ข้อมูลท่ียื่นตาม  ORS 726.060, 726.110, 726.130 และ 726.250 เป็นข้อมูลเท็จหรือ 

ไม่ถูกตอ้ง ใหอ้อกค าสั่งแกไ้ขใหถู้กตอ้งครบถว้น 
(4) ผลกระทบท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้เลตเตอร์ ออฟ เครดิต ตาม ORS 726.070 ให้ออก

ค าสั่งแกไ้ขใหเ้ป็นตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ผูอ้  านวยการกรมผูบ้ริโภคและธุรกิจค าสั่งท่ีออกตามมาตราน้ีมีผลใช้บงัคบักบับุคคลท่ี
ได้รับค าสั่ง ให้น า ORS 183.413 และ183.470 มาใช้บังคบักับการออกค าสั่งภายใต้บทบัญญัติน้ี 
อย่างไรก็ตามบุคคลท่ีได้รับค าสั่งอาจไม่ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง หากบุคคลนั้นยื่นค าขอให้มีการ
พิจารณาค าสั่งภายใน 20 วนัหลงัจากวนัท่ีมีค าสั่งนั้น หากมิไดย้ื่นค าขอจะไม่รับการพิจารณาค าสั่ง
นั้น 

3.3.2.11 โทษทางแพง่125 
บุคคลใดฝ่าฝืน ORS 726.040, 726.100, 726.110, 726.130, 726.270, 726.280, 726.285, 

726.290, 726.300, 726.390, 726.400 หรือ 726.410 หรือกฎใด ๆ ภายใต้ ORS 726.260 หรือค าสั่ง
ภายใต ้ORS 726.440 จะตอ้งไดรั้บโทษทางแพ่งตามจ านวนท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและ
ธุรกิจก าหนด แต่ไม่ เกิน 2,500 ดอลลาร์ ค่าปรับทางแพ่งให้น าส่งกระทรวงการคลัง และ
ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจสามารถเพิกถอนใบอนุญาตของผูป้ระกอบกิจการจ าน าท่ี
ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว 
                                                           
123 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.255. 
124 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.440. 
125 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.910. 
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รัฐโอเรกอนสามารถฟ้องคดีในศาลท่ี มี เขตอ านาจเพื่ อ เรียกค่าปรับทางแพ่งได ้ 
การด าเนินคดีในศาลเพื่อพิจารณาลงโทษทางแพ่ง ศาลอาจพิจารณาลงโทษปรับตามความเหมาะสมได ้

3.3.2.12 โทษทางอาญา126 
การฝ่าฝืนหรือการมีส่วนรวมในการฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ี โดยผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า 

ผูแ้ทน ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืนใดเป็นการกระท าความผดิอาญา 
หากพบว่าบุคคล คู่สมรสท่ีถูกต้องตามกฎหมาย หุ้นส่วน สมาคม บริษทัท่ีบุคคลนั้น 

เป็นสมาชิก มีการกระท าความผิดอาญาตามบทบัญญัติน้ี ไม่สามารถออกใบอนุญาตให้กับ 
บุคคลดงักล่าวไดภ้ายใน 2 ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการลงโทษ 

โดยสรุปกฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน ผูอ้  านวยการกรมบริการ
ผู ้บริโภคและธุรกิจ เป็นผู ้พิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าภายใต้หลักเกณฑ ์
ท่ีก าหนดในกฎหมาย เม่ือได้รับใบอนุญาตผูย้ื่นค าขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
คร้ังแรกจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 500 ดอลลาร์ และผูข้ออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งวาง
หลกัทรัพย ์25,000 ดอลลาร์ พร้อมกบัเล็ตเตอร์ ออฟ เครดิต เพื่อเป็นหลกัประกนัพร้อมกบัการยื่น 
ค าขออนุญาต เพื่อใช้ในการด าเนินการในรัฐโอเรกอนหรือบุคคลใดท่ีได้รับความเสียหายจาก  
ผูรั้บจ าน าภายใตบ้ทบญัญติัน้ี 

ทั้งน้ี ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้มีผลบงัคบัใช้ไดจ้นกว่าจะถูกยกเลิก  
เพิกถอน หรือระงบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี แต่ไม่กระทบภาระผูกพนัท่ีผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าไดก้ระท ากบัผูจ้  าน าก่อนท่ีจะถูกยกเลิก เพิกถอน หรือระงบัใบอนุญาต 

เพื่อให้คน้พบการฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีหรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการ
ผูบ้ริโภคและธุรกิจบริการต้องการภายใต้อ านาจของบทบญัญัติน้ี ไม่ว่าเวลาใด ๆ เจ้าพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอ่ืน ๆ ในกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจอาจตรวจสอบการประกอบกิจการ
โรงรับจ าน าได ้

โดยกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งเสนอรายงานประจ าปีต่อ
ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก่อนหรือภายในวนัท่ี 15 มกราคมของทุกปีตามรูปแบบ
ท่ีก าหนด และผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งบนัทึกการท าธุรกรรมแต่ละคร้ังด้วยรูปแบบ
เอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ ระบุวนั, ช่ือ, ท่ีอยู่ของผูจ้  าน า, ประเภทและหมายเลขประจ าตวัของ 
ผูจ้  าน า, ลกัษณะทางกายภาพ, และรายละเอียดของส่ิงของจ าน า ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า
จะต้องส่งส าเนาบนัทึกในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้จดัท าข้ึนส่งไปยงัหน่วยงาน
ต ารวจทอ้งท่ีท่ีมีเขตอ านาจในสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าภายใน 3 วนั หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม  
                                                           
126 Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.990. 


