
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัระบบคณะกรรมการและการตรวจสอบ 
กจิการโรงรับจ าน า ตามพระราชบัญญตัโิรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 

 ในบทน้ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาคน้ควา้ปัญหาของพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 โดยวิเคราะห์
การอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า ปัญหาของการก าหนด
จ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า ปัญหาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการโรงรับจ าน า และปัญหาเร่ืองการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกิจการ
โรงรับจ าน า โดยศึกษาผูเ้ขียน ศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายโรงรับจ าน าของต่างประเทศ 
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายโรงรับจ าน าของไทย ซ่ึงจากการศึกษาและวิเคราะห์  
พบวา่มีปัญหา ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าหรือค าขอย้ายสถานที่ตั้งโรงรับจ าน า และให้อ านาจ 
ในการพจิารณาเพกิถอนหรือส่ังพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือมีค าส่ังให้ควบคุมโรงรับจ าน า 

พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 5 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุม
โรงรับจ าน าคณะหน่ึง ซ่ึงประกอบไปดว้ย ปลดักระทรวงมหาดไทย ประธานกรรมการ ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ อยัการสูงสุด อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการกองทะเบียน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ  
โดย มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ไดก้ าหนดให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า  
มีอ านาจในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า มาตรา 28 
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน ามีก าหนดไม่เกิน 
สามเดือน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าเม่ือปรากฏว่า ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการ 
ผูจ้ ัดการ หรือพนักงานของผูรั้บจ าน าฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง 
ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติั ผูรั้บจ าน าหรือกรรมการหรือผูจ้ดัการของผูรั้บจ าน า ซ่ึงเป็น 
นิติบุคคลขาดคุณสมบติัตามมาตรา 9 ในกรณีสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าเม่ือคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นสมควร จะมีค าสั่งให ้
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เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเขา้ควบคุมโรงรับจ าน าท่ีถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือ 
ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน านั้นดว้ยก็ได ้  

จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ได้ใช้ระบบ
ของคณะกรรมการ (Board, Commission, Task Force หรือ Team Work) มีลักษณะกลุ่มบุคคล 
ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้ด าเนินการด้านบริหาร หรือกระท าการบางอย่างโดยมีเป้าหมายร่วมกัน  
มีความสัมพนัธ์ร่วมกนัอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีความเป็นอิสระในการแลกเปล่ียนแนวความคิดระหว่างกนั 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเป็นกลไกส าคญัในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ซ่ึ งก่อให้ เกิดปัญหาในการปฏิบัติหลายประการด้วยกัน เน่ืองจาก
องค์ประกอบของคณะกรรมการโรงรับจ าน าเป็นผู ้บ ริหารระดับสูงหลายต าแหน่งด้วยกัน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรรมการโดยต าแหน่งซ ้ าซ้อนมากจากการตรวจสอบกฎหมายท่ีบญัญัติให้มี
คณะกรรมการ ปรากฏว่าต าแหน่งท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นกรรมการเป็นจ านวนหลายฉบบัมาก 
อาทิเช่น ปลัดกระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้นยงัมีภารกิจตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้
อีกมากมาย ซ่ึงการแก้ไขปัญหาดงักล่าวกรรมการท่านนั้นจะใช้วิธีการมอบหมายผูแ้ทนเขา้ร่วม
ประชุมแทนตนนั้ น ท าให้การประชุมของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า มีเพียงผู ้ได้รับ
มอบหมายให้เป็นผู ้แทนในการประชุมดังกล่าว ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความต่อเน่ือง 
ของการประชุมหากมีการเปล่ียนตวัผูแ้ทนบ่อยมากและผูไ้ปร่วมประชุมแทนก็มกัไม่กล้าแสดง
ความคิดเห็นท่ีมีผลผูกพนัหน่วยงาน ในการประชุมของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจึงมิได้ 
มีการระดมความคิดเห็นอย่างแท้จริง มีเพียงการน าเสนอข้อมูลของฝ่ายเลขานุการท่ีรวบรวมมา
น าเสนอพร้อมขอ้คิดเห็น  
 การก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน ามีหน้าท่ีในการบริหาร เช่น พิจารณา 
ค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า อ านาจในการเพิกถอนหรือสั่งพกั
ใชใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า จึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการน าระบบคณะกรรมการมาใชใ้น
การบริหารราชการ เพราะท าให้การอนุมัติหรืออนุญาตต่าง ๆ ท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการเหล่าน้ีล่าช้า เน่ืองจากการท างานในรูปแบบคณะกรรมการมีขั้นตอนในการ
ด าเนินงานมาก ในขณะท่ีการอนุมติั การอนุญาตมีลกัษณะเป็น “งานประจ า” หรืองานซ่ึงเจา้หน้าท่ี
สามารถตดัสินใจด าเนินการไดเ้องภายใตร้ะเบียบและกฎเกณฑโ์ดยมีผูรั้บผดิชอบตามล าดบัขั้นตอน
ของการบริหาร ไม่ใช่เร่ืองส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัการปรึกษาหารือ 

โดยมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดใหรั้ฐ
พึงใชร้ะบบคณะกรรมการเท่าท่ีจ  าเป็น การก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีวางกฎเกณฑ์
ในการก ากบัควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การวนิิจฉยัช้ีขาด ให้ค  าปรึกษาทางเทคนิคหรือเป็นเร่ือง



88 

ซ่ึงต้องการความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านประกอบการตัดสินใจของผูมี้หน้าท่ีและอ านาจ  
ตามกฎหมาย  และกรณีตอ้งพิจารณาหาขอ้ยติุท่ีไดรั้บการยอมรับร่วมกนั โดยมีตวัแทนจากภาคส่วน 
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การประชุมของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูง 
เน่ืองจากการประชุมของคณะกรรมการจะตอ้งมีการเดินทางมาประชุม ถึงแมจ้ะมีการประชุมทางไกล
แบบ Video Conference ก็ย ังมีข้อเสี ยหลายประการ เช่น การถูกขโมยข้อมูลทางคอมพิวเตอร์  
หากใช้แอปพลิเคชนัท่ีไม่ค่อยมีระบบการป้องกนัขอ้มูลท่ีดี ก็อาจจะท าให้ขอ้มูลร่ัวไหลไดง่้าย กรณีท่ี
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ไม่มีคุณภาพมากพอ หรือสัญญาณอินเตอร์เน็ตเกิดการขัดข้อง ก็อาจท าให ้
การประชุมเกิดการติดขดัได ้และยงัไม่สามารถท่ีจะเห็นกิริยาท่าทางในการส่ือสารซ่ึงอาจจะท าให้เกิด 
การส่ือสารท่ีผิดพลาดได้ ท าให้การประชุมมีการอภิปรายท่ียาวนาน บางคร้ังตอ้งประชุมหลายคร้ัง 
กวา่จะไดข้อ้ยุติ ซ่ึงใชเ้วลายาวนานกวา่การตดัสินใจของบุคคลเพียงคนเดียว และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในกรณี ท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าประกอบด้วยกรรมการท่ีมีต าแหน่งระดับสูง  
ซ่ึ งกรรมการแต่ละคนต่างมีภารกิจมาก การนัดประชุมก็จะมีความยากล าบากไม่ทัน ต่อ 
การแกไ้ขปัญหา ค่าใชจ่้ายของคณะกรรมการ ค่าเบ้ียประชุม ค่าใชจ่้ายในการเดินทางหรือค่าใชจ่้าย
ในการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ท่ีใช้ในการประชุม Video Conference และค่าจดัท าเอกสารการประชุม  
ในการประชุมบางคร้ังไม่สามารถพิจารณามีมติในการประชุมเพี ยงคร้ังเดียวท าให้ เกิด 
ความส้ินเปลืองทั้ งในแง่ของงบประมาณและเวลาการให้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า  
มีอ านาจในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้ งโรงรับจ าน าหรือค าขอย้ายสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน า  
อ านาจในการเพิกถอนหรือสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือมีค าสั่งให้ควบคุมโรงรับจ าน า 
และมีลักษณะเป็นการรวมอ านาจการบังคับบัญชาเอาไว้ท่ี ส่วนกลาง อันขัดกับหลักการ 
กระจายอ านาจท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
อนัเป็นการปรับโครงสร้างอ านาจรัฐ ลดอ านาจของรัฐส่วนกลางลง และเพิ่มอ านาจของทอ้งถ่ินและ
ภาคประชาสังคมให้อ านาจรัฐมีความสมดุล มีการจดัความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจและบทบาทหนา้ท่ี
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน การกระจายอ านาจทางปกครอง เป็นการส่งเสริมให้
ชุมชนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเองอย่างอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐหรือองค์กรใด ๆ 
ซ่ึงช่วยให้การใช้อ านาจในท้องถ่ินเป็นไปเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนท่ีมีความ
หลากหลายตามระดับพฒันาการของแต่ละท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยยงัขาดศักยภาพท่ีจะจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท เช่น  
การประกอบกิจการโรงรับจ าน า ท่ีจะตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นอาจท าใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเกิดปัญหาในการด าเนินการได ้และการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจท าให้เกิด
การผูกขาดไม่เกิดการแข่งขนั อาจท าให้โรงรับจ าน าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ 
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กดราคารับจ าน าให้ต ่าลงกว่าความเป็นจริงได้1 ซ่ึงจากการท่ีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า 
ได้รวบอ านาจไว้ท่ี ส่วนกลางท าให้ไม่ เกิดการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ิน องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจึงยงัขาดศกัยภาพท่ีจะท ากิจการโรงรับจ าน าในพื้นท่ีของตนเองได ้

แต่อย่างไรก็ตามการรวมศูนยอ์ านาจการปกครองในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
โรงรับจ าน าไม่อาจตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
ดงันั้นในการพิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า อ านาจในการ
เพิกถอนหรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้ งโรงรับจ าน า จึงควรน าการกระจายการรวมศูนย์อ านาจ 
การปกครอง หรือท่ีเรียกกนัในช่ืออ่ืนวา่ การแบ่งอ านาจปกครองหรือการแบ่งอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาค 
ได้แก่ รูปแบบการปกครองท่ีส่วนกลางได้มอบอ านาจในการตัดสินใจบางเร่ืองบางระดับให้แก่
ตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ีของส่วนกลางท่ีถูกส่งไปประจ ายงัส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยตวัแทน
หรือเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นสามารถด าเนินการวินิจฉยัสั่งการบางอยา่งไดต้ามแนวทางท่ีส่วนกลางก าหนด 
โดยมิใหอ้ านาจรวมอยูท่ี่บุคคลคนเดียวหรือองคก์รเดียวกนัอนัเป็นการผกูขาดอ านาจ 

กฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา ก าหนดให ้
เจา้หน้าท่ีของรัฐ (Government Agent) เพียงคนเดียวเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั อนุญาต ให้บุคคลประกอบ
กิจการโรงรับจ าน า และห้ามมิบุคคลใดประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าโดยไม่มีใบอนุญาตท่ีออกโดย 
เจา้พนกังานของรัฐในพื้นท่ีท่ีประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า การพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โรงรับจ าน าโดยส่วนกลางไดม้อบอ านาจในการตดัสินใจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐพื้นท่ีด าเนินการไดต้าม
หลกัการแบ่งอ านาจทางปกครอง โดย Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 5 ไดก้  าหนดให้
บุคคลใดต้องการใบอนุญาตประกอบกิจการรับจ าน าต้องยื่นค าขอกับเจ้าพนักงานของรัฐ  
และการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจจ าน ามีค่าธรรมเนียม 1,000 รูปี ทั้ งน้ี กฎหมายได้ก าหนด 
ขอ้ห้ามของบุคคลท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิเสธมิให้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า
จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงเห็นได้ว่าการพิจารณาอนุมติั อนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้ระบบคณะกรรมการในการพิจารณาค าขออนุญาตแต่อย่างใด  
เน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขในการอนุมติั อนุญาตไวอ้ยา่งชดัแจง้ในกฎหมายแลว้ 

ในส่วนของกฎหมายของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ
ท่ีให้ รัฐได้บริหารจัดการตนเอง ได้ก าหนดให้การขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า  
ผูข้ออนุญาตจะต้องยื่นค าขอต่อผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจ ตามท่ีก าหนดไวใ้น 

Pawnbroker Act 2019/(พ .ศ . 2562 )  volume-18/chapter-726/ Section 726.040 รูป แบบการยื่ น 
                                                           
1 ไสว พราหมณี (2518). การบริหารงานสถานธนานุบาลของเทศบาล. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต  
 สาขาระบบบริหารแห่งรัฐ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ท่ี  119. 
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ค าขอให้เป็นไปตามท่ีผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด ผูย้ื่นค าขอจะต้องวาง
หลกัทรัพยเ์พื่อค ้าประกนัหรือยื่นเครดิตท่ีมีเอกสารประกอบ (Letter of Credit) พร้อมกบัการยื่นค า
ขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าตาม Pawnbroker Act 2019/(พ.ศ. 2562)  volume-18/chapter-
726/ Section 726.070 (1) ทั้งน้ี ผูข้ออนุญาตจะต้องไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ี
ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจไม่สามารถออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน า
ให้ได ้หากผูข้ออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติั
น้ีครบถ้วนแล้ว ผูอ้  านวยการกรมผูบ้ริโภคและธุรกิจบริการจะต้องประกอบกิจการโรงรับจ าน า
ให้กบัผูข้ออนุญาตภายใน 45 วนันับแต่วนัท่ีได้รับค าขอครบถ้วนสมบูรณ์ และหากพบเหตุท่ีจะ 
เพิกถอนหรือระงับใบอนุญาต ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจสามารถด าเนินการ 
เพิกถอนหรือระงบัใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 

เม่ือพิจารณากฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายโรงรับจ าน า
ของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอนจะเห็นได้ว่า 
การอนุมติั การอนุญาต การเพิกถอน หรือการระงบัใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีเพียงคนเดียวในการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ ทั้งน้ี ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า
การท่ีพระราชบญัญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า  
มีอ านาจพิจารณาค าขออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือค าขอยา้ยสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน า อ านาจในการ 
เพิกถอนหรือสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า และให้มีอ านาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือ 
สั่งพกัใช้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าหรือมีค าสั่งให้ควบคุมโรงรับจ าน า มีลกัษณะเป็นการบริหาร 
งานทัว่ไปท่ีมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการพิจารณาด าเนินการอยูแ่ลว้ ซ่ึงการอนุมติั 
อนุญาต เพิกถอน หรือการระงบัใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า มีลกัษณะเป็นงานประจ า
เม่ือมีผูข้ออนุญาตหรือผูไ้ด้รับอนุญาตมีหลักเกณฑ์เง่ือนไขตามกฎหมายก าหนดไว ้เจ้าหน้าท่ี 
เพียงคนเดียวก็สามารถพิจารณาด าเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไดโ้ดยมิจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ได้รับการหารืออีก หากใช้รูปแบบการพิจารณาโดยคณะกรรมการจะเป็นการสร้างขั้นตอน 
โดยไม่จ  าเป็น ท าให้เกิดความล่าช้า ส้ินเปลืองงบประมาณและไม่ตอบสนองต่อภารกิจของรัฐ   
หากกฎหมายโรงรับจ าน าของไทยยกเลิกการพิจารณาด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ  
และแบ่งอ านาจทางปกครองออกไปสู่ภูมิภาคอันเป็นขั้นตอนแรกสู่หลักการกระจายอ านาจ 
ก็จะท าให้เกิดการพฒันากฎหมายโรงรับจ าน าให้มีความทนัสมยัสามารถตอบสนองต่อภารกิจของ
รัฐและตอบสนองต่อประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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4.2 ปัญหาของการก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและท้องที่ทีจ่ะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า 

การก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าท่ีจะใช้ดุลพินิจประกาศก าหนดจ านวนโรงรับจ าน าและทอ้งท่ี 
ท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน า ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจึงมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจก าหนดโรงรับจ าน าและท้องท่ี 
ท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน าได้อย่างไม่มีขอบเขต ซ่ึงปัจจุบันได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว ้ 
ในกรณีสถานท่ีตั้ งโรงรับจ าน าท่ีขออนุญาต ต้องอยู่ในสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม และมีระยะ
ทางเดินถึงกันท่ีใกล้ท่ีสุด ห่างจากโรงรับจ าน าท่ีได้รับอนุญาตให้ตั้ งอยู่ก่อนแล้วไม่น้อยกว่า  
500 เมตร ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบญัญติั
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2520) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505  

การก าหนดให้อ านาจดุลพินิจนั้น เป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครอง  
มีเสรีภาพในการพิจารณาด าเนินการตามสถานการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน การใช้ดุลพินิจตอ้ง 
ไม่ขดัหรือแยง้กับหลักการส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ยงัได้ก าหนดให้มีการวางหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจต้อง
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การใช้ดุลพินิจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ  
โดยอาจปรึกษาหารือ หรือรับฟังขอ้มูลเพิ่มเติมจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และตอ้งเปิดโอกาสให้ผูท่ี้อาจไดรั้บ
ผลกระทบให้ขอ้มูลและโตแ้ยง้คดัคา้นได ้และตอ้งแสดงเหตุผลประกอบการใชดุ้ลพินิจนั้นไวด้ว้ย 
การใช้ดุลพินิจต้องค านึงถึงหลักความพอสมควรแก่เหตุ และประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะได้รับ 
กับประโยชน์ท่ีเอกชนต้องเสียไป รวมทั้ งความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่เอกชน เจ้าหน้าท่ี 
ซ่ึงใชอ้  านาจดุลพินิจตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียหรือมีผลประโยชน์ ทบัซ้อนกบัการใชอ้  านาจดุลพินิจนั้น 
เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และหากปล่อยให้ล่าชา้ จะเกิดความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไม่มีทางแก้ไขได้ การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ 
ตลอดจนระยะเวลา ส าหรับการด าเนินการในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั และกรอบการใช้ดุลพินิจ 
ต้องชัดเจน  ส าหรับรายละเอียด ท่ีเก่ียวกับวิธีปฏิบัติอาจก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดับรองได ้ 
ใหก้ าหนดแนวทางปฏิบติัในการใชดุ้ลพินิจและเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 

กฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักาและสหรัฐอเมริกา 
รัฐโอเรกอน ไม่ มีบทบัญญัติในกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจก าหนดท้องท่ีท่ีให ้
ตั้งโรงรับจ าน าและจ านวนโรงรับจ าน าได้ เพียงแต่ก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะขออนุญาต 
ลกัษณะตอ้งหา้ม และเง่ือนไขอ่ืน ๆ ในการประกอบกิจการโรงรับจ าน า จากขอ้ก าหนดของกฎหมาย
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โรงรับจ าน าของทั้ งสองประเทศมุ่งเน้นให้มีการเปิดกิจการโรงรับจ าน าได้อย่างเสรี โดยใน
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักาไดมี้กฎหมายจดัตั้งธนาคารพาณิชย ์อนัมีลกัษณะเป็น
รัฐวิสาหกิจ ให้สามารถประกอบกิจการโรงรับจ าน าไดเ้พื่อเป็นการแข่งขนัและควบคุมโรงรับจ าน า
ของเอกชนไม่ให้เอาเปรียบประชาชนจนเกินสมควร ซ่ึงมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับกฎหมาย 
โรงรับจ าน าของประเทศไทยท่ีก าหนดให้ภาครัฐสามารถเขา้ด าเนินกิจการโรงรับจ าน าได ้ในส่วน
ของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน นอกจากจะมีการก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะขออนุญาต 
ลกัษณะตอ้งห้าม และเง่ือนไขอ่ืน ๆ ในการประกอบกิจการโรงรับจ าน าแลว้ ผูข้ออนุญาตประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าจะตอ้งวางหลกัทรัพยจ์  านวน 25,000 ดอลลาร์ พร้อมกบัเลตเตอร์ ออฟ เครดิต 
เพื่อเป็นหลักประกนัในการประกอบกิจการโรงรับจ าน าตามท่ีได้ก าหนดไวใ้น Pawnbroker Act 
2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.070 (1) อีกดว้ย เพราะการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการจ าน า
มีผลผูกพนัระยะยาวหากผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเลิกประกอบกิจการ รัฐในฐานะผูค้วบคุม 
ยงัสามารถด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไปจนกวา่จะหมดภาระผกูพนักบัผูจ้  าน าได ้

แต่อย่างไรก็ตามความเห็นของผูเ้ขียนเห็นวา่บริบทของประเทศไทย กิจการโรงรับจ าน า
เป็นกิจการท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน การท าธุรกรรมจ าน า 
มีผลผูกพันระยะยาวระหว่างผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ากับผู ้จ  าน า การประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าโดยให้บุคคลใดประกอบกิจการโรงรับจ าน าอย่างเสรีโดยท่ีไม่ มีการควบคุม 
อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได ้แต่สมควรท่ีจะตอ้งยกเลิกให้มีการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดจ านวน 
โรงรับจ าน าและทอ้งท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้งโรงรับจ าน า และปรับปรุงหลกัเกณฑ์การก าหนดจ านวน
โรงรับจ าน าและท้องท่ีท่ีจะอนุญาตให้ตั้ งโรงรับจ าน าให้มีความชัดเจนโดยการปรับปรุงแก้ไข
กฎกระทรวง ฉบับท่ี  1 (พ.ศ. 2506) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505  
ซ่ึงเป็นการลดการใชอ้ านาจดุลพินิจของคณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน า และเป็นอีกเหตุผลนึงท่ี
สนับสนุนให้ยกเลิกการใช้ระบบคณะกรรมการเน่ืองจากไม่สามารถตอบสนองต่อภารกิจของรัฐ
และตอบสนองต่อประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

4.3 ปัญหาการก าหนดอายุใบอนุญาตให้ประกอบกจิการโรงรับจ าน า 

ปัญหาการก าหนดให้อายุใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน ามีอายุเพียงหน่ึงปี 
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 11 ไดก้ าหนดอายขุองใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โรงรับจ าน าไวถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงหมายความวา่อายุของใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะมีได้ไม่เกินหน่ึงปีเท่านั้ น ท าให้เกิดภาระกับผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเน่ืองจากต้องยื่นเอกสารในการขอต่ออายุใบอนุญาตในทุก ๆ ปี อันเป็นภาระกับ 
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ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร ซ่ึงขดักบัหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ท่ีมีขอ้ก าหนดว่ากฎหมายไม่ควรสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
ประกอบกับพระราชบญัญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 33 ได้วางหลักไวว้่า ผูรั้บจ าน าผูใ้ด 
ต้องเลิกกิจการรับจ าน าเพราะใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าส้ินอายุและไม่ได้รับใบอนุญาต ให้ตั้ ง 
โรงรับจ าน าใหม่  ผู ้นั้ นย ังคงมีหน้าท่ี ต่อผู ้จ  าน าและต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ีและ
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี  โดยให้ถือว่าผู ้นั้ นยงัเป็นผู ้รับจ าน าตาม
พระราชบญัญัติน้ี ทั้ งน้ี เท่าท่ีเก่ียวกับการรับจ าน าท่ีได้กระท าไวก่้อนแล้ว การประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าเป็นกิจการต่อเน่ือง การก าหนดให้ใบอนุญาตมีอายุเพียงหน่ึงปีโดยตอ้งขออนุญาตใหม่
ทุกปีนั้นจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยเหตุผลและเป็นการสร้างภาระแก่ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกิน
สมควร ท่ีจะตอ้งมาติดต่อขออนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าทุกปีและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดว้างหลกัการไวว้า่ ให้ก าหนด
อายุการไดรั้บอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และในกรณีท่ีมีการก าหนดอายุการได้รับอนุญาตและ 
การต่ออายุการได้รับอนุญาต ต้องแสดงเหตุผลของการขอต่ออายุการได้รับอนุญาต และต้องมี 
การตรวจสอบการด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตท่ีผา่นมาดว้ย ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั 
การช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาต 

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา  
นั้ นพบว่ามีความเหมือนกันใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าให้มีลักษณะตามท่ี 
รัฐก าหนด โดยใบอนุญาตทุกใบตอ้งระบุวนั เดือน ปี ท่ีออกใบอนุญาตให้ชัดเจน และก าหนดวนั
หมดอายุภายในวนัท่ี 31 กรกฎาคม ของปีถัดไป ตามท่ีก าหนดไว้ใน  Pawnbroker Ordinance  
ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 3 ซ่ึงหมายความว่าอายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกามีอายุเพียงหน่ึงปีเช่นเดียวกับกฎหมายโรงรับจ าน าของไทย  
จะแตกต่างกันเพียงแค่วนัท่ีหมดอายุเท่านั้น โดยท่ีกฎหมายไทยก าหนดให้ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าหมดอายุในวนัท่ี 31 ธันวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต แต่กฎหมายโรงรับจ าน า
ของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาก าหนดให้ใบอนุญาตหมดอายุในวัน ท่ี  
31 กรกฎาคมของปีถดัไป 

ในส่วนของกฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน อายุใบอนุญาต 
โรงรับจ าน าได้ก าหนดไว้ใน  Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.180
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าให้มีผลบังคับใช้ได้จนกว่าจะถูกยกเลิก เพิกถอน  
หรือระงบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี แต่ไม่กระทบภาระผูกพนัท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า
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ได้กระท ากับผูจ้  าน าก่อนท่ีจะถูกยกเลิก เพิกถอน หรือระงับใบอนุญาต  เท่ากับว่าใบอนุญาต 
ประกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่ มีก าหนดวันหมดอายุใบอนุญาต โดยท่ีผู ้ประกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าจะต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจรับจ าน าเป็นรายปีตามท่ี
ผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก าหนด เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุม การบงัคบัใช ้
และหน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าตามท่ีกฎหมายก าหนดตามบทบญัญติัน้ี ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตจะไดรั้บการประเมินก็ต่อเม่ือไดรั้บอนุมติัใบอนุญาตในการขอใบอนุญาตคร้ังแรกแลว้ 
และให้จ่ายค่าธรรมเนียมไม่เกินวนัท่ี 15 ธันวาคม หรือภายในวนัเดียวกัน ซ่ึงผูอ้  านวยการกรม
บริการผู ้บริโภคและธุรกิจอาจออกก าหนดวิธีการในการเสียค่าธรรมเนียมได้ และอาจเก็บ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษหรือตามท่ีร้องขอได้ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโรงรับจ าน าตามท่ีได้ใช้จ่ายไปจริง ค่าธรรมเนียมรายปีท่ีช าระตาม ORS 726.125 (2) 
เท่ากบั 350 ดอลลาร์ ส าหรับการต่ออายุใบอนุญาตหลงัจากวนัท่ี 1 มกราคม 20202  เม่ือเปรียบเทียบ
กับกฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน แล้วพบว่ากฎหมาย 
โรงรับจ าน า รัฐโอเรกอน มีความทันสมัยกว่ากฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทย และ 
ไม่ส ร้างภาระให้แก่ผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า เพราะผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน า 
ไม่ตอ้งยื่นค าขอต่อใบอนุญาตโรงรับจ าน าดงัเช่นกฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทย เพียงแต่ 
เสียค่าธรรมเนียมรายปีเพื่อเป็นการต่ออายุใบอนุญาต ท าให้เกิดความสะดวกกบัผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน า และท าให้ภารกิจของรัฐลดลง เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการตรวจสอบ 
โรงรับจ าน าดา้นอ่ืนใหเ้ขม้งวดข้ึน อนัจะท าใหก้ฎหมายตอบสนองและเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

4.4 ปัญหาเร่ืองการรายงานการท าธุรกรรมในสถานประกอบกจิการโรงรับจ าน า 

พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ .ศ. 2505 มาตรา 28 ก าหนดให้ เจ้าพนักงานตรวจ 
โรงรับจ าน ามีอ านาจเข้าในโรงรับจ าน าเพื่อตรวจทรัพยจ์  าน าและเอกสารท่ีเก่ียวกับการรับจ าน า 
ได้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาเน่ืองจากโรงรับจ าน ามีจ  านวนมากท าให้เจา้พนักงานตรวจ 
โรงรับจ าน าอาจจะไม่สามารถตรวจสอบโรงรับจ าน าได้อย่างทั่วถึงและทันท่วงที เน่ืองจาก 
โรงรับจ าน าเป็นแหล่งเงินทุน ท่ีส าคัญและจ าเป็น ต่อประชาชนผู ้ได้รับความเดือดร้อน 
ทางดา้นการเงินในกรณีฉุกเฉินเพราะเป็นผูมี้ฐานะยากจน ซ่ึงโรงรับจ าน าอาจจะเป็นช่องทางในการ
จ าหน่ายทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดทางอาญาหรือการกระท าผิดอ่ืน ๆ และ 
โรงรับจ าน าอาจฉวยโอกาสจากความเดือดร้อนทางการเงินของประชาชนในการคา้ก าไรเกินควร 
                                                           
2 Department of Consumer and Business Services /Finance and Securities Regulation - Chapter 441/Division 
740 PAWNBROKERS 441-740-0010 Fees Payable by Pawnbrokers to the Director (1)  

https://secure.sos.state.or.us/oard/displayChapterRules.action;JSESSIONID_OARD=kGANBwF27SMewK7I2WjzhHjkmoeHo3rjHgylXQLEtoFQmOeWMIJq!-1736106524?selectedChapter=70
https://secure.sos.state.or.us/oard/viewSingleRule.action;JSESSIONID_OARD=kGANBwF27SMewK7I2WjzhHjkmoeHo3rjHgylXQLEtoFQmOeWMIJq!-1736106524?ruleVrsnRsn=264897
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โดยพระราชบญัญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 19 ได้ก าหนดให้กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า 
ผูจ้  าน าน าส่ิงของผิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด ให้ผูป้ระกอบกิจการ
โรงรับจ าน าแจง้ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจทนัที ซ่ึงกรณีดงักล่าวผูป้ระกอบ
กิจการโรงรับจ าน าอาจอา้งไดว้่าไม่ทราบมาก่อนว่าเป็นส่ิงของผิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงของท่ีไดม้า
จากการกระท าความผดิจึงไม่รายงานต่อเจา้หนา้ท่ีเพราะไม่ไดมี้การบงัคบัไวใ้นกฎหมาย  

พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ไดมี้บทบญัญติัให้ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน า
รายงานต่อเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตตามมาตรา 25 ก าหนดให้ผูรั้บจ าน าท าบญัชีทรัพย์จ  าน า 
ท่ีผูจ้  าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากว่าส่ีเดือนยื่นต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และปิดประกาศ
บัญชีนั้ นไว้ ณ ท่ี เปิดเผย ท่ีโรงรับจ าน านั้ นตามแบบและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
และมาตรา 27 ก าหนดให้ผูรั้บจ าน าท าบัญชีงบเดือนยื่นต่อเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตตามแบบ 
และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีภายในระยะเวลาไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัส้ินเดือนปฏิทิน 

กรณีศึกษากฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 
Pawnbroker Ordinance ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 4 ก าหนดให้เจา้พนกังานของรัฐออกใบอนุญาตให้กบั
บุคคลใดแล้ว จะตอ้งจดัส่งส าเนาใบอนุญาตให้กับเจา้หน้าท่ีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีสถานประกอบ
กิจการโรงรับจ าน าท่ีได้รับอนุญาตให้ เปิดกิจการรับจ าน านั้ นตั้ งอยู่  Pawnbroker Ordinance  
ปี ค.ศ. 1942 มาตรา 14 และมาตรา 15 ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบการโรงรับจ าน าตอ้งจดัท าเอกสาร
ประกอบการรับจ าน า บัญชี แบบฟอร์ม หรือเอกสารท่ีใช้ในการประกอบธุรกรรมการรับจ าน า
จะตอ้งอยู่ในรูปภาษาสิงหล หรือภาษาทมิฬ หรือภาษาองักฤษ ผูรั้บจ าน าจะตอ้งจดัเก็บบญัชีทรัพย์
จ  าน า และบญัชีขายทรัพยจ์  าน า โดยจะตอ้งบนัทึกรายการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดอยา่งถูกตอ้งและชดัเจน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น เพื่อให้เจา้พนกังานของรัฐใชใ้นการตรวจสอบ
ตามความจ าเป็น จะเห็นไดว้า่กฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา
ไม่มีการรายงานการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกิจการโรงรับจ าน า การตรวจสอบมีเพียงกรณีท่ี 
เจา้พนกังานของรัฐเขา้ไปตรวจสอบตามความจ าเป็นเพียงคร้ังคราวเท่านั้น 

และจากการศึกษาโรงรับจ าน าของสห รัฐอเม ริกา รัฐโอ เรกอน  ในกฎหมาย  
Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.250 ก าหนดให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ 
ท่ีจะตรวจสอบสินเช่ือจ าน า และการประกอบกิจการ และเอกสารใด ๆ บญัชี บนัทึก และขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวข้องกับการจ าน า และกิจการโรงรับจ าน าทุกแห่ง และบุคคลอ่ืนใด ๆ ท่ีมีเหตุเช่ือได้ว่า
ประกอบกิจการโรงรับจ าน าโดยไม่ได้รับอนุญาตไม่ว่าบุคคลนั้นจะกระท าหรืออ้างว่ากระท า 
เป็นตวัการหรือตวัแทนหรือมิไดก้ระท าโดยมีอ านาจภายใตบ้ทบญัญติัน้ี ซ่ึงมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั
กับกฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา  
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แต่กฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน ได้มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการ 
โรงรับจ าน าจะตอ้งเสนอรายงานประจ าปีต่อผูอ้  านวยการกรมบริการผูบ้ริโภคและธุรกิจก่อนหรือ
ภายในวนัท่ี 15 มกราคมของทุกปีตามรูปแบบท่ีก าหนดโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี จ  านวนสินเช่ือ
จ าน าและยอดคงคา้งตน้ปี, สินเช่ือจ าน าท่ีเกิดข้ึนระหว่างปีและจ านวนเงินรวมของสินเช่ือจ าน า 
ท่ียกเลิก, จ  านวนสินเช่ือจ าน าและยอดคงค้างส้ินปี, และข้อมูลใด ๆ ท่ีผูอ้  านวยการร้องขอตาม 
Pawnbroker Act 2019/ volume-18/chapter-726/ Section 726.130 ได้ แล ะ  Pawnbroker Act 2019/ 
volume-18/chapter-726/ Section 726.285 ผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องบันทึกการท า
ธุรกรรมแต่ละคร้ังดว้ยรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ ระบุวนั, ช่ือ, ท่ีอยูข่องผูจ้  าน า, ประเภท
และหมายเลขประจ าตัวของผูจ้  าน า, ลักษณะทางกายภาพ, และรายละเอียดของส่ิงของจ าน า  
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องส่งส าเนาบันทึกในรูปแบบเอกสารหรืออิเล็กทรอนิกส์ 
ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนส่งไปยงัหน่วยงานต ารวจทอ้งท่ีท่ีมีเขตอ านาจในสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน าภายใน 3 วนั 
หลงัจากวนัท่ีท าธุรกรรม  

จุดประสงคห์ลกัในการตรากฎหมายโรงรับจ าน าไม่วา่จะเป็นของประเทศไทย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และสหรัฐอเมริกา นั้ น เพื่อป้องกันกรณีบุคคลใดหรือผูจ้  าน า 
ท่ีไดท้รัพยม์าโดยทุจริตใชโ้รงรับจ าน าเป็นช่องทางในการจ าหน่ายทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิด  
หรือผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าอาจร่วมมือบุคคลดงักล่าวไดเ้พื่อหาผลประโยชน์ โรงรับจ าน า 
จึงเป็นแหล่งรับซ้ือของโจร กฎหมายโรงรับจ าน ามุ่งท่ีจะเข้าควบคุมมิให้มีการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการรับซ้ือของโจร แต่ยงัคงมีความแตกต่างกนัโดยท่ีกฎหมายโรงรับจ าน าของไทยและ
กฎหมายโรงรับจ าน าของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การรายงานการท าธุรกรรมดังเช่นในกฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบัญญัติ 
ให้รายงานการท าธุรกรรมแต่ละคร้ังด้วยรูปแบบเอกสารหรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จดัส่งไปยงั
หน่วยงานต ารวจทอ้งท่ีท่ีมีเขตอ านาจในสถานท่ีตั้งโรงรับจ าน านั้น การรายงานการท าธุรกรรมจะท าให ้
การบงัคบัใช้กฎหมายโรงรับจ าน าเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากมีการรวมขอ้มูลการท า
ธุรกรรมทั้งหมดไปท่ีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบท าให้เกิดความรวดเร็วในการตรวจสอบการท า
ธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจ าน า ลดการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการลงพื้นท่ีตรวจสอบ  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการโรงรับจ าน า การรายงานทางธุรกรรมแต่ละรายของโรงรับจ าน าจะช่วยให้
ลดเวลาในการตรวจสอบลงอันจะส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยท่ีกฎหมาย 
โรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน ไดก้ าหนดให้การรายงานการท าธุรกรรมและรายงาน 
งบการเงินประจ าปี กระท าในรูปแบบของเอกสารหรือไฟล์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อไม่ให้เป็นภาระกบั 
ผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าเกินสมควร โดยผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรจะต้องน ารูปแบบการ
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รายงานตามกฎหมายโรงรับจ าน าของสหรัฐอเมริกา รัฐโอเรกอน มาปรับใช้ในพระราชบญัญัติ  
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 เพื่อใหก้ฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 


