
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาครั้ งน้ี ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มใน
กรณีควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 
และการควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

 เมื่อพบว่าปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนต์ส่วนบุคคล
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิงภายในประเทศ ขอ้ก าหนดค่า
มาตรฐานขององค์กรการอนามยัโลก  Air Quality Guideline AQG เก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดลอ้มอัน
เกิดจาก มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศหรือ PM 2.5 ให้เท่ากบัมาตรฐานองค์กรการอนามยัโลก 
เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา อาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายบางเร่ือง โดยเฉพาะเร่ืองการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายล าดับรองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายในการแก้ไข เช่น การก าหนด
มาตรฐานการปล่อยมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากรถยนต์ส่วนบุคคล และมาตรฐานของ
น ้ามนัเช้ือเพลิงให้สูงเท่ากบัมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ นปรับปรุงให้มาตรฐานที่ออกภายใตก้ฎหมาย
แต่ละฉบับเป็นระดับเดียวกัน  และมีการประสานระบบหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการบังคับใช้
กฎหมายในการควบคุมรถยนตส่์วนบุคคลอายุการใชง้านไม่เกิน 15 ปี เพิ่มมาตรการการเก็บภาษีจาก
การปล่อยอากาศเสียจะท่อไอเสียรถยนต์ เพิ่มเติมพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 มาตรา 7  
เพื่อเป็น ขีด จ ากัด ก าหนดนโยบายในการใช้รถโดยน ารูปแบบของประเทศญ่ีปุ่ นเป็นมาตรฐาน  
ในการควบคุมการใช้รถยนต์ภายในประเทศในการแก้ไขมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ  
เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการคา้น ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 มาตรา 25 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ ของ
น ้ ามันเช้ือเพลิงที่น าไปใช้กับเคร่ืองยนต์ก็มีความส าคัญเพราะมีผลต่ออากาศเสียที่ถูกปล่อยจาก
เคร่ืองยนต์ ประเทศไทยมีกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิง ซ่ึงรับแนวความคิด
ของประเทศญ่ีปุ่ นมาใช้ แต่มาตรฐานยงัไม่มีความเขม้งวดเท่ากับประเทศญ่ีปุ่ น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปริมาณของก ามะถนัที่มีอยู่ในน ้ ามันเช้ือเพลิง ควรเพิ่มเติม ขีด ก าหนด กฎเกณฑ์ในการควบคุม
มาตรฐาน และพระราชบญัญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 10 ทวิ (1) เร่ืองการใช้งานอายุ
เคร่ืองยนตไ์ม่เกิน 15 ปี เพื่อเป็นขีด กฎเกณฑ ์ก าหนดนโยบายในการใช้รถรถยนต ์ให้เท่ามาตรฐาน
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ญ่ีปุ่ นในเร่ืองการปล่อยอากาศเสียในการควบคุม ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโครคาร์บอน 
และเพิ่มเติมก าหนดมาตรการทางภาษีการปล่อยอากาศเสียมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ   
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาภายในประเทศและเป็นการลดการจราจรที่แออดัหนาแน่นและรักษาสุภาพ
จิตใจของประชากรในการเดินทาง 

 ในภาพรวมนั้นประเทศไทยมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิเพียงพอในการจัดการปัญหา
การปล่อยอากาศเสียฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากรถยนตส่์วนบุคคลแต่เมื่อพิจารณารายละเอียด
ของกฎหมายดังกล่าวและกฎหมายล าดับรองโดยน าไปเปรียบเทียบกับกฎหมายญ่ีปุ่ นและการ
ก าหนดค่ามาตรฐานของน ้ ามนัเช้ือเพลิง ในการควบคุมการใช้ น ้ ามนัเช้ือเพลิงเบนซินและน ้ ามัน
เช้ือเพลิงดีเซลแลว้ยงัมีปัญหาหลายประการที่ควรไดร้ับการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อประสิทธิภาพ
ในการบังคบัใช้กฎหมายและการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในการควบคุมมลพิษทางอากาศนั้นพบว่า 
มีปัญหาในทางกฎหมายหลายประการ 1 ปัญหาช่องว่างของกฎหมาย 2 ปัญหาความซ ้ าซ้อนของ
กฎหมาย หน่วยงานและขาดการความเป็นเอกภาพในการควบคุม 3 ปัญหาเก่ียวกับการลงโทษและ
การบงัคบัใช ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

1. การออกกฎหมายหรือการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายล าดับรองภายใต้กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
คือ พระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 7 พระราชบญัญตัิการคา้น ้ามนั พ.ศ. 2543 มาตรา 25
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 เพื่อให้มีการควบคุมการปล่อย
ประเภทมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะให้เทียบเท่ากับประเภทที่อยู่ในมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ น 
หรือมาตรฐานของพระราชบญัญตัิการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมพ. ศ. 2511 เช่น การควบคุมการปล่อย
มลพิษอนุภาค 

2. ควรออกกฎหมายล าดับรองภายใต้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งก าหนดอตัราการปล่อยมลพิษ  
แต่ละประเภทให้มีความเข้มงวดเช่นเดียวกับมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ น รวมถึงการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพของน ้ ามันเช้ือเพลิงในประเทศให้เท่าเทียมกับมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ นด้วย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณก ามะถนัและน ้ามนัเช้ือเพลิง 

3. ควรปรับปรุงมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะที่ออกมาโดยกฎหมายล าดับ
รองตามพระราชบญัญตัิต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งให้เป็นระบบเดียวกนัเพื่อไม่ให้เกิดความยุ่งยากสับสนแก่
ผูผ้ลิตและเจา้ของยานพาหนะ 
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4. ควรมีการท าขอ้ตกลงประสานงานการท างานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมาย  เช่น กรมขนส่งทางบกตกลงกับ
หน่วยงานอ่ืนว่าด้วยยานพาหนะใดปล่อยมลพิษไม่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานอ่ืน   
เมื่อได้รับแจ้งเร่ืองดังกล่าว  กรมขนส่งทางบกจะไม่พิจารณารับจดทะเบียนหรือต่อทะเบียนให้
จนกว่ายานพาหนะนั้นจะมีการแกไ้ขปรับปรุงให้ไดม้าตรฐาน ขณะเดียวกนั หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
ควรก าหนดเป้าหมายใน การสุ่มตรวจยานพาหนะขา้งถนนรวมกันในแต่ละปีโดยมีการตกลงแบ่ง
หนา้ที่กนั ด าเนินงานอย่างชดัเจนเพื่อลดความซ ้าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

5. ควรแกไ้ขนิยามค าว่า “ยานพาหนะ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษา
คุณภาพคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้หมายความรวมถึงตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง
ทางบกและบงัคบัใชร้ถยนต์ให้มีอายุเพียงแค่ 15 ปีวิ่งบนท้องถนนเท่านั้นโดยให้ทางรัฐมีมาตรการ
ควบคุม ในการบงัคบัใชแ้ละรองรับรถยนตท์ี่วิ่งบนถนน 

6. เมื่อพิเคราะห์กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นในการบังคบัควบคุมผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และ
น ้ามนัเช้ือเพลิงที่ประเทศไทยมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ามนัเช้ือเพลิงซ่ึงรับแนวความคิดของ
ประเทศญ่ีปุ่ นมาใช้ แต่ยงัไม่มีมาตรฐานเขม้งวดเท่าของประเทศญ่ีปุ่ นโดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณก ามะถนั
ที่มีอยู่ในน ้ ามนั เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการลดภาษีในอุตสาหกรรมและการผลิตรถไฟฟ้าที่ช่วย
ลดปัญหาฝุ่ นละอองมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ เคร่ืองยนต์ที่มีอายุการใช้งานไม่เกิน 15 ปี  
เพื่อเป็นขีด กฎเกณฑ์ ก าหนดนโยบายในการใช้รถยนตใ์ห้เท่ามาตรฐานญ่ีปุ่ นในเร่ืองการปล่อยอากาศเสีย  
และเพิ่มมาตรการก าหนดการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโครคาร์บอนในการเพิ่ม
มาตรการทางภาษีในการควบคุมรถยนตเ์ก่า  

7. โดยน ามาตรการของกฎหมายต่างประเทศที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้น ามาใช้บงัคบัในประเทศ 
และมีมาตรการลดภาษีอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟฟ้าที่ช่วยลดปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กใน
อากาศเพื่อเป็นแรงจูงใจในการแก้ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศของภาคอุตสาหกรรม 
ผลิตภณัฑร์ถยนต ์โดยน ามาตรการของประเทศญ่ีปุ่ นมาก าหนดมามาตรฐานภายในประเทศไทยในการ
ปล่อยอากาศเสียจากท่อไอเสียรถยนต์มาเป็นตน้แบบในการควบคุมมาตรฐานการปล่อยก๊าซอากาศเสีย
เป็นมาตรฐานในการควบคุม เพื่อเติมมาตรฐานการก าหนดมาตรการเก็บภาษีการปล่อยอากาศเสียจาก
รถยนต์ เพื่อเป็นการแก้ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศน ามาตรฐานการปล่อยอากาศเสีย
ของประเทศญ่ีปุ่ นมาก าหนดในอตัราภาษีก้าวหนา้ 

จากการวิเคราะห์ ตน้ทุน-ผลประโยชน์ โครงการปรับปรุงมาตรฐานรถยนตแ์ละการควบคุม
มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศของนานาชาติ เช่น ในการควบคุมตามพระราชบญัญตัิอากาศ
สะอาดของสหรัฐอเมริกาเป็นการค านวณสูตรมาตรฐานในการวิเคราะห์ค านวณ ผลเสียและตน้ทุน 
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ในการลดต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับจึงมีความเห็นในการควบคุมบงัคับใช้รถยนต์ ส่วน
บุคคลภายในประเทศ และก าหนดค่ามาตรฐานขององค์กรอนามยัโลกด้านมลพิษฝุ่ นละอองขนาด
เล็กในอากาศ เพื่อให้มีค่ามาตรฐานในการดูแลรักษาชีวิตของประชากรภายในประเทศ และค านวณ
ต้นทุนในการลงทุน จากการรักษาพยาบาลของประชาชนและการสูญเสียน ้ ามันปิโตรเลียมจาก
การจราจรแน่นหนา ในการเสียงบประมาณด้านน ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศเพื่อเป็นแนวทางและ
เป้าหมายในการพฒันาประเทศต่อไป 

 

 


