
 

บทที่ 2 

แนวคิดเกี่ยวกับมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเลก็ในอากาศจากท่อไอเสีย

รถยนต์ส่วนบุคคล 

2.1 แหล่งก าเนดิมลพิษทางอากาศ 

แหล่งก ำเนิดมลพิษทำงอำกำศ หมำยถึง แหล่งอนัเป็นที่มำของมลพิษทำงอำกำศซ่ึงนอกจำก
แหล่งก ำเนิดตำมธรรมชำติแลว้มลพษิทำงอำกำศส่วนใหญ่เกิดข้ึนในชุมชนและเขตโรงงำนอุตสำหกรรม
โดยมีแหล่งก ำเนิดจำกกิจกรรมต่ำงๆของมนุษยซ่ึ์งจ ำแนกไดด้งัน้ี แหล่งก ำเนิดจำกยำนยนต ์มลพิษที่มำ
แหล่งก ำเนิดจำกยำนยนตต์่ำงๆใชใ้นกำรคมนำคม เกิดจำกกำรระเหยของเช้ือเพลิงจำกส่วนต่ำงๆของยำน
ยนต ์จึงท ำให้เกิดสำรมลพิษต่ำงๆ เช่น คำร์บอนไดออกไซด์คำร์บอนมอนอกไซด์ไนโตรเจนออกไซด์
ละอองของตะกั่ว ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ควนั เขม่ำ ฝุ่ น เป็นต้น แหล่งก ำเนิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรม 
มลพิษทำงอำกำศเกิดจำกกระบวนกำรกำรผลิต และกำรเผำไหม้เช้ือเพลิงต่ำงๆ เช่น ถ่ำนหิน น ้ ำมัน
ดีเซล ก๊ำซธรรมชำติ และก๊ำซ LPG ซ่ึงเป็นฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศซ่ึงมีควำมเขม้ขน้มำกข้ึนจึง
ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ1 

2.1.1 แหล่งที่มาของมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศที่เป็นปัญหาในประเทศไทย 
เน่ืองจำกประเทศไทยมีรถจดทะเบียนทั้งหมดถึงวนัที ่31 ธนัวำคม 2560 จ ำนวน 38,308,763 คนั 

โดยเป็นรถตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรถยนต์จ ำนวน 37,059,245 คนั เป็นรถตำมกฎหมำยว่ำดว้ยขนส่งทำงบก
จ ำนวน 1,249,518 คนั และจำกจ ำนวนที่จดทะเบียนทั้งหมดเป็นรถจักรยำนยนต์ 20,501,439 คนั หรือ 
ร้อยละ 55.31 ของรถทั้งหมด2รถทั้งหมดข้ำงต้นมีส่วนก่อให้เกิดมลพิษทำงอำกำศโดยเกิดจำกสำม
ลกัษณะ ส ำคญั คือ  

 
1 พัฒนำ มูลพฤกษ์. (2560). การป้องกันและการควบคุมมลพิษ. เอกสำรกำรสอนชุดวิชำกฎหมำยส่ิงแวดล้อม 
มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช สำขำนิติศำสตร์. หน้ำ 6-17. 
2 กรมควบคุมมลพิษ. (ม.ป.ป). แผนพัฒนาการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555 -
2559. กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ. หน้ำ 10. 
  “กำรน ำมำตรฐำน Euro 3 ส ำหรับกำรปล่อยอำกำศเสียจำกรถยนต์เบนซินและรถยนต์ดีเซลขนำดเล็กท่ีผลิต
ใหม่โดยบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2548 ส่วนมำตรฐำนยูโร 3 ส ำหรับรถขนำดใหญ่มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มีนำคม 2552” 
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ลกัษณะแรกเป็นกำรระเหยของก๊ำซจำกส่วนต่ำงๆของรถเช่นกำรระเหยของไฮโดรคำร์บอน 
จำกถงัน ้ำมนัและคำร์บูเรเตอร์กำรระเหยของไฮโดรคำร์บอน ดว้ยวิธีน้ีกบัส่วนประมำณร้อยละ 20 ของ
มลพิษจำกรถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์เบนซินทั้ง 2 จังหวะและ 4 จังหวะส่วนเคร่ืองยนต์ดีเซลไม่มีกำร
ระเหยของไฮโดรคำร์บอน เพรำะน ้ำมนัดีเซลมีจุดเดือดสูงกว่ำอุณหภูมิของบรรยำกำศมำก3 

ลกัษณะที่สองเป็นกำรระเหยของก๊ำซจำกห้องเพลำข้อเหวี่ยง (Crankcase) ที่มีกำรดันลูกสูบ
อำกำศส ำหรับเตรียมกำรจุดระเบิดในจังหวะที่อดัลูกสูบนั้น จะมีไอดีบำงส่วนลดเล็กลอดผ่ำนลูกสูบ
ออกมำยงัอ่ำงน ้ ำมนัเคร่ืองไอดีเหล่ำน้ี ส่วนใหญ่เป็นไฮโดรคำร์บอนซ่ึงเกิดข้ึนมกัเกิดกับเคร่ืองยนต์
เบนซิน 4 จังหวะโดยมีสัดส่วนของไฮโดรคำร์บอนที่ระเหยออกมำด้วยวิธีน้ีประมำณ 25%ของไฮโดร 
คำร์บอนทั้งหมดที่ระเหยจำกรถยนต์ แต่กรณีเคร่ืองยนต์ดีเซลมีกำรระเหยของไฮโดรคำร์บอนด้วยวิธี
ประมำณร้อยละ 1 ของไฮโดรคำร์บอนที่ระเหยจำกเคร่ืองยนตด์ีเซล4 

ลกัษณะที่สำมเป็นกำรระเหยอำกำศเสียจำกระบบไอเสียของรถยนต์ซ่ึงวิธีกำรระบำยของ
เสียปกติที่มีปริมำณของเสียมำกที่สุดและประกอบดว้ยสำรอนัตรำยมำกกว่ำวิธีกำรระบำยอย่ำงอ่ืนที่
กล่ำวขำ้งต้นกล่ำวคือมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศประมำณ 60 %ออกจำกท่อไอเสียของ
เคร่ืองยนต ์

กำรที่เคร่ืองยนต์จะก่อให้เกิดพลงังำนไดต้อ้งมีกำรเผำไหมเ้ช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตห์ำกเป็นกำร
เผำไหมท้ี่สมบูรณ์จะก่อให้เกิดน ้ ำและคำร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นอนัตรำยต่อมนุษยแ์ต่ในทำง
ปฏิบตัินั้น กำรเผำไหมจ้ะไม่สมบูรณ์ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษทำงอำกำศจำกสำรเหล่ำน้ี คือ คำร์บอนมอน
นอกไซด์, ซัลเฟอร์ไดออกไซด์, ออกไซด์ของไนโตรเจน, โอโซน, ไฮโดรคำร์บอน, และฝุ่ นละออง 
หรือสำรมลพิษอนุภำค (Particulate Matter) ในประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรศึกษำวิจัยว่ำมีโรคหลำย
ชนิดที่เกิดข้ึนหรือท ำให้อำกำรของโรคเลวร้ำยลงอนัเป็นผลจำกท่อไอเสียของรถยนต์ โรคดังกล่ำวที่
ส ำคญัได้แก่โรคหอบหืด (Asthma)โรคเก่ียวกบัระบบทำงเดินหำยใจ (Chronic  Obstructive Pulmonary  
Disease or COPD) โรคหัวใจ โรคมะเร็ง มีผลเฉียบพลนัต่อเด็กในครรภ ์

เน่ืองจำกประเทศไทยก ำหนดแผนที่จะบังคบัใช้มำตรฐำนไอเสียส ำหรับรถยนต์ใหม่ให้
เป็นไปตำมมำตรฐำน Euro5 หรือ Euro 6 ดังนั้นกำรบงัคบัใชม้ำตรฐำนน ้ำมนัเช้ือเพลิงก็ต้องเป็นไป
ตำมทิศทำงที่สอดคลอ้งกนัโดยคำดว่ำจะบงัคบัใชท้ั้งมำตรฐำนรถยนตแ์ละมำตรฐำนน ้ำมนัเช้ือเพลิง
ให้ไปเป็นตำมมำตรฐำนยูโร 5 ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ 2020) น ้ำมนัเบนซินแก๊สโซฮอลแ์ละดีเซลโดย

 
3  กรมกำรขนส่งทำงบก. (2561). รายงานสถิติการขนส่งประจ าปี 2560. กรุงเทพฯ: กรมขนส่งทำงบก. หน้ำ 1. 
4 กรมควบคุมมลพิษ. (2546). การปรับปรุงและการดูแลบ ารุงรักษาเคร่ืองยนต์ดีเซลขนาดใหญ่เพื่อลดมลพิษและ
ประหยัดพลังงาน. กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ. หน้ำ 46. 
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ก ำมะถนัจะถูกลดลงไปเหลือ 10 ppm เท่ำนั้น สำรอินทรียร์ะเหยง่ำยกลุ่มอะโรมำติกไฮโดรคำร์บอน 
โดยเฉพำะสำรเบนซินที่ เป็นสำรเกิดข้ึนจำกกำรเผำไหม้ของน ้ ำมันเบนซินและแก๊สโซฮอล์ที่มี 
สำรเบนซินเป็นองค์ประกอบมีสำรเบนซินปนเป้ือนอยู่ปริมำณมำกบรรยำกำศอย่ำงต่อเน่ืองเป็น
เวลำนำนมำกข้ึน5เมื่อพิจำรณำนโยบำยมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศจำกยำนพำหนะตำม
พระรำชบญัญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 32 ต้องกำรให้
ปริมำณฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศลดลงซ่ึงส่วนหน่ึงของฝุ่ นละอองขนำดเล็กอันเกิดจำก
ยำนพำหนะ วิธีกำรแก้ไขปัญหำคือกำรปรับปรุงมำตรฐำนมลพิษจำกยำนพำหนะให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล6จำกแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศที่เกิดจำกท่อไอเสียรถยนต์
ส่วนบุคคล7ควำมหมำยของมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศจำกท่อไอเสียรถยนต์มลพิษฝุ่ น
ละอองขนำดเล็กในอำกำศ หมำยถึง ภำวะของอำกำศที่มีสำรเจือปนอยู่ในปริมำณที่สูงกว่ำปกติ   
แต่เป็นระยะเวลำนำนพอที่จะท ำให้เกิดอนัตรำยต่อมนุษย ์สัตว ์พืช หรือกำรรบกวนต่อกำรด ำรงชีวิต
ของมนุษย ์สำรมลพิษทำงอำกำศ อนุภำพของมลสำร ละออง ควนั หมอก ก๊ำซ ไอ และกล่ิน มลพิษ
ทำงอำกำศมีแหล่งก ำเนิดจำกกิจกรรมของมนุษย์  จำกยำนพำหนะในกำรคมนำคม ในบริเวณที่มี
กำรจรำจรหนำแน่นจึงมีปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศอย่ำงรุนแรง เน่ืองจำกกำรระเหย
ของเช้ือเพลิงจำกส่วนต่ำงๆของเคร่ืองยนต์ จึงท ำไห้เกิดก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์ และฝุ่ นละออง
ขนำดเล็กกว่ำ 10 ไมครอน กำรเผำไหมข้องน ้ำมนัเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตข์องรถยนตท์ัว่ไปท ำให้เกิด
ไนโตรเจนออกไซด์และสำรตะกัว่ ซ่ึงปะปนอยู่กบัควนัและเขม่ำท ำให้เกิดสำรมลพิษโอโซน สำเหตุ
มลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศมีอันตรำยมำก  ซ่ึงหน่วยงำนขององค์กำรอนำมยัโลก จัดให้ 
มลพิษจำกท่อไอเสียรถยนตด์ีเซลนั้นเป็นสำรก่อมะเร็งในต่ำงประเทศจึงมีกำรห้ำมใชร้ถยนตด์ีเซล8 

 

 

 
5 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. (2553). ก าหนดมาตรฐานค่าควันด า ของรถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์แบบ
บรรจุระเบิดด้วยการอัด. ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม วนัท่ี 16 กรกฎำคม 2553. หน้ำ 32. 
6 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 135 ตอนพิเศษ 54 ง. วนัท่ี 9 มีนำคม 2561 นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2560- 2579. หน้ำ 89. 
7 ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงคมนำคม . (2559). แผนยุทธศาสตร์ชาติกระทรวง
คมนาคม พ.ศ. 2560 -2564. กรุงเทพฯ: ส ำนกันโยบำยและยุทธศำสตร์. หน้ำ 3-1-3-7. 
8 Would Bank the Air Pollution (2016). 
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2.1.2  ผลกระทบของอนุภาคมลสารมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 
ฝุ่ นละอองเป็นอนุภำคมลสำรที่มีควำมหลำกหลำยทำงกำยภำพและองค์ประกอบต่ำงมี

สภำพเป็นของแข็งหรือของเหลวก็ได้ ฝุ่นละอองที่อยู่ในชั้นบรรยำกำศตวัเรำมีขนำดตั้ งแต่ 0.002 
ไมครอน ไปจนถึงฝุ่ นที่ขนำดใหญ่ 500 ไมครอน  ฝุ่ นละอองที่แขวนลอยอยู่ในอำกำศนำนเป็น 
ฝุ่นละอองขนำดเล็กนอกจำกน้ีมีควำมเร็วในกำรกดตวัต ่ำแลว้แขวนลอยอยู่ในอำกำศไดน้ำนมำกข้ึน
หำกมีแรงกระทบจำกภำยนอกเขำ้มำมีส่วนร่วมแรงอำกำศจำกภำยนอกก็มีส่วนในกำรกระจำยตวั
ของฝุ่ นละอองขนำดเล็กซ่ึงลอยอยู่บนอำกำศ เช่น  กำรไหลเวียนของอำกำศ กระแสลม โดยเฉพำะ
ขนำดเล็กกว่ำ 0.5 ไมครอน  อำจลอยอยู่ในอำกำศได้นำนและเป็นฝุ่นละอองขนำดเล็กในชั้น
บรรยำกำศ ในกำรรวมตวัปฏิกิริยำทำงฟิสิกส์  หรือทำงเคมี หรือปฏิกิริยำเคมีแสง เช่น ควนั เขม่ำ 
หรือเกิดจำกควนัด ำจำกท่อไอเสียรถยนตจ์ำกกำรจรำจร จำกกำรเผำไหมข้องน ้ำมนัเช้ือเพลิงจำกห้อง
เคร่ืองยนต์ควนัด ำและควนัขำว คือ อนุภำคของถ่ำนหรือคำร์บอนเป็นผง ที่เหลือจำกกำรเผำไหม้
ของเคร่ืองยนต์ที่ใชน้ ้ ำมนัดีเซลเป็นส่วนใหญ่ มนัเป็นผลก่อสำรมะเร็งในปอด ควนัขำวเกิดจำกกำร
ที่เคร่ืองยนต์ไม่ได้รับกำรบ ำรุงอย่ำงดีโดยเฉพำะรถยนต์เก่ำที่มีอำยุกำรใช้งำนนำนกว่ำ 15 ปี  ตำม
พระรำชบญัญตัิกำรรถยนตพ์. ศ. 2522 มิได้ก ำหนดกำรใชง้ำนจริงเร่ืองอำยุ ของเคร่ืองยนต์ควนัขำว 
คือ สำรไฮโดรคำร์บอนหรือน ้ำมนัเช้ือเพลิงที่ยงัไม่ถูกเผำไหม ้ซ่ึงถูกปล่อยมำจำกท่อไอเสียรถยนต์9 

2.1.3 อนุภาคสารมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชากร 

หลงัจำกกำรปฏิรูปปี 2561 ควำมรับผิดต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรปล่อย
ก๊ำซคำร์บอนมอกออกไซด์และไฮโดรคำร์บอนภำยในประเทศมีค่ำสูงเกินมำตรฐำน นกัวิชำกำรดำ้น
ส่ิงแวดลอ้มและคณะกรรมกำรพฒันำส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติหำแนวรับมือกบัปัญหำจัดกำรมลพิษฝุ่ น
ละอองขนำดเล็กในอำกำศและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศของจีนก ำลังมำพร้อมกัน10

ด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรอย่ำงต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้ำงกำรใช้น ้ ำมันเช้ือเพลิง11โดยรัฐเขำ้ไป

 
9 กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. (2560).ผลกระทบของอนุภาค
มลสารมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: www.dataceqp.th. [2562, 15 ธันวำคม]. 
10 กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดล้อม. (2563). มลพิษทางอากาศ. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://web.ku.ac.th. 
[2563, 1 มกรำคม]. 
11  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม. (2548). รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2547.  เอกสำรทำงวิชำกำรของส ำนักงำน
นโยบำยและแผนพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. หน้ำ 1. 

http://www.dataceqp.th/
https://web.ku.ac.th/
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อุดหนุนเพื่อให้รำคำน ้ ำมนัเบนซินที่ไม่มีสำรตะกั่วผสมมีรำคำถูกกว่ำน ้ ำมนัเบนซินที่มีสำรตะกั่ว
ผสมอยู่แลว้12 หลกักำรและทฤษฎีพัฒนำอย่ำงย ัง่ยืน ด้วยกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะที่ค ำนึงถึงในอนำคตเพื่อเอกภำพของกำรพฒันำประเทศ ขณะเดียวกัน
แนวควำมคิดดังกล่ำวได้รับกำรยืนยนัจำกขอ้ตกลงระหว่ำงรัฐหลำยฉบับ เช่น อนุสัญญำว่ำด้วยกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate Change 1992)13  
ซ่ึงปัจจุบนัสถำนกำรณ์ของประเทศไทยยงัประสบปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศโดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งพื้นที่ซ่ึงมีกำรจรำจรหนำแน่น จึงท ำคุณภำพอำกำศบำงพื้นที่ต ่ำกว่ำมำตรฐำน สำเหตุหลกัมำจำกท่อ
ไอเสียรถยนต์ปล่อยสำรมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็ก ก๊ำซโอโซน และสำรอินทรียร์ะเหยง่ำยมลพิษทำง
อำกำศอันเกิดกำรระเหยของไฮโดรคำร์บอนจำกถงัน ้ ำมันเช้ือเพลิงมีกฎหมำยใดบ้ำงที่เก่ียวขอ้งกับ 
กำรควบคุมฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศให้มีประสิทธิภำพ14โดยศึกษำและเปรียบเทียบกฎหมำยของ
ต่ำงประเทศ15ผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนของพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศมลพิษ
ฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศขนำด 2.5 ไมครอน สำมำรถหำยใจเขำ้ไปถึงระบบทำงเดินหำยใจส่วนล่ำง
และถุงลมของร่ำงกำยมนุษยไ์ด ้จึงมีผลกระทบต่อสุขภำพแบบเฉียบพลนั มีผลร้ือรัง อำกำรป่วยทำงเดิน
ระบบหำยใจ และหลอดเลือดหำยใจ โรคหอบหืด มะเร็งปอด และเด็กที่อยู่ในครรภ์มีน ้ำหนักไม่อยู่ใน
เกณฑ์มำตรฐำน มลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศขนำด มีผลกระทบต่อสุขภำพอย่ำงชดัเจนมำกกว่ำ
ฝุ่ นที่ขนำดใหญ่16 จำกกำรศึกษำที่ประเมินว่ำอัตรำกำรเสียชีวิตจำกทุกโรคเพิ่มข้ึน0.2-6% ต่อ PM10  
ที่เพิ่มข้ึน 10 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ขณะที่อัตรำกำรเสียชีวิตจำกโรคระบบทำงเดินหำยใจข้ึน  
6-13% ต่อ PM2.5  ในปี ค.ศ. 2010 ประชำกรทัว่โลกเสียชีวิตจำกฝุ่นละออง PM 2.5 ประมำณ 3.1 ลำ้นลำ้น 
และอำยุขยัของประชำกรในโลกโดยเฉล่ีย 8.6 เดือน ส ำหรับประเทศไทย จำกแบบจ ำลองขององคก์ำร
อนำมยัโลกมีกำรเสียชีวิตจำก มลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ ในปี ค.ศ. 2013 ประมำณ 50,000 คน  

 
12 แนวหน้ำออนไลน์. (2563). ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชากรจากมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ. 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  https://www.naewna.com. [2563, 1 มกรำคม]. 
13 Edith Brown. (1989). Weiss in Fairness to Future Generations: International Law. Common Patrimony and 
Intergenerational, Equity. pp. 21-28. 
14  INN New. (2563). กฎหมายเก่ียวข้องกับการควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: 
http://www.innnew.co.th. [2563, 1 มกรำคม]. 
15 กรมควบคุมมลพิษ. (2561). รายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทยปี พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ: บริษทั วงศ์สว่ำง
พบัลิชช่ิง แอนด์พร้ินต้ิงค ์จ ำกดั. หน้ำ 15  -20. 
16 พรอนุรักษณ์ สุทธิคณะ. (2560). กระบวนการทางกฎหมายในการควบคุมเหตุร าคาญโดยเจ้าพนักงานท้องถ่ิน. 
วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หน้ำ 11. 

https://www.naewna.com/
http://www.innnew.co.th/
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คิดเป็นมูลค่ำควำมเสียหำยประมำณ 60,000 ลำ้นเหรียญสหรัฐประมำณ 1.8 ลำ้นลำ้น (World  Bank the 
cost Air Pollution, 2016)17 

สำเหตุมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศมีอนัตรำยมำกกว่ำฝุ่ นละอองขนำดใหญ่ท ำให้
สำมำรถซับสำรมลพิษได้สูง (IARC) ซ่ึงเป็นหน่วยงำนขององค์กำรอนำมยัโลก(WHO 2010) ได้มี
กำรวิจยัมำว่ำอนุภำพมวลสำรจำกท่อไอเสียรถยนตท์ี่ใชเ้ช้ือเพลิงน ้ำมนัดีเซลเป็นสำรก่อให้เกิดมะเร็ง
ในมนุษยปี์ พ.ศ. 2561 ต่ำงประเทศจึงไม่อนุญำตให้เมืองต่ำงๆห้ำมใชร้ถยนต์เช้ือเพลิงน ้ ำมนัดีเซล 
ซ่ึงเป็นผลกระทบแบบโดมิโนที่ท ำร้ำยต่อสุขภำพอนำมัยของประชำกรภำยในประเทศ  ดังนั้ น
ต่ำงประเทศจึงมีนโยบำยที่ห้ำมรถยนต์เช้ือเพลิงน ้ ำมันดีเซลวิ่งบนท้องถนนไห้หมดไปภำยใน  
ปี พ.ศ 2568 อย่ำงไรก็ตำม  จึงเห็นปัญหำด้ำนกฎหมำยเก่ียวกบักำรป้องกนั ควบคุม แกไ้ข มลภำวะ 
จำกท่อไอเสียรถยนตท์ี่ใชน้ ้ำมนัเช้ือเพลิงเบนซินและดีเซลที่ก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มภำยในประเทศ
ไทยนั้นยงัมีขอ้พกพร่องยู่อีกหลำยประกำร เน่ืองจำกกฎหมำยด้ำนกำรควบคุมมลพิษที่กระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในปัจจุบนัในกำรใช้บงัคบัอยู่มีปัญหำของช่องว่ำงของกฎหมำยและ
เป็นปัญหำควำมซ ้ ำซ้อนของกฎหมำยและบุคลำกรของหน่วยงำนขำดควำมเป็นเอกภำพในกำร
ควบคุมจึงเห็นสมควรน ำมำตรกำรกฎหมำยของประเทศญ่ีปุ่ นในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์มำตรฐำน
เร่ืองขอ้บงัคบั เช่น ขีด ก ำหนด หลกัเกณฑ์ ในกำรควบคุมรถยนตส่์วนบุคคลที่มีอำยุกำรใชง้ำนจริง 
ว่ำควรก ำหนดกำรปลดระวำงเคร่ืองยนต์ในกำรใช้งำนจริงอย่ำงเป็นเอกภำพ จึงเห็นสมควรน ำ
มำตรฐำนขององคก์ำรอนำมยัโลกมำเป็นมำตรฐำนในกำรบงัคบัใช้และควบคุมมลพิษทำงอำกำศซ่ึง
ในปัจจุบนัประชำชนก ำลงัเผชิญกับคุณภำพอำกำศที่มลพิษเกินค่ำมำตรฐำนขององคก์ำรอนำมยัโลก 
สถำนกำรณ์ว่ำในแต่ละปีมีผูป้ระชำชนประมำณเจ็ดลำ้นคนเสียชีวิตจำกมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็ก
ในอำกำศที่เส่ียงต่อสุขภำพมำกที่สุดคือ ฝุ่ นละอองขนำดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนในปี พ.ศ. 2561  
ในควำมเขม้ขน้ของมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศค่ำเฉล่ียขององค์กำรอนำมยัโลกรำยปีเกิน
10 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร กำรกรมคมนำคม กำรผลิตไฟฟ้ำจำกเช้ือเพลิงฟอสซิล กำรเผำไหม้
ในที่โล่งและอุตสำหกรรมกำรผลิตและแหล่งก ำเนิดแบบทุติยภูมิ  เน่ืองจำกวิกฤตด้ำนสำธำรณสุข
โดยเฉพำะผูสู้งวยัและกลุ่มประชำชนเส่ียงได้รับผลกระทบมำกที่สุดละอองมลพิษทำงอำกำศไม่เกิน 
2.5 ไมครอนมีขนำดเล็กกว่ำ 1 ใน 25 ของเส้นผ่ำศูนยก์ลำงของเส้นผมมนุษยส์ำมำรถแพร่กระจำย
เขำ้สู่ระบบทำงเดินหำยใจ ถุงลมในปอด และกระแสเลือดโดยตรง ส่งผลอนัตรำยต่อกระบวนกำร
ท ำงำนของอวยัวะต่ำงๆในร่ำงกำยและเพิ่มควำมเส่ียงต่อกำรเป็นโรคเร้ือรัง โดยมลพิษทำงอำกำศ
เป็นปัจจัยที่เป็นสำเหตุของโรคต่ำงๆเน่ืองจำกมีส่วนประกอบของสำรเคมีหลำยชนิดทั้ งเป็นสำร

 
17 World Bank the air Pollution (2016). 
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ระคำยเคืองไปจนถึงสำรก่อมะเร็งจึงเป็นสำเหตุก่อให้เกิดโรคไดแ้ก่ โรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง โรคเลือด
ในสมองโรคหัวใจขำดเลือดโรคมะเร็งปอด และโรคติดต่อเฉียบพลนัระบบหำยใจส่วนล่ำง ส ำหรับ
ก๊ำซโอโซนเป็นสำรระเหยเคืองกำรทดลองกำรใชร้ถยนตท์ี่มีผลกระทบในกำรปล่อยอำกำศเสียสู่ชั้น
บรรยำกำศและมำตรกำรกำรควบคุมกำรใชร้ถรถยนต์ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มและกำรใช้พลงังำน
เช้ือเพลิงสะอำด 

2.1.4  แผนการก าหนดควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กจากท่อไอเสียรถยนต์ 
 เน่ืองจำกกฎหมำยเก่ียวกับมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กจำกท่อไอเสียรถยนต์ ควรพิจำรณำ 
ถึงแผนและนโยบำยที่เก่ียวข้องในเร่ืองน้ี ดั้ งในแผนและนโยบำยนั้นเป็นส่ิงที่แสดงถึงทิศทำง 
ว่ำประเทศไทยให้ควำมสนใจในเร่ืองมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศมำกน้อยเพียงใด ซ่ึงส่งผล
กระทบโดยตรงต่อกำรจัดกำรงบประมำณและกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรในด้ำนบริหำรและ  
กำรบงัคบัใช้กฎหมำยได้อย่ำงเป็นเอกภำพ  ในกำร ขีด ก ำหนด กฎเกณฑ์ เร่ืองกำรคุ้มครองผูใ้ช้
ครอบครองรถยนต ์โดยภำพรวมแลว้ประเทศไทยมีนโยบำยและแผนเก่ียวกับกำรจัดกำรมลพิษฝุ่ น
ละอองขนำดเล็กในอำกำศ ที่ปรำกฏอยู่ในเอกสำรหลำยฉบบั เน่ืองจำกนโยบำยและแผนบำงฉบบั
อำจไม่ไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัเร่ืองน้ีเป็นกำรเฉพำะในเร่ืองจดักำรปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กใน
อำกำศเพื่อเป็นแนวทำงแก้ไขปัญหำและส่งเสริมในกำรใช้น ้ ำมนัเช้ือเพลิงที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ
ใช้พลังงำนทดแทน และกำรมีส่วนร่วมของสังคมในกำรช่วยลดปัญหำ มลพิษทำงอำกำศ18 จำกกำร
วิเครำะห์  ต้นทุน – ผลประโยชน์ของกำรปรับปรุงมำตรฐำนรถยนต์และกำรก ำหนดพระรำชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 มำตรำ 7 เพิ่มเติม ขีด ก ำหนดกฎเกณฑ์ในกำรควบคุมกำรใช้เคร่ืองยนต ์และกำรก ำหนด
อำยุกำรใช้งำนของเคร่ืองยนต์เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศเพรำะ
ปัญหำหลกัมำจำกกำรปล่อยอำกำศเสียจำกท่อไอเสียรถยนตจ์ึงน ำแนวควำมคิดของต่ำงประเทศมำก ำหนด
เป็นมำตรกำรในกำรควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ เช่น ในกำรควบคุมตำพระรำชบญัญตัิ
อำกำศสะอำดของสหรัฐอเมริกำเป็นกำรค ำนวณสูตรมำตรฐำนในกำรวิเครำะห์ค ำนวณ ผลเสีย และ
ตน้ทุนในกำรลดตน้ทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับจึงมีควำมเห็นในกำรควบคุมบงัคบัใช้รถยนต์
ภำยในประเทศของแต่ละประเทศมำก ำหนดค่ำมำตรฐำนด้ำนมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ 

 
18 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัท่ี 12 (พ. ศ. 2560 – 2564) รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 133 ตอนท่ี 115 
ก วนัท่ี 30 ธันวำคม 2559. หน้ำ 107-108. 
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เพื่อให้มีค่ำมำตรฐำนในกำรดูแลรักษำชีวิตของประชำกรภำยในประเทศไทยและค ำนวณต้นทุนใน
กำรลงทุนและกำรรักษำพยำบำลของแต่ละประเทศเพื่อเป็นเป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศ19 

  2.1.5 อนุภาคมวลสารที่เกิดจากท่อไอเสียรถยนต์มีหลายประเภท ดังน้ี 
มลพิษสำรต่ำงๆที่เกิดจำกกำรขบัเคล่ือนของเคร่ืองยนต์ของน ้ ำมนัเบนซิน (Benzine= C6 H6) 

น ้ ำมันเช้ือเพลิงดีเซลในเคร่ืองยนต์ จะปล่อยสำรมลพิษ ไอ ควนั ก๊ำซ ต่ำงๆหลำยชนิดออกมำจำกท่อ 
ไอเสียชั้นบรรยำกำศในอตัรำสูงเป็นอนัดบัหน่ึงโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรถยนตป์ล่อยอำกำศ สู้ชั้นบรรยำกำศ
เป็นอนัดบัหน่ึง และยงัไม่มีกฎหมำยใดควบคุมหรือแกปั้ญหำกำรใชร้ถยนต์ ควนัด ำของรถยนตท์ี่ใช้
น ้ำมนัเบนซินหลุดออกมำสู่ชั้นบรรยำกำศ ไอเสีย ก๊ำซ  เขม่ำ แยกออกมำไดด้งัน้ี คือ 

1. มลพิษที่ออกจำกท่อไอเสียรถยนต์น ้ ำมนัเช้ือเพลิงเบนซินคำร์บอนมอนอกไซด์ ออกไซด์
ไฮโดรคำร์บอน คำร์บอนไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ อลัดิไฮด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 

2. มลพิษที่ออกมำเป็นเขม่ำมีดงัน้ี ผงคำร์บอน สำรประกอบของตะกั่ว สำรจ ำพวกฟืนอลส์  
น ้ำมนัรถยนต ์สำรอินทรียจ์ ำพวกไนโตรเจน ยำงเหนียว ซ่ึงประกอบไปดว้ยโปล่ีซำย คลิกอโรเมติก 
ไฮโดรคำร์บอน  ยำงเหนียวเหล่ำน้ีประกอบไปด้วย เบนโซลิน ไพเรนซ์ เบนโซลิน แอนทรำโซน 
บีมโซทีทรำเพน ไดเบนไพริน 

ส่วนคนด ำของรถยนต์ที่ใช้น ้ ำมนัเช้ือเพลิงดีเซล เป็นสำรก่อมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กใน
อำกำศซ่ึงมำจำกท่อไอเสียและเขม่ำ แต่มีควำมแตกต่ำงกนัเล็กนอ้ยจำกกำรใชน้ ้ำมนัเช้ือเพลิงเบนซิน 

1. มลพิษที่ออกจำกท่อไอเสียรถยนต์ที่ใช้น ้ ำมนัเช้ือเพลิงดีเซล ไอน ้ ำ ไนโตรเจนออกไซด์ 
ไดฮอกไซด์ ไฮโดรคำร์บอน ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ อลัดิไฮด์ ออกซิเจน ไฮโดรเจน ไนโตรเจน 

2. มลพิษที่ออกมำเป็นเขม่ำมีดังน้ี  ผงคำร์บอนจ ำนวนมำก ยำงเหนียว ซ่ึงประกอบไปด้วย 
โปล่ีซำย คลิกอโรเมติก ไฮโดรคำร์บอน เบนโซลิน แอนทรำเซน ไพเรนซ์ เบนแซนทรำแซน 
เบนเปอร์ลิน ฟลูออเรนทีน เบนโซฟลูออแรนทีน ไดแบนแซนทรำซีน เปอร์ลิน แอนทรำเทริน  
เบนโซลิน เบนโซไพลิน เบนโซทีทรำ ฟลูออเรน ซ่ึงสำรเหล่ำน้ีเป็นตน้เหตุของกำรก่อโรคมะเร็ง20 

 

 

 
19 ประเสริฐ บุญสัมพนัธ์. (2559). การขับเคล่ือนมาตรการการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กเปิด 6 ข้อเสนอภาครัฐ
แก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.branbuffet.in.th>tbcs. [2563, 2 กุมภำพนัธ์] 
20 ประเสริฐ บุญสัมพนัธ์. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. (ออนไลน์). 
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2.2  แนวทางในการป้องกันปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นมลพิษทำงอำกำศสถำบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (TEI) กล่ำวว่ำในช่วงปัญหำ PM 2.5 
ในพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑลมีควำมเขม้ขน้เฉล่ีย 24 ชั่วโมงของฝุ่นละอองขนำดเล็กอยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำนของประเทศไทย คือ 50 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร หำกไม่มีมำตรกำรที่จะลด กำรระบำย
ฝุ่ นละอองขนำดเล็ก ในช่วงวิกฤตที่เป็นรูปประธรรมคือบงัคบัใช้กฎหมำยในกำรควบคุมปัญหำกำรใช้
รถยนต์ดีเซลโดยเฉพำะรถยนต์บรรทุกดีเซลขนำดใหญ่และรถยนตโ์ดยสำรดีเซลขนำดใหญ่ มำตรกำร
และแนวทำงคิดในกำรแกไ้ขควรแบ่งเป็นสองระยะคือมำตรกำรในระยะยำว ไดแ้ก่   

1) กำรปรับปรุงคุณภำพน ้ำมนัให้มีสำรก ำมะถนัไม่เกิน 10 pm  
2) กำรบังคับ  ใช้มำตรฐำนกำรระบำยมลพิษส ำหรับรถใหม่ระดับ  Euro 5/V Euro 6/VI  

กำรปรับเปล่ียนรถบรรทุกดีเซลขนำดใหญ่ทั้ง 6 ลอ้และ 10 ลอ้และรถโดยสำรดีเซลขนำดใหญ่ทั้ง 
รถรถยนต์โดยสำรประจ ำทำงและไม่ประจ ำทำงรถทัวร์นักท่องเที่ยวและรถส่งรับส่งพนักงำน
โรงงำนอุตสำหกรรมรวมถึงรถยนต์ส่วนบุคคลให้เป็นตำม พระรำชบัญญัติกำรคำ้น ้ ำมัน พ.ศ. 2543 
ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำมนัเช้ือเพลิงที่น ำไปใช้กับเคร่ืองยนต์ที่มีควำมส ำคญัเพรำะจะเป็นผลต่อ
อำกำศเสียที่ถูกปล่อยออกจำกเคร่ืองยนต์ โดยน ำแนวเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศก ำหนดใช้เพื่อลด
ปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ  เช่น รถยนต์ที่ใช้ก๊ำซธรรมชำติเป็นเช้ือเพลิง รถไฟฟ้ำ
ขบัเคล่ือนมอเตอร์ และมำตรฐำน Euro VI ที่มีอุปกรณ์กรองฝุ่ นและอุปกรณ์ก ำจัดก๊ำซออกไซด์ของ
ไนโตรเจน เหล่ำน้ีช่วยลดปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศหรือกำรบงัคบัใชร้ถยนตท์ี่มีอำยุเกินกว่ำ 
15 ปี ที่มีกำรใชง้ำนจริงโดยมีมำตรกำรในกำรเก็บภำษีมูลค่ำกำรปล่อยมลพิษทำงอำกำศเพิ่มข้ึน21 

2.3 แนวคิดการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมด้านมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

 แนวคิดและหลักกำรต่ำงๆเก่ียวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยส่ิงแวดล้อมที่กำรก ำหนด
มำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์นั้นมีมำตรฐำนระดับใดในกำร
ควบคุมมลพิษหลกัเกณฑ์หรือแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ 22 
ในกำรก ำหนดมำตรฐำนควบคุมกำรผลิตเคร่ืองยนต์และกำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพเช้ือเพลิงตำม
พระรำชบญัญัติกำรคำ้น ้ ำมนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543  มำตรำ 10 ทวิ (7) วรรคสำม ซ่ึงประเทศไทยน ำ

 
21 สุพฒัน์ หวงัวงศ์วฒันำ. (2560). การขับเคล่ือนมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กหรือ PM 2.5 เปิดหัวข้อเสนอ
ภาครัฐควรแก้ไขอย่างยั่งยืน. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.brandbuffet.in.th>tbcs. [2563, 2 กุมภำพนัธ์] 
22  ส ำนักงำนอนำมยัส่ิงแวดล้อม กรมอนำมัย. (2560). คู่มือปฏิบัติงานควบคุมปัญหาเหตุร าคาญส าหรับเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข. กรุงเทพฯ: กรมอนำมยั. หน้ำ 14. 
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แนวควำมคิดมำจำกสหภำพยุโรปมำใช้แต่มำตรฐำนยงัไม่มีควำมเข้มข้นเท่ำกับสหภำพยุโรป
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปริมำณของก ำมะถนัที่ใชใ้นน ้ำมนัเช้ือเพลิง เมื่อพิจำรณำแลว้กฎหมำยที่เก่ียวขอ้ง
จะเห็นไดว้่ำประเทศไทยมีกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญตัิเพียงพอในกำรจดักำรกบัปัญหำมลพิษทำง
อำกำศจำกรถยนต์23 ในกำรมีมำตรกำรป้องกันกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจำกทำงระบำด
วิทยำเพื่อพิสูจน์หลกัฐำนของผลกระทบต่อสุขภำพเน่ืองจำก พิจำรณำถึงผลกระทบและกำรก ำหนด
มำตรฐำนทั้งในด้ำนเศรษฐกิจและสังคมปัญหำด้ำนมลพิษฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศ อย่ำงไร 
ก็ตำมในปี พ.ศ. 2553 มำตรฐำนของฝุ่ นละอองขนำดในอำกำศไม่เกิน 2.5 ไมครอนฝุ่ นละอองขนำด
เล็กมีผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนในระบบทำงเดินหำยใจส่วนล่ำงและถุงลมปอด  
ซ่ึงเอำมำตรฐำนของสหรัฐอเมริกำมำเป็นมำตรฐำนรูปแบบใหม่ของประเทศไทย  ในกำรก ำหนด 
ค่ำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศกำรใช้รูปแบบมำตรฐำนแบบเปอร์เซ็นต์แทนค่ำสูงสุด  
ในปัจจุบนัมีควำมเหมำะสม  เพรำะค่ำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศจำกท่อไอเสียมีควำม
แปรปรวนสูงเน่ืองจำก อิทธิพลสภำพอุตุนิยมวิทยำที่เลวร้ำยในช่วงเวลำส้ันๆหรือแหล่งก ำเนิด
มลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศในพื้นที่พัดพำมำจำกพื้นที่อ่ืนในวันนั้นทั้ งน้ีคงส่งผลกำร
ตรวจสอบวดัคุณภำพอำกำศเมื่อพบว่ำค่ำเฉล่ียมำตรฐำนเปอร์เซ็นตจ์ะเป็นส่ิงบ่งบอกเตือนหน่วยงำน
ว่ำต้องมีมำตรฐำนระยะส้ันในกำรควบคุมมลพิษฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศไม่ให้เกินจ ำนวน
วนัที่ยอมไดอ้งคก์ำรอนำมยัโลกมีหลกัฐำนที่ระบุว่ำมีระดับฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศที่ปลอดภยั
ประชำกรในโลกนั้นมีมำตรฐำนก ำหนดที่ไม่เกิน10ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตรที่ไม่แสดงผลเสีย
ต่อสุขภำพอนำมยัของประชำกร (There is no Evidence of safe level of Exposure or a threshold below 
which no adverse health effects occur) จึงเป็นภำระของหน่วยงำนรัฐที่ตั้งในด้ำนสุขภำพอนำมยัของ
ประชำกรและหน่วยงำนกำรควบคุมแหล่งก ำเนิดมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศพยำยำมปรับปรุง
มำตรฐำนคุณภำพอำกำศให้มีควำมเขม้งวดข้ึนในระยะยำว24 ดัชนีคุณภำพอำกำศ (Air  Quality  Index: 
AQI) รำยงำนข้อมูลคุณภำพอำกำศในรูปแบบที่ง่ำยต่อควำมเขำ้ใจของประชำชนทัว่ไปเพื่อเผยแพร่
ประชำสัมพนัธ์ให้สำธำรณชนไดร้ับทรำบมีส่วนรวมของสังคมสถำนกำรณ์มลพิษทำงอำกำศในแต่ละ
พื้นที่ว่ำอยู่ในระดบัใด มีผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัหรือไม่อย่ำงไร คุณภำพอำกำศค่ำมลสำรเขม้ขน้
จำกมลพิษ มี 6 ชนิด ฝุ่ นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  ฝุ่ นละอองขนำดไม่เกิน 10 ไมครอน  
ก๊ำซโอโซน (O3) ก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์  (CO) ก๊ำซไนโตรเจนออกไซด์  (NO2) ก๊ำซซัลเฟอร์ได

 
23 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535. 
มำตรำ 4, มำตรำ 16, มำตรำ 17 และมำตรำ 18. 
24 องคก์ำรอนำมยัโลก (World Health Organization: WHO). 2560.  
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ออกไซด์ (SO2) ดัชนีคุณภำพอำกำศของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 5 ล ำดับคือตั้งแต่ 0 ถึง 201 แต่ละ
ระดับจะใช้เป็นสีสัญลักษณ์เปรียบเทียบระดับของผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยโดยดัชนีคุณภำพ
อำกำศ 100 จะมีค่ำเทียบเท่ำมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศโดยทัว่ไป หำกดัชนีคุณภำพอำกำศมี
ค่ำสูงเกินกว่ำ 100 แสดงว่ำควำมเขม้ขน้ของมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศมีค่ำเกินมำตรฐำนของ
คุณภำพอำกำศ ในวนันั้นจะเร่ิมมีผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนมำกน้อยเพียงไดเพื่อไห้
ประชำชนป้องกันและดูแลตนเอง25 วิจัยฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในกำรควบคุมฝุ่นละอองขนำดเล็กใน
อำกำศจำกกำรบงัคบัใช้รถยนต์ที่มีอำยุเกินกว่ำ 15 ปี ใชง้ำนจริงเพื่อก ำหนดมำตรกำรในกำรปล่อยฝุ่ น
ละอองขนำดเล็กจำกท่อไอเสียของรถยนต ์โดยเพิ่มเติมมำตรกำรตำมพระรำชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. 2522 
ขีด ก ำหนด กฎเกณฑ ์ในกำรบงัคบัใชเ้คร่ืองยนต์จริง และส่งเสริมมำตรกำรลดภำษีในอุตสำหกรรมใน
กำรผลิตรถไฟฟ้ำเพื่อช่วยลดปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ เพื่อเป็นแนวทำงกำรเก็บภำษีกำร
ก ำหนดปล่อยอำกำศเสียออกจำกรถยนต์เก่ำ เน่ืองจำกผลกระทบฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศที่เกิด
จำกท่อไอเสียรถยนตน์ั้นเป็นสำรก่อมะเร็งขั้นตน้ 

2.4 แนวคิดในการแก้ไขช่องว่างกฎหมายและความซ ้าซ้อนของกฎหมายส่ิงแวดล้อมและ
บุคลากรหน่วยงานการบังคับใช้ 

ควำมเก่ียวพันระหว่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535 ในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เกิดผลต่อกำรพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพนั้น นอกจำกจะข้ึนอยู่กับเน้ือหำของกฎหมำยที่ควบคุมประเด็นปัญหำต่ำงๆและ
องค์กรที่ใชบ้งัคบักฎหมำยและมำตรกำรต่ำงๆที่กฎหมำยก ำหนดไวเ้พื่อบงัคบัในกำรควบคุมมลพิษ
ทำงอำกำศนั้นพบว่ำมีปัญหำในทำงกฎหมำยหลำยประกำรดงัน้ี 

 (ก) ปัญหำช่องว่ำงของกฎหมำยมำตรกำรควบคุมพระรำชบญัญตัิรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญตัิให้เจ้ำของและผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงอำกำศท ำรำยงำนสรุปผล
กำรท ำงำนของระบบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือควบคุมกำรปล่อยทิ้งอำกำศเสียเสนอ เจ้ำพนักงำนทอ้งถ่ิน 
ที่แหล่งก ำเนิดมลพิษทำงอำกำศตั้งอยู่เพื่อท ำกำรส่งต่อให้เจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษตำมมำตรำ 80 
ขนำดยงัไม่มีผลบงัคบัในทำงปฏิบตัิอย่ำงแท้จริง เพรำะไม่มีกฎกระทรวงก ำหนด หลกัเกณฑ ์วิธีกำร 
และแบบในกำรบนัทึกสถิติ26 

 
25 พงษ์ศักด์ิ  ปัตถำ. (2560). กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน. (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https:// cdc.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elawparcy/ewt dl link.php?nid=2365. [2563, 10 กุมภำพนัธ์] 
26 กอบกุล รำยะนำคร. (2550). กฎหมายส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้ำ 221. 
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(ข) ปัญหำควำมซับซ้อนของกฎหมำยบุคลำกรและหน่วยงำนขำดควำมเป็นเอกภำพในกำร
ควบคุม กฎหมำยส่ิงแวดล้อมของไทยมีหลำยฉบับซ่ึงให้อ ำนำจแก่หน่วยงำนซ ้ ำซ้อนท ำให้เกิด
ปัญหำกำรท ำงำนขำดกำรประสำนงำน แม้พระรำชบัญญตัิส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 จะพยำยำมสร้ำงควำมเป็นเอกภำพในกำรควบคุมมลพิษทำงอำกำศ  แต่กำร
ปฏิบตัิตำมพระรำชบญัญตัิดงักล่ำว กระทรวงทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีกำรควบคุมมลพิษเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรควบคุมมลพิษก็มีข้อจ ำกัดเร่ืองบุคลำกรจ ำเป็นต้องอำศัยบุคลำกรจำก
หน่วยงำนอ่ืนซ่ึงไม่ได้อยู่ภำยใตก้ ำกับดูแลของกรมควบคุมมลพิษอีกครั้ ง ยงัมี ขอ้จ ำกดัเร่ืองอ ำนำจ
เช่นในกำรตรวจสอบควบคุมมลพิษประเภทโรงงำนอุตสำหกรรมมำตรำ 82 ให้เจำ้พนกังำนควบคุม
มลพิษแจ้งเจ้ำพนักงำน ตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำนด ำเนินกำรก่อน จึงส่ังตำมมำตรำน้ีได้ในทำง
ปฏิบัติเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษจึงมักใช้อ ำนำจตรวจสอบควบคุมแหล่งก ำเนิดมลพิษโรงงำน
อุตสำหกรรมเมื่อมีกำรร้องเรียนเท่ำนั้น 

(ค) ปัญหำเก่ียวกับกำรลงโทษ พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 มิได้มีบทลงโทษกรณีเจำ้ของและผูค้รอบครองแหล่งมลพิษทำงอำกำศไม่ยอม
ติดตั้งระบบควบคุมจ ำกดัหรือลดมลพิษ จึงอำจมีผลให้มำตรำ 68 วรรคสองและวรรคสำม อำจไม่มี
ผลบังคบัแท้จริงนอกจำกนั้น กำรลงโทษผูฝ่้ำฝืนเพียงโทษปรับและมีอตัรำโทษเบำ  อีกทั้งมิได้มี
บทลงโทษผูใ้ช้ยำนพำหนะที่ก่อมลพิษเกินกว่ำค่ำมำตรฐำนทนัที แต่บญัญตัิใช้มำตรกำรส่ังห้ำมใช้
ยำนพำหนะก่อนหรือฝ่ำฝืนค ำส่ังจึงมีโทษปรับ ซ่ึงหำกผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยมิได้ใชม้ำตรกำรส่ังห้ำม
ยำนพำหนะอย่ำงจริงจงั ก็ยงัคงมีกำรใชย้ำนพำหนะที่ก่อมลพิษอยู่ต่อไป 

2.5 แนวคิดการก าหนดกฎเกณฑ์มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กภายในประเทศไทย 

1. ระดบัที่ปริมำณมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ มีค่ำเกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์
เมตร ให้ส่วนรำชกำรทุกหน่วยงำนตอ้งด ำเนินกำรตำมภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่และกฎหมำยที่มีอยู่ให้
ครบถว้น ตำมสภำวกำรณ์ปกติ 

2. ปริมำณมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศมีค่ำเกิน 51-75 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร 
ให้ทุกส่วนรำชกำรด ำเนินกำรเพิ่มเติมและยกระดับมำตรกำรต่ำงๆให้เขม้งวดข้ึนในระดบัน้ีมีอ ำนำจ
จดักำร ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพฯและผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัที่ประสบปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ
เป็นผูบ้งัคบับญัชำกำรเหตุกำรณ์ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ส ำหรับรำชกำรอ่ืนๆเป็นหน่วยสนับสนุนใน
กำรปฏิบตัิกำร 

3. ปริมำณมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศค่ำ 76-100 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ให้
เป็นอ ำนำจหนำ้ที่ของผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัและผู ้ว่ำกรุงเทพฯที่ประสบปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กใน
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อำกำศในกำรใชก้ฎหมำยที่มีอยู่ เช่น พระรำชบญัญตัิกำรสำธำรณสุขพ.ศ. 2535 และพระรำชบญัญตัิ
ป้องกนัภยัและบรรเทำสำธำรณภยัแห่งชำติ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ 

4. ปริมำณมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ 100 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร แนวทำง
ปฏิบัติก ำหนดให้มีกำรประชุมคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติเป็นกำรเร่งด่วน และพิจำรณำ
กลัน่กรองแนวทำงแก้ไขปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศโดยต้องน ำเรียนนำยกรัฐมนตรีเป็นกำร
เร่งด่วน เพื่อพิจำรณำส่ังกำรที่เป็นแนวทำงหรือมำตรกำรลดมลพิษฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศ 

ธำรำ บวัค ำศรี ผูอ้ ำนวยกำรกรีนพืชประเทศไทย27 กล่ำว ในขณะที่ค่ำฝุ่ นละอองขนำดเล็ก 
ในอำกำศของไทยส่อเคำ้รุนแรงข้ึน นำยกรัฐมนตรีกับส่ือออกมำว่ำสถำนกำรณ์ไม่เลวร้ำย  สร้ำง
วิกฤตศรัทธำทั้งที่รัฐบำลมีหนำ้ที่บริหำรประเทศอย่ำงย ัง่ยืนและปกป้องส่ิงแวดลอ้ม แต่นำยกบอกว่ำ 
ยงัแข็งแรง ยงัไหว ไม่เป็นไร แต่มลพิษทำงอำกำศเป็นเร่ืองของชีวิต เร่ืองควำมเป็นควำมตำยของทุก
คน โดยเฉพำะเด็กผูสู้งอำยุ และคนที่ท ำงำนกลำงแจ้ง ไม่มีศกัยภำพซ้ือหน้ำกำกป้องกันตัวหรือ
เคร่ืองฟอกอำกำศรัฐบำลกลบับอกให้ดูแลตวัเอง ทั้งที่ประชำชนและเด็กๆมีสิทธิได้รับ อำหำร น ้ ำ 
อำกำศและส่ิงแวดล้อมที่ปลอดภัยเป็นสิทธิที่มนุษยชนขั้นพื้นฐำน  สอดคล้องกับกำรศึกษำ
ผลกระทบต่อสุขภำพจำกฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศทั้งองคก์ำรอนำมยัโลกและสภำพยุโรป และ
องคก์รพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกำรำยงำนปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กของเมืองไทยที่เกิน
ค่ำมำตรฐำนซ่ึงเป็นสำรก่อมะเร็ง สะท้อนถึงควำมไร้ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรคุณภำพ
ส่ิงแวดลอ้มในภำพรวมของประเทศ ประเด็นส ำคญัคือโยนภำระให้ประชำชนที่เป็นผูเ้สียภำษีเหตุยงั
ไม่ก ำหนดมำตรกำรกับปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศในกำรควบคุมมำตรฐำน เช่น กฎหมำย 
ค่ำมำตรฐำนกำรปล่อยก๊ำซเสียจำกแหล่งก ำเนิดเป็นหลกั  รถยนต์ส่วนบุคคลหรือกำรจัดท ำ EIA 
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

เพญ็โฉม แช่ตั้ง  ผูอ้ ำนวยกำรมูลนิธิบูรณะนิเวศ กล่ำว โลหะในอำกำศที่อยู่ใน PM 2.5 ที่เรำ
หำยใจเขำ้ไปในช่วงที่เขม้ขน้มำกๆจะมีผลท ำลำยสมองและระบบประสำท หำกเรำสูดลมหำยใจเขำ้
ไปบ่อยๆจะเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ  ประเทศไทยมีปัญหำยงัไม่มีกฎหมำยที่ก ำหนดให้ต้องมีกำร
ติดตั้ง เคร่ืองจุดตรวจวดั PM 2.5 ที่ปลำยปล่องแต่เป็นกำรตรวจวดัมลพิษทุกขนำดโดยรวมอีกทั้งไม่
มีกฎหมำยก ำหนดให้ตั้งเคร่ืองดกัจบัฝุ่นละอองกฎหมำยที่ก ำหนด เฉพำะส ำหรับโรงงำนขนำดใหญ่

 
27 ธำรำ บัวค ำศรี. (2562). ก าเนิดไนโตรเจนไดออกไซด์(NO2) คู่หู PM2.5 ในประเทศไทย. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้

จำก: https://www.greenpeace.org/thailand/story/9281/no2-couple-pm25/. [2563, 3 กรกฎำคม] 

https://www.greenpeace.org/thailand/story/9281/no2-couple-pm25/
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บำงประเภทเท่ำนั้น เรำยงัไม่มีมำตรฐำนขอ้มูลว่ำดว้ยบญัชีมลพิษทำงอำกำศสู่ส่ิงแวดลอ้ม มีรถยนต์
ที่ใชเ้ช้ือเพลิงดีเซลก่ีคนั ลดจ ำนวนกำรก่อให้เกิดมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ28 

2.6  องค์การอนามัยโลกก าหนดด้านสุขภาพอนามัยของประชากรโลกเป็นหลัก 

ประวัติควำมเป็นมำขององค์กำรอนำมัยโลก เป็นทบวงกำรช ำนัญพิเศษอันมีสัมพันธ์กับ
สหประชำชำติทบวงหน่ึงประกอบไปดว้ยสมำชิก 131 ประเทศ ธนัวำคม 2511 องคก์รน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อจะคุม้ครองและส่งเสริมสุขภำพอนำมยัของประชำชนทัว่โลก ได้ร่วมมือช่วยเหลือเป็นกำรระหว่ำง
ชำติตลอดเป็นเวลำกว่ำ 100 ปีแลว้ มำปฏิบตัิสืบต่อกนัไป วตัถุประสงคข์ององคก์ำรอนำมยัโลก คือ 

1. เพื่อช่วยเหลือประชำชนทัว่โลกให้มีพลำนำมยัอยู่ในระดบัที่สูงเท่ำที่สำมำรถจะท ำได้ทั้งใน
ร่ำงกำยและจิตใจ 

2. เพื่อประสำนงำนส่งเสริม กำรอนำมยัระหว่ำงชำติ และร่วมมือกับรัฐบำลประเทศสมำชิก 
ในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรอนำมยัต่ำงๆรวมทั้งก ำหนดมำตรฐำนยำและวคัซีน 

3. เพื่อให้บริกำรทำงวิชำกำรในดำ้นอนำมยัระหว่ำงประเทศและส่งเสริมกำรวิจยัทำงแพทย ์
เกณฑ์และคุณภำพขององค์กำรอนำมัยโลกในปี พ.ศ. 2548 แนวทำงให้เห็นว่ำกำรลดควำม

เข้มขน้ของฝุ่ นละอองขนำดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอนค่ำเฉล่ียรำยปี 35 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร  
ซ่ึงเป็นค่ำทัว่ไปในเมืองที่พฒันำแลว้ลงอยู่ที่ 10 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ตำมแนวทำงขององคก์ำร
อนำมัยโลกเน่ืองจำกกำรเสียชีวิตที่เก่ียวกับมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ  นอกจำกนั้ นกำร
ด ำเนินกำรเพื่อลดผลกระทบโดยตรงจำกมลพิษทำงอำกำศยงัเป็นกำร ลดกำรปล่อยก๊ำซซ่ึงก่อให้เกิด
กำรเปล่ียนแปลงทำงสภำพภูมิอำกำศ 

 

 

 

 

 

 

 
28 ไทยโพสต์ออนไลน์ . (2563). ค่ าฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศของไทย . (ออนไลน์ ). เข้ ำถึ งได้จำก : 
.https://thaipost.net>detail. [2563, 23 มิถุนำยน] 
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 2.6.1 การจัดท ามาตรฐานกฎเกณฑ์แนะน าคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก  
(WHO Air Quality Guideline ในปี พ.ศ. 254829) 

มลพิษทางอากาศ 
ค่าเกณฑ์ แนะน าโดยองค์การอนามัยโลก 
( ไมโครกรัมต่อลกูบาศก์เมตร (ug/m3) 

ฝุ่ นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน( PM2.5) 
10 ug/m3 ค่ำเฉล่ียรำยปี 
25 ug/m3 ค่ำเฉล่ียใน 24 ชัว่โมง 

ฝุ่ นละอองขนำดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
20ug/m3 ค่ำเฉล่ียรำยปี 
50ug/m3 ค่ำเฉล่ียใน 24 ชัว่โมง 

ก๊ำซโอโซน  (O3) 100ug/m3 ค่ำเฉล่ียใน 8 ชัว่โมง 

ก๊ำซไนโตรเจนไดออกไซด์ ( NO2 ) 
40ug/m3 ค่ำเฉล่ียรำยปี 
200ug/m3 ค่ำเฉล่ียใน 1 ชัว่โมง 

ก๊ำซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2 ) 
20ug/m3 ค่ำเฉล่ียใน 24 ชัว่โมง 
500/m3 ค่ำเฉล่ียใน 10 นำที 

 
 ดัชนีคุณภำพอำกำศ (Air Quality Index-AQI) เป็นเคร่ืองมือในรำยงำนระดับมลพิษทำง

อำกำศอย่ำงง่ำยซ่ึงเช่ือมโยงกับระบบรหัสสี กำรแจ้งเตือนและค ำแนะน ำด้ำนสุขภำพระบบ (AQI) 
ของประเทศไทย  โดยกรมควบคุมมลพิษ  อยู่ในระดับรูปแบบ Application  Air 4 Thai30 คือ 
กำรเปรียบเทียบระดับของมลพิษกับมำตรฐำนคุณภำพของอำกำศของต่ำงประเทศหรือแนวทำง
ก ำหนดคุณภำพอำกำศโดยองค์กำรอนำมยัโลก ซ่ึงระบุควำมเขม้ขน้ของมลพิษทำงอำกำศ ที่จะไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภำพ 31เป็นแนวทำงที่ให้ข้อมูลเชิงประจักษ์วิทยำศำสตร์ล่ำสุดโดย
เป้ำหมำยคุณภำพอำกำศในกำช่วยปกป้องผูค้นในส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบสุขภำพอนำมยัจำก
มลพิษทำงอำกำศ ดว้ยเกณฑแ์นะน ำระดบัคุณภำพของอำกำศขององคก์ำรอนำมยัโลก32 

 
29 WHO Air Quality Guideline. (2548). มาตรฐานกฎเกณฑ์แนะน าคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก . 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www who.int/phe/health topics/outdoorair/outdoorair agg/en/. [2563, 23 มิถุนำยน] 
30 WHO Air Quality Guideline. (2548). อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. (ออนไลน์). 
31 กรมควบคุมมลพิษ . (2563). ดัชนีคุณภาพอากาศ  (Air Quality Index-AQI). (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก : 
http://www.pcd.go.th/info serv/reg std airsnd01.html. [2563, 23 มิถุนำยน] 
32 เร่ืองเดียวกนั, (ออนไลน์). 

http://www.pcd.go.th/info%20serv/reg%20std%20airsnd01.html
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 แหล่งมลพิษทำงอำกำศภำยนอกส่วนใหญ่แลว้อยู่นอกเหนือกำรควบคุมในระดับบุคคล  
และจ ำเป็นต้องอำศยัด ำเนินกำรร่วมมือของผู้ก ำหนดนโยบำยระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ และ
ระดับภูมิภำคและภำคส่วนต่ำงๆ  อำทิ ภำคกำรกรมคมนำคมขนส่ง ภำคพลังงำน ภำคกำรจัดกำร 
ของเสีย ภำคกำร วำงแผนเมือง และภำคกำรเกษตร ตวัอย่ำงของนโยบำยที่จะประสบผลส ำเร็จใน
ดำ้นคมนำคมขนส่ง กำรวำงผงัเมือง กำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ และอุตสำหกรรมที่จะรู้ช่วยลดมลพิษ
ทำงอำกำศได้ เน่ืองจำกวิจัยฉบบัน้ีมีควำมประสงค์ในกำรใช้ควบคุมกำรใช้เคร่ืองยนต์จริงจึงเห็น
ปัญหำในภำคกรมขนส่ง ของรถยนต ์ส่วนบุคคลที่มีอำยุกำรใชง้ำนเกินกว่ำ 15 ปี กลบัมำตรกำรกำร
ควบคุมกำรปล่อยอำกำศเสียจำกท่อไอเสียรถยนต์ ด้ำนกรมคมนำคมขนส่ง ควรปรับใช้เช้ือเพลิง
แบบผลิตพลงังำนสะอำด กำรให้ควำมส ำคญักับระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่ๆระหว่ำงเมือง 
โดยกำรปรับใชร้ถยนตด์ีเซลขนำดใหญ่ที่ให้ใชพ้ลงังำนสะอำดและกำรใช้ยำนพำหนะและเช้ือเพลิง
ที่มีกำรปล่อยมลพิษต ่ำ รวมถึงกำรใช้น ้ำมนัเช้ือเพลิงที่มีปริมำณก ำมะถนัต ่ำ รัฐสมำชิกขององค์กำร
อนำมยัโลกไดร้ับรองมติ พ.ศ. 2558 และแผนยุทธศำสตร์ พ.ศ. 2559 เพื่อกำรด ำเนินกำรตอบสนอง
ระดับโลกต่อผลกระทบด้ำนสุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศ ในกำรมีหน้ำที่ดูแลตวัช้ีวดัเป้ำหมำยกำร
พฒันำอย่ำงย ัง่ยืนที่เก่ียวกับมลพิษทำงอำกำศ กำรเสียชีวิตจำกมลพิษทำงอำกำศ กำรเขำ้ถึงเช้ือเพลิง
และเทคโนโลยีสะอำด คุณภำพอำกำศในเมือง จึงจัดท ำประเมินด้ำนสุขภำพที่เก่ียวกับมลพิษทำง
อำกำศ ประเภทต่ำงๆรวมทั้งฝุ่นละอองขนำดเล็กและฝุ่นผงเขม่ำควนัและก๊ำซโอโซน33 องค์กำร
อนำมยัโลกจดัท ำขอ้มูลเชิงประจกัษ์เก่ียวกับควำมเช่ือมโยงของมลพิษทำงอำกำศเก่ียว ประเด็นดำ้น
สุขภำพอนำมัยของประชำกรโลก34 องค์กำรอนำมัยโลกเป็นผูน้ ำคณะ ท ำงำนร่วมเฉพำะกิจด้ำน
สุขภำพและมลพิษทำงอำกำศเน่ืองจำกประเทศไทยก ำหนดประเด็นมลพิษทำงอำกำศและผลกระทบ
ต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชนไวเ้ป็นหลกัมำตรกำรกำรก ำหนดฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศเพื่อ
เป็นตน้แบบในกำรก ำหนดพฒันำประเทศ35 

 

 

 
33 กรมควบคุมมลพิษ. (2563). กฎหมายและมาตรฐานด้านคุณภาพอากาศและเสียง. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: 
http://www.pcd.go.th/info_serv/test_regulation5.cfm?task=s2. [2563, 23 มิถุนำยน] 
34 องคก์ำรอนำมยัโลก. (2016). ข้อมูลเชิงประจักษ์เก่ียวกับความเช่ือมโยงของมลพิษทางอากาศ. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้
จำก: https://who.int/westernpacific/about/partnerships/regional-henlthinitatives-pacific-regional-forum-on-health-
andenvironment.  [2563, 23 มิถุนำยน] 
35 เร่ืองเดียวกนั, (ออนไลน์) 

http://www.pcd.go.th/info_serv/test_regulation5.cfm?task=s2
https://who.int/westernpacific/about/partnerships/regional-henlthinitatives-pacific-regional-forum-on-health-andenvironment
https://who.int/westernpacific/about/partnerships/regional-henlthinitatives-pacific-regional-forum-on-health-andenvironment
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2.6.2 แนวคิดโมเดลด้านมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศญี่ปุ่นเรียกเก็บอัตราภาษีรถเก่า 
แนวคิดและมำตรกำรแก้ปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศตำมคณะกรรมกำร

ส่ิงแวดล้อมแห่งชำติของรัฐบำลญ่ีปุ่ น เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและไม่กระทบกับเศรษฐกิจ
โดยรวม จึงมีนโยบำยโซนน่ิงก ำจัดรถยนต์ส่วนบุคคลเขำ้เมืองเพื่อแก้ปัญหำหลกัมลพิษฝุ่ นละออง
ขนำดเล็กในอำกำศโดยประกำศก ำหนดใช้มำตรฐำนน ้ ำมนัเช้ือเพลิงดีเซล และก ำหนดให้มีกำร
ตรวจสอบและซ่อมบ ำรุงรถยนต์ส่วนบุคคลสม ่ำเสมอเพื่อเพิ่มทำงเลือกสัญจรให้กับประชำชนและ
พฒันำโครงข่ำยกำรให้บริกำรขนส่งสำธำรณะในกำรเพิ่มอตัรำภำษีรถเก่ำ โดยปรับเปล่ียนกฎหมำย
กำรควบคุมมลพิษฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศของทอ้งถ่ินเป็น (Single Command) และขยำยกำร
ตรวจสอบคุณภำพของอำกำศอย่ำงสม ่ำเสมอ มีกำรจดัโซนน่ิงจ ำกดัจ ำนวนรถยนตส่์วนบุคคลในกำร
เข้ำเมืองในช่วงเวลำเร่งด่วน  พัฒนำกำรควบคุมสำรมีเทนจำกกำรกลั่นน ้ ำมันเช้ือเพลิงและเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรกลัน่น ้ ำมนัเช้ือเพลิงและส่งเสริมมำตรกำรระยะยำวโดยกำรปรับใช้มำตรฐำน 
Euro 6  และกำรพฒันำระบบขนส่งสำธำรณะทุกระบบส่งเสริมกำรใช้รถไฟฟ้ำสนับสนุนกำรใช้
พลงังำนสะอำด นอกจำกนั้นปรับค่ำเฉล่ียฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศใหม่ให้สอดคล้องกับที่
องคก์ำรอนำมยัโลก World  Health Organization (WHO) และกำรห้ำมน ำเขำ้เคร่ืองยนตท์ี่ใชแ้ลว้เขำ้
ประเทศและศึกษำติดอุปกรณ์ DPF (Diesel Partic - Ulate Filter )36 ประเทศญ่ีปุ่ นแก้ปัญหำมลพิษ 
ฝุ่ นละอองขนำดเล็กจำกท่อไอเสียรถยนต์โดยกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีแรงจูงใจในกำรใชร้ถยนต์
ขนส่งสำธำรณะสะดวกสบำยกว่ำและประหยดัเงินประหยดัเวลำ 

 เน่ืองจำกกำรที่รัฐบำลของญ่ีปุ่ นมีกำรลงทุนในระบบคมนำคม  “แบบบูรณำกำร”  อีกทั้ ง
รัฐบำลยงัออกกฎหมำยว่ำเวลำใครจะซ้ือรถยนต์ถำ้ไม่มีที่จอดและพื้นที่ในบ้ำนหรือเขตของตนหรือ
เช่ำที่ก็ไม่สำมำรถซ้ือได้โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่มำตรวจสอบเสมอ เมื่อกำรครอบครองรถยนต์ท ำได้
ยำกรวมถึงกำรสอบใบขบัข่ีที่เขม้งวดและที่จอดรถในเมืองที่มีรำคำแพงอีกรถยนตบ์นถนนก็นอ้ยลง
และปริมำตรกำรปล่อยอำกำศเสียจำกท่อไอเสียรถยนต์ก็น้อยลงเช่นกัน รัฐบำลยงัคงมีนโยบำย
ขนส่งสำธำรณะในกำรบ ำรุงรักษำมำตรฐำนรถเมล์ก็ได้รับกำรตรวจสอบสภำพรถยนต์สม ่ำเสมอ 
เน่ืองจำกประเทศญ่ีปุ่ นมีกฎหมำยใช้บังคับเป็นมำตรฐำน เร่ือง กำรก ำหนดอำยุกำรใช้งำนของ
เคร่ืองยนต์ ข้อขีด ก ำหนด ว่ำรถยนต์คนัไหนสมควรปลดระวำงรถเมล์สำธำรณะจึงแทบไม่เห็น
รถเมล์ในญ่ีปุ่ นระเบิดควนัด ำไอเสียพุ่งออกมำเลยในที่สำธำรณะ ประเทศญ่ีปุ่ นได้ออกกฎหมำย
พฒันำพื้นที่สีเขียวและสวนสำธำรณะทั้งในเมืองและนอกเมืองอยู่หลำยฉบบั รวมทั้งโตเกียวซ่ึงเป็น

 
36  กรมควบคุมมลพิษ. (2563). โมเดลการเก็บภาษีรถเก่าของญี่ปุ่ น. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก: https://www.prachachat.net. 
general. [2563, 25 มิถุนำยน] 

https://www.prachachat.net.general/
https://www.prachachat.net.general/
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มหำนครใหญ่ผูค้นหลำยสิบลำ้นคนแออดักนัในที่น้ียงัมีพื้นที่สีเขียวรำว 12 ตำรำงเมตร/ คน สูงกว่ำ
มำตรฐำนโลกอยู่ที่ 9 ตำรำงเมตร/คน ประเทศญ่ีปุ่ นหันมำใช้โรงไฟฟ้ำพลงังำนนิวเคลียร์ตั้งแต่ 1960 
เพรำะพลงังำนถ่ำนหินที่ท ำร้ำยส่ิงแวดลอ้มมำกกว่ำ กำรตรวจสอบจำกหน่วยงำนอย่ำงเขม้งวดจึง
ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนส่ิงแวดลอ้ม และขั้นตอนต้องเปิดเผยโปร่งใสเพื่อลดช่องว่ำงปัญหำกำรยดัเงิน
ใต้โต๊ะซ่ึงมีค่ำปรับสูงหำกไม่สำมำรถปฏิบตัิตำมได้ ดังนั้นจึงกำรออกกฎหมำยปี 1972(Absolute 
Liability  Law) เน่ืองจำกภำคประชำชนก็มีส่วนร่วมแข็งแกร่งและกลุ่มชำวบ้ำนในพื้นที่ที่ได้รับ
ควำมเสียหำยจำกมลพิษจับกลุ่มรวมตัวกันมีกำรยื่นหนังสือร้องเรียนเขำ้พบประชุมหรือหำรือกับ
หน่วยงำนรัฐท้องถ่ิน มีกำรจัดกิจกรรมกำรรวมกลุ่มกำรจัดเป็นองค์กรปี1973 (National Liaison 
Council for Pollution Victims Organization)เป็นกำรประสำนงำนกันระดับภูมิภำคในกำรสแกนที่
กว้ำงข้ึนน ำไปสู่กำรริเร่ิมมำตรกำรของภำครัฐที่มีควำมเข้มขน้มำกข้ึนในกำรก ำหนดกำรปล่อย
อำกำศเสียจำกยำนพำหนะส่วนบุคคล  คือ มลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กที่เจอในชีวิตประจ ำวนัและสูด
ดมเขำ้ร่ำงกำยโดยตรง อีกอย่ำงกำรมีส่วนรวมของบริษทัรถยนตเ์อกชนที่เห็นควำมส ำคญัของเร่ืองน้ี  
โดยรัฐบำลของญ่ีปุ่ นไดอ้อกกฎหมำยขอ้บงัคบัในปี ค.ศ. 1999 (Diesel Vehicle Regulation) ควบคุม 
ขีด ก ำหนด สร้ำงตระหนักถึงผลเสียจำกก๊ำซที่ปล่อยอำกำศออกจำกท่อไอเสียที่ใช้พลงังำนน ้ ำมัน
เช้ือเพลิงดีเซล  เป็นสำรตั้งต้นท ำให้เกิดมะเร็งและควำมผิดปกติทำงด้ำนทำงเดินหำยใจ ประเทศ
ญ่ีปุ่ นยงัคงพฒันำกำรแก้ไขปัญหำส่ิงแวดลอ้มในรำยละเอียดที่ต้องปรับปรุงแก้ไขอยู่ตลอดเวลำเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆที่มีมำตรฐำนสูงเช่นกัน แต่ภำพรวมคุณภำพอำกำศของประเทศญ่ีปุ่ น
อยู่ในเกณฑท์ี่ดีไม่ได้มำจำกจิตส ำนึกของบุคคลเท่ำนั้นแต่มำจำกทั้งระบบที่ส่งเสริมกันน ำพำสังคม
ไปสู่กำรใส่ใจส่ิงแวดลอ้มทำ้ยสุดเรำเองก็ไดร้ับผลประโยชน์ไปดว้ย37 

2.7 มาตรฐานขององค์การอนามัยโลกในการแก้ไขปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

มลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศของประเทศไทยพุ่งสูงติดในอันดับ 10 ของโลก  
ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงธันวำคมถึงเมษำยน ดังนั้นนักวิชำกำรหลำยภำคส่วนจึงเรียกร้องให้รัฐบำลลงมือ
ปกป้องสุขภำพของประชำกร ซ่ึงแหล่งก ำเนิดหลกัมำจำกกำรเผำไหมน้ ้ำมนัเช้ือเพลิงของเคร่ืองยนต ์ที่มี
อำยุกำรใช้งำน จริงเกินกว่ำ 15 ปี ประเด็นฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศสำมำรถฉุดเศรษฐกิจของ
ประเทศให้พงัได้ เพรำะมลพิษปกคลุมทัว่เมืองซ่ึงเป็นปัญหำต่อดำ้นสุขภำพจะผลกระทบกบัปัญหำกำร
ท่องเที่ยวของประเทศไทย ซ่ึงท ำให้นกัท่องเที่ยวที่เคยมำพกัผ่อนไม่เดินทำงมำเที่ยวประเทศไทยเหมือน
เคย ซ่ึงองคก์ำรอนำมยัโลกได้ออกมำเตือนประชำกรโลกถึงผลกระทบต่อคุณละอองขนำดเล็กในอำกำศ

 
37 กรมควบคุมมลพิษ. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. (ออนไลน์). 
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ว่ำมีผลอย่ำงไรต่อสุภำพอนำมยั เมื่อภำพโดยรวมในกำรวำงแผนจดักำรปัญหำกบัมลพิษฝุ่ นละอองขนำด
เล็กของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดโครงกำรระยะยำว เน่ืองจำกปัญหำมนัเกิดข้ึนจริงและมีผลกับ
ผลกระทบจริง และระยะกำรบงัคบัใชร้ถยูโรเรำเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี  2555 ไม่ปฏิบตัิตำมมำตรกำรกำรควบคุม
กำรใช้รถโดยมีอำยุของกำรใช้งำนเคร่ืองยนต์หรือเพิ่มมำตรกำรในขีด ก ำหนด กฎเกณฑ์ ในกำรใช้
เคร่ืองยนต์จริงภำยในประเทศ มนัเป็นปัญหำส ำคญัในกำรก่อมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศเพื่อ
ค ำนึงบรรยำกำศภำยในประเทศ ทบทวน ปรับปรุงกฎหมำย มำตรฐำน แนวทำงปฏิบตัิให้สอดคลอ้งกับ
สถำนกำรณ์ ประกอบด้วยกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศเฉล่ียรำยปีให้
เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ 3 ขององค์กำรอนำมยัโลก และกำรปรับปรุง พระรำชบญัญตัิ ส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 รวมทั้ งศึกษำควำมเหมำะสมในกำรบังคับใช้รถยนต์
ภำยในประเทศ ในส่งเสริมกำรวิจยัพฒันำองคก์รควำมรู้ดำ้นเทคโนโลยีกำรติดตำมกำรตรวจสอบรวมทั้ง
กำรวิเครำะห์และนวตักรรมเพื่อลดมลพิษทำงอำกำศเพื่อน ำไปประยุกต์ใช้ด้ำนจัดกำรคุณภำพอำกำศ 
รวมถึงเผยแพร่ ประชำสัมพนัธ์ถ่ำยทอดองคค์วำมรู้ หรือกำรจดัท ำบญัชีกำรระบำยมลพิษทำงอำกำศจำก
แหล่งก ำเนิดประกอบกบักำรแกไ้ขปัญหำมลพิษดงักล่ำวเพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐำนในกำรเฝ้ำระวงัปริมำณ
มลพิษในอำกำศและผลกระทบต่อสุขภำพเพื่อวำงแผนกำรบริหำรจดักำร 

2.8 แนวคิดประเทศญ่ีปุ่ นแก้ไขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 

ประเทศญ่ีปุ่ นได้ร่วมกันวำงแผนมำตรกำรและแนวทำงแก้ปัญหำจัดกำรคุณภำพอำกำศ  
ซ่ึงเป็นหน่ึงในขอบกำรร่วมมือดำ้นส่ิงแวดลอ้มระหว่ำง กระทรวงส่ิงแวดลอ้มแห่งญ่ีปุ่ น เพื่อช่วยเหลือ
ทำงวิชำกำรกำรจดักำรนโยบำยหรือมำตรฐำนแกปั้ญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็ก เช่น กำรจดัท ำกำรระบำย 
ฝุ่ นละอองขนำดเล็กกำรวิเครำะห์แหล่งก ำเนิดฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศโดยก ำหนดระยะเวลำในกำร
แก้ไขปัญหำรัฐบำลญ่ีปุ่ นวิเครำะห์องค์ประกอบทำงเคมีและแหล่งก ำเนิดมลพิษในชั้นบรรยำกำศ 
ภำยในประเทศที่มีกำรจรำจรหนำแน่นว่ำสำรก่อมะเร็งปริมำณฝุ่นรวมทั้งองค์ประกอบของฝุ่นมีควำม
แตกต่ำงกนัอย่ำงไร ในกำรแกไ้ขปัญหำฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศและไดก้ ำหนดค่ำมำตรฐำนส ำหรบั
องคป์ระกอบทำงสำรเคมีของฝุ่ นบำงชนิด เช่น สำรตะกั่ว แหล่งก ำเนิดหลกัประกอบในน ้ ำมนัเช้ือเพลิง 
ก ำหนดค่ำมำตรฐำนของตะกั่วเป็นองค์ประกอบของฝุ่นมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 ค่ำเฉล่ียมำตรฐำนตะกั่ว 
ในบรรยำกำศเฉล่ีย 1 เดือนไม่เกิน 1.5 มคก/ ลบ ซ่ึงสำเหตุหลกัมำจำกท่อไอเสียรถยนต์ส่วนบุคคลที่มี
จ ำนวนมำกและกำรปรับเปล่ียนกำรใชพ้ลงังำนสะอำดหรือรถไฟฟ้ำ38 

 
38 ไทยรัฐออนไลน์. (2562). การควบคุมมลพิษจับมือญี่ปุ่ นวางแก้ไขวิกฤตฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ . 
(ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://today.line.me/th/pc/article/. [2563, 25 มิถุนำยน] 
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 มำตรฐำนกำรก ำหนดกำรควบคุมกำรใช้รถยนต์ในประทศญ่ีปุ่ นนโยบำยด้ำนพลงังำนของ
ประเทศญ่ีปุ่ น มีพื้นฐำนจำก 2 ปัจจัย ได้แก่ควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนและกำรลดก๊ำซเรือนกระจก 
เพื่อแกไ้ขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศโลก ควำมมัน่คงด้ำนพลงังำน ญ่ีปุ่ นนบัเป็นประเทศที่มีกำร
ใชพ้ลงังำนต่อรำยไดป้ระชำชำติอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกที่สุดในโลก ภำพรวมแหล่งพลงังำนของญ่ีปุ่ น 
ญ่ีปุ่ นอำศยัแหล่งพลงังำนที่มำจำกเช้ือเพลิงฟอสซิล และพลงังำนนิวเคลียร์ และควำมผนัผวนด้ำนรำคำ
ของน ้ำมนัดิบ น ้ำมนัดิบเป็นแหล่งก ำเนิดส ำคญัของญ่ีปุ่ นโครงสร้ำงพื้นฐำนมีมำตรกำรลดภำษีแบ่งเป็น 
4 ระดบัดว้ยกนั คือ 

1. กลุ่มรถยนตท์ี่เป็น New Generation ไดแ้ก่ รถยนตไ์ฮบริด รถไฟฟ้ำ รถยนตป์ลั้กอินน-ไฮบริด 
รถยนตเ์ช้ือเพลิงดีเซลมลพิษต ่ำ และรถยนตใ์ชเ้ช้ือเพลิงก๊ำซธรรมชำติ ไดร้ับกำรลดภำษีกำรครอบครอง
รถครั้ งแรก กรณีที่เป็นรถใหม่กับภำษีน ้ ำหนักในปีแรกเท่ำกับ 100% ส ำหรับปีถัดไปจะได้ลดภำษี
น ้ำหนกัเท่ำกบั 100% กบัภำษีรำยปีเท่ำกบั 50%      

2. กลุ่มรถยนต์ที่ได้มำตรฐำนกำรปล่อยก๊ำซไอเสียของปี 2005 เท่ำกับ 75 % และมำตรฐำนกำร
ใช้เช้ือเพลิงปี 2010 25% ได้รับกำรลดภำษีกำรครอบครองรถยนต์กรณีที่เป็นรถใหม่และภำษีน ้ ำหนัก
รถยนตเ์ท่ำกบั 75% 

3. กลุ่มรถยนต์ที่ได้มำตรฐำน SU-LEV 75% และมำตรฐำนเช้ือเพลิงปี 2010 [+20%] หรือ
[+25%] ได้รับกำรลดภำษีกำรครอบครองรถยนต์ครั้ งแรก กรณีรถยนต์ใหม่และภำษีน ้ ำหนักรถยนต์
เท่ำกับ 50% ส ำหรับปีถัดไปจะได้ลดภำษีน ้ ำหนักเท่ำกับ 50% เท่ำกับภำษีรำยปี เท่ำกับ 25% โดย
รถยนต์ใหม่ที่จะได้รับกำร ลดภำษีทั้ง 3 ประเภทดังกล่ำวจะต้องจดทะเบียนในช่วง 1 เมษำยน 2009  
ถึง 31 มีนำคม 2010 ส ำหรับรถยนต์เก่ำที่สำมำรถผ่ำนเกณฑ์ดังกล่ำวได้ก็สำมำรถใช้ประโยชน์จำก
มำตรกำรกำรทำงภำษีนั้ นได้ด้วยเช่นกัน จำกกำรวิเครำะห์ของ Nawahda (2013) กำรท ำกำรศึกษำ
ผลกระทบ กำรลดควำมเขม้ขน้ฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ ต่อกำรเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรในประเทศ
ญ่ีปุ่ นระหว่ำงปี ค.ศ. 2006-2009 โดยใชข้อ้มูลกำรตรวจวดัจำกสถำนีตรวจวดัมลพิษอำกำศ 1,843 แห่ง
ในญ่ีปุ่ น กำรค ำนวณค่ำควำมเส่ียงสัมพันธ์ (RR-relative risk) เท่ำกับ 1.04 (95% CI ,1.01-1.08) ทุกๆ 
มคก/ลบ.ม ที่สูงกว่ำค่ำมำตรฐำนรำยปี 10 มคก/ ลบ.ม  ขององค์กำรอนำมยัโลก Nawahda  ได้ข้อมูล
มลพิษฝุ่ นละอองทำงอำกำศจำกกำรตรวจวดัภำคพื้นดินเพื่อค ำนวณค่ำควำมเส่ียงต่อกำรเสียชีวิตซ่ึงเป็น
ขอ้มูลส ำคญัในกำรคำดคะเนกำรสูญเสียเน่ืองจำกมลพิษทำงอำกำศหรือผลไมด้องขนำดเล็ก นอกจำกน้ี
ยงัช้ีว่ำกลุ่มผู้มีอำยุมำกกว่ำ 75 ปีเป็นกลุ่มเส่ียง ที่มีอัตรำกำรเสียชีวิตร้อยละ 77 ของกลุ่มผู ้สูงอำยุ39

 
39 Nawahda. A.  (2013). Reductions of PM2.5 Air Concentrations and Possible Effects on Premature Mortality in 
Japan Water Air Soil Pollution. 224:1508. DOI 10.1007/s11270-013-1508. 
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เพื่อให้สอดคล้องกับองค์กำรอนำมัยโลกและมำตรกำรกำรควบคุมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกใน 
พิธีสำรเกียวโต ซ่ึงเป็นนโยบำยของประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงเป็นนโยบำยหลักในกำรดูแลรักษำธรรมชำติ
ส่ิงแวดลอ้มและกำรดูแลรักษำชีวิตของประชำกรภำยในประเทศญ่ีปุ่ น จึงมีมำตรกำรในกำรเก็บภำษี
จำกอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเสียจำกรถยนต์และกำรก ำหนดมำตรกำรกำรใช้เคร่ืองยนต์และมีกำรปลด
ระวำงเคร่ืองยนตเ์พื่อลดปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ภำยในประเทศ 

ขอ้สรุปโดยรวมของกำรด ำเนินกำรเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็ก 
ในต่ำงประเทศ คือกำรคำดคะเนมูลค่ำควำมสูญเสียจำกมลพิษ ฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศเป็นขอ้มูล
และเป็นเหตุผลส ำหรับกำรจัดกำรมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ โดยสำมำรถหำแนวทำงแก้ไข
ปัญหำมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในกำรควบคุมกำรใช้รถยนตส่์วนบุคคลและขอ้ขีด ก ำหนด มำตรฐำน 
ในกำรบงัคบักฎหมำยใชแ้ละกำรควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนำดเล็กในอำกำศ และเป็นแนวทำงในกำร
ปิดช่องว่ำงของกฎหมำยและกำรบงัคบัใช้กฎหมำยที่มีควำมซับซ้อนของหน่วยงำนให้มีเอกภำพอย่ำง 
มีประสิทธิภำพในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย กำรใชข้อ้มูลกำรตรวจสอบวดัคุณภำพอำกำศภำคพื้นดินและ
ขอ้มูลดำวเทียมในกำรฉำยภำพสถำนกำรณ์มลพิษทำงอำกำศที่ควบคุมพื้นที่ที่ต้องกำรในกำรประกอบ
กบักำรค ำนวณค่ำควำมเส่ียงสัมพนัธ์ต่ออตัรำกำรเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรที่ได้ จำกกำรศึกษำทำงระบำด
วิทยำน ำแนวทำงไปสู่กำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพอำกำศและควำมเขม้ขน้พร้อมดว้ยมำตรกำรที่เขม้ขนั
เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ทำงดำ้นเศรษฐกิจกว่ำมำตรฐำนที่เขม้งวดนอ้ยกว่ำ ดงันั้นภำครัฐควรมีมำตรกำร
ให้เร็วที่สุดก็จะเป็นประโยชน์สูงสุดทำงด้ำนเศรษฐกิจในกำรลดงบประมำณกำรรักษำพยำบำลของ
ประชำกรภำยในประเทศในด้ำนเร่ืองสำธำรณสุข40จำกกำรท ำวิเครำะห์ต้นทุนผลประโยชน์ในกำร
ค ำนวณฐำนผลกระทบจำกท่อไอเสียรถยนต์ส่วนบุคคลขนำดเล็กของต่ำงประเทศ ค ำนวณเฉพำะ
ผลประโยชน์จำกจ ำนวนผูเ้สียชีวิตก่อนวัยอนัควรที่ลดลงได้เท่ำกับ 64.8 พันลำ้นบำท (1.95 พนัลำ้น
เหรียญสหรัฐฯ) ในปี พ.ศ. 2573 ซ่ึงเป็นมูลค่ำมำกกว่ำ 3 เท่ำของตน้ทุน จำกกำรก ำหนดค่ำมำตรฐำนจำก
ท่อไอเสียรถยนตม์ำใชก่้อนก ำหนดจะให้ผลประโยชน์ที่คุม้ค่ำในกำรเปล่ียนแปลงกำรบงัคบัใชร้ถยนต์
ส่วนบุคคลภำยในประเทศ 41 

 
40 ปรีชำ วงศ์ทิพย.์ (2561). สุขวิทยาส่วนบุคคล. เอกสำรงำนวิจยัภำควิชำบำ้นและชุมชน คณะมนุษยศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัเชียงใหม่. หน้ำ 14. 
41 Shao Z, Yang Z, Cui H . (2017). Cost-benefit Analysis of Early Implementation of the China 6 Light-duty Vehicle 
Emission Standard in Guangdong Province, International Council on Clean Transportation Working pear. pp. 9. 


