
 

บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

3.1 กฎหมายที่ใช้บังคับในกรณีฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

3.1.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้วางหลักการ 

ในการควบคุมปัญหามลพิษทางอากาศไว้อย่างเป็นระบบ โดยในมาตรา 32 ได้ให้คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ก าหนดมาตรฐานส่ิงแวดล้อม 
ใน เร่ืองต่างๆ ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานคุณภาพอากาศ ซึงจะต้องอาศัยทั้ งทางหลักวิชาการ วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจในมาตรา 33 ได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้สูงกว่ามาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในมาตรา 32 เป็นพิ เศษส าหรับในเขตอนุรักษ์ หรือ เขตพื้นที่ คุ ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 43 หรือเขตพื้นที่ตามมาตรา 45 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  
การก าหนดมาตรฐานส่ิงแวดล้อมดังกล่าว ก็เพื่ อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มกล่าวคือ เป็นการก าหนดยานพาหนะเพื่อบรรลุเป้าหมายว่าคุณภาพส่ิงแวดลอ้มที่ประสงค์
ซ่ึงรวมถึงคุณภาพอากาศนั้น มีมาตรฐานระดับใด และจะมีการด าเนินการต่างๆ เพื่อท าให้คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือคุณภาพอากาศไดม้าตรฐานตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้1 

 3.1.1.1 การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 
             ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
ได้ก าหนดอ านาจมาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดไว้ในมาตรา 55 ซ่ึงได ้
ให้  อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่ชาติ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด เพื่อที่จะรักษา

 
1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535. มาตรา 32, มาตรา 33, มาตรา 43, 
มาตรา 45, มาตรา 49. 
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คุณภาพส่ิงแวดล้อมทางด้านอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไปที่
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดก้ าหนดไว้2 
             3.1.1.2 การก าหนดมาตรฐานการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากแหล่งก าเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม
โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายอ่ืน มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วด้งัน้ี 
                  1) หากมาตรฐานที่ก าหนดไวต้ามกฎหมายอื่นไม่ต ่ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนดตามมาตรา 
55 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มาตรฐานที่
ก าหนดไวต้ามกฎหมายอ่ืนนั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไปได ้
                 2) หากมาตรฐานที่ก าหนดไวต้ามกฎหมายอ่ืนต ่ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนดตาม มาตรา 55 
แก่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ส่วนราชการที่มี
อ านาจตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดซ่ึงออกตาม
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 อน่ึง หากส่วนราชการที่มีอ านาจตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอุปสรรคไม่อาจด าเนินการ
แกไ้ข ให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูช้ี้ขาด และให้ส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งด าเนินการ
ตามค าช้ีขาดนั้น          

   3.1.1.3 การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดแทน
หน่วยงานอ่ืน ในกรณีที่กฎหมายอื่นให้อ านาจส่วนราชการใดก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดใดไวแ้ต่ส่วนราชการนั้นไม่ใชอ้ านาจ มาตรา 57 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นของของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศก าหนดทาตราฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดในเร่ืองนั้น
ไดแ้ละให้ถือว่าเป็นมาตรฐานตามกฎหมายในเร่ืองนั้น3 

   3.1.1.4 การควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดในเขตควบคุมมลพิษ การควบคุม 
มลพิษในเขตน้ีจะก าหนดไวสู้งกว่าปรกติย่อมเป็นการเพิ่มหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่ผู้อยู่ในเขตนั้น 
ทั้ งน้ีเป็นไปตาม มาตรา 59 แห่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 เช่น 

 
2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535. มาตรา 55, มาตรา 56. 
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535. มาตรา 57. 



30 

 

ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิทดระเกียรติ จังหวดัสระบุรี ได้ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
โดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษแห่งชาติ4 

3.1.2 การควบคุมมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
          3.1.2.1 การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศซ่ึงเกิดมาจากยานพาหนะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 55 แห่ง
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดอ้อกประกาศกฎกระทรวง
ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศซ่ึงมีแหล่งก าเนิดจากยานพาหนะไวด้งัน้ี 
         1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์บอนของรถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์
ชนิดเผาไหม้ภายในที่มีการจุดระเบิดด้วยประกายไฟและใช้น ้ ามนัปิโตรเลียมเป็นเช้ือเพลิง ประกาศ  
ณ วนัที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2560 

 ข้อ 4 ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซ
ไฮโดรคาร์บอนของรถยนต์นั่งลักษณะเก๋งไม่เกิน 7คน ที่ใช้ในทาง ซ่ึงจดทะเบียนตั้ งแต่วันที่  
1พฤศจิกายน 2536 ถึง วนัที่ 31 ธันวาคม 2549 ไม่ว่ารถยนต์ดังกล่าวจะจดทะเบียนเป็นประเภทใด
ไวด้งัต่อไปน้ี 

 (1) ค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ต้องไม่เกินร้อยละ 1.5 โดยปริมาตรที่วดัได้ด้วย
เคร่ืองมือ 

 (2) ค่าก๊าซไฮโดรคาร์บอน ตอ้งไม่เกิน 200 ส่วนในลา้นส่วน ที่วดัไดด้ว้ยเคร่ืองมือ 
 ข้อ 5 ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ งก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และ 

ก๊าซไฮโดรคาร์บอนของรถยนต์ที่ ใช้ในทาง นอกจากข้อ 3 และข้อ 4 ที่จดทะเบียนก่อนวันที่  
1 มกราคม 2550 ไม่ว่ารถยนต ์ดงักล่าวจะจดทะเบียนเป็นประเภทใดไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ต้องไม่เกินร้อยละ 4.5 โดยปริมาตรที่วดัได้ด้วย
เคร่ืองมือ 

 (2) ค่าก๊าซไฮโดรคาร์บอน ตอ้งไม่เกิน 600 ส่วนในลา้นส่วน ที่วดัไดด้ว้ยเคร่ืองมือ 
 ข้อ 6 ก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซ

ไฮโดรคาร์บอน 

 
4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535. มาตรา 59. 
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ของรถยนต์ที่ใช้ในทาง ที่จดทะเบียนตั้ งแต่วันที่  1 มกราคม 2550 ไม่ว่ารถยนต์ดังกล่าวจะจด
ทะเบียนเป็นประเภทใดไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ต้องไม่เกินร้อยละ 0.5 โดยปริมาตรที่วดัได้ด้วย
เคร่ืองมือ 

 (2) ค่าก๊าซไฮโดรคาร์บอน ตอ้งไม่เกิน 100 ส่วนในลา้นส่วน ที่วดัไดด้ว้ยเคร่ืองมือ 
 ข้อ 7 วิธีตรวจวดัค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์บอนของรถยนต ์

ให้ท าตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 (1) ปรับเทียบ (Calibrate) เคร่ืองมือด้วยก๊าซมาตรฐาน (Standard Gas) ตามคู่มือ

การใชง้านของผูผ้ลิตเคร่ืองมือ 
 (2) เดินเคร่ืองยนตใ์ห้อยู่ในอุณหภูมิใชง้านตามปกติ 
 (3) ขณะที่เคร่ืองยนตเ์ดินเบา ให้สอดหัววดั (Probe) ของเคร่ืองมือเขา้ไปในท่อไอเสียให้

ลึกที่สุดตามค าแนะน าของผู้ผลิตเคร่ืองมือในกรณีที่ไม่สามารถสอดหัววัดของเคร่ืองมือเข้าไปใน 
ท่อไอเสียได้ เพราะติดอุปกรณ์ระงบัเสียงให้ใช้ท่อพิเศษต่อที่ปลายท่อไอเสียแล้วจึงสอดหัววัดของ
เคร่ืองมือเขา้ไปในท่อพิเศษที่เสริมต่อจากปลายท่อไอเสียนั้น 

 (4) ให้อ่านค่าปริมาณความเขม้ขน้ของก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์บอน
เมื่อเคร่ืองมือแสดงผลคงที่ ในกรณีที่เคร่ืองมือแสดงผลไม่คงที่ให้ใช้ค่าเฉล่ียของค่าที่อ่านได้ระหว่าง
ค่าสูงสุดและค่าต ่าสุดของการวดัครั้ งนั้น 

 3.1.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่ือง ก าหนดมาตรฐานค่าควัน
ด าของรถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการอัด ประกาศ ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2562 

ข้อ 3 มาตรฐานค่าควนัด าจากรถยนตเ์มื่อตรวจวดัดว้ยเคร่ืองมือตรวจวดัควนัด าระบบ 
วดัความทึบแสง 

(1) ขณะเคร่ืองยนต์ไม่มีภาระ ค่าควันด าสูงสุดไม่เกินร้อยละ 45 ที่ระยะความยาวของ
ทางเดินแสงมาตรฐานและระยะความยาวคล่ืนแสงมาตรฐาน 

(2) ขณะเคร่ืองยนตม์ีภาระ ค่าควนัด าสูงสุดไม่เกินร้อยละ 35 ที่ระยะความยาวของทางเดิน
แสงมาตรฐานและระยะความยาวคล่ืนแสงมาตรฐาน 

ข้อ 4 มาตรฐานค่าควันด าจากรถยนต์เมื่อตรวจวัดด้วยเคร่ืองมือตรวจวดัควันด าระบบ
กระดาษกรอง ให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัที่ 31 ธนัวาคม 2567 

(1) ขณะเคร่ืองยนตไ์ม่มีภาระ ค่าควนัด าสูงสุดไม่เกินร้อยละ 50 
(2) ขณะเคร่ืองยนตม์ีภาระ ค่าควนัด าสูงสุดไม่เกินร้อยละ 40 
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ข้อ 5 วิธีการตรวจวดัค่าควนัด าของรถยนต์ที่ใชเ้คร่ืองยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการอดัขณะ
เคร่ืองยนตไ์ม่มีภาระ และขณะเคร่ืองยนตม์ีภาระและอยู่บนเคร่ืองทดสอบ ให้เป็นไปตามที่ 
ก าหนดไวใ้นภาคผนวกทา้ยประกาศน้ี 

ข้อ 6 ประกาศน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป5 

 3.1.3.1 การควบคุมและการตรวจสอบเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุม
มลพิษทางอากาศซ่ึงเกิดจากยานพาหนะ 
        พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 ไดก้ าหนดบทบญัญตัิ 
ขอ้กฎหมายดงัต่อไปน้ี 
        มาตรา 64  ยานพาหนะที่จะน ามาใช้จะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา 55 
         มาตรา 65 ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าไดม้ีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่า
ฝืนตามมาตรา 64 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาดหรือ
จน กว่าจะได้มีการแกไ้ขปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนด
ตามมาตรา 55 
         มาตรา 66 ใน การออกค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา 65 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผูอ้อกค าส่ังท าเคร่ืองหมายให้เห็นปรากฏเด่นชัดเป็นตัวอักษรที่มีข้อความว่า “ห้ามใช้
เด็ดขาด” หรือ “ห้ามใช้ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดซ่ึงเป็นที่ รู้และเข้าใจของประชาชน
โดยทัว่ไปว่ามีความ หมายอย่างเดียวกนัไว ้ณ ส่วนใดส่วนหน่ึงของยานพาหนะนั้นด้วยการท าและ
การยกเลิกเคร่ืองหมายห้ามใชต้ามวรรคหน่ึง หรือการใชย้านพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายดงักล่าว 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง6 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 66 
แห่ง พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกค าส่ัง การยกเลิกค าส่ัง การท าและการยกเลิก
เคร่ืองหมายห้ามใช้ยานพาหนะ และการใช้ยานพาหนะในขณะที่มีเคร่ืองหมายห้ามใช้ยานพาหนะ 
พ.ศ. 2550 มีขอ้สาระส าคญัว่า  

 
5 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนด มาตรฐานการควบคุมการปล่อยท้ิงก๊าซ
คาร์บอนมอกออกไซด์ และก๊าซไฮโครคาร์บอนของรถยนต์ ท่ีใชเ้คร่ืองยนต์เผาไหม้ภายในท่ีมีการจุดระเบิดด้วย
ประกายไฟและใชน้ ้ามนัเช้ือเพลิงปิโตรเลียม เป็นเช้ือเพลิง ประกาศวนัท่ี 17 ตุลาคม 2560. 
6 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535. มาตรา 64, มาตรา 65, มาตรา 66. 
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 1) ในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการใช้ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลพิษ
เกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา ๕๕ ให้
พนักงานเจา้หนา้ที่ออกค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะชั่วคราวและท าเคร่ืองหมาย“ห้ามใช้ชัว่คราว” ไวท้ี่
ยานพาหนะนั้น 

 2) เจ้าของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะที่ถูกส่ังห้ามใช้ยานพาหนะชั่วคราวต้อง
แก้ไขปรับปรุงยานพาหนะมิให้ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
ตามดังกล่าวข้างต้นและน ายานพาหนะดังกล่าวไปให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
ก าหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัที่มีค าส่ังห้ามใชย้านพาหนะชัว่คราว 

   3) ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองยานพาหนะที่ถูกส่ังห้ามใช้ยานพาหนะ
ชั่วคราวได้แก้ไขปรับปรุงและน ายานพาหนะดังกล่าวไปให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน
ก าหนดเวลา และพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแลว้พบว่ายานพาหนะนั้นยงัคงก่อให้เกิดมลพิษเกิน
กว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด เจ้ าของหรือผู ้ครอบครองยานพาหนะอาจน า
ยานพาหนะดังกล่าวไปแก้ไขปรับปรุงและน ามาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้อีกจนกว่า
ก าหนดเวลาดงักล่าวจะส้ินสุดลง 

 4) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบแลว้พบว่า ยานพาหนะที่น าไป
แก้ไขปรับปรุงตามวรรคหน่ึงไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าส่ังยกเลิกค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะชั่วคราวและเอาเคร่ืองหมาย  
“ห้ามใชช้ัว่คราว” ออกจากยานพาหนะนั้น 
            หากพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู ้ซ่ึงด าเนินการตามวรรคสามมิใช่ผู ้ออกค าส่ังห้ามใช้
ยานพาหนะชัว่คราว ให้พนกังานเจ้าหน้าที่ดงักล่าวแจง้การยกเลิกค าส่ังให้พนักงานเจา้หนา้ที่ผูอ้อก
ค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะชั่วคราวทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ยกเลิกค าส่ังและเอา
เคร่ืองหมาย “ห้ามใชช้ัว่คราว” ออก  

    5)  เมื่อพ้นก าหนดเวลา 30 วนั หากเจ้าของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะได้น า
ยานพาหนะที่ถูกส่ังห้ามใชย้านพาหนะชัว่คราวไปใช้โดยไม่น ามาให้พนักงานเจ้าหนา้ที่ตรวจสอบ 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพบที่ใดและปรากฏว่ายานพาหนะนั้ นได้แก้ไขปรับปรุงจน 
ไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดตามที่รัฐมนตรีประกาศไว้แลว้ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าส่ังยกเลิกค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะชั่วคราวและเอาเคร่ืองหมาย “ห้าม
ใช้ชั่วคราว” ออกจากยานพาหนะนั้น แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการลบลา้งความผิดในการฝ่าฝืนค าส่ังห้ามใช้
ยานพาหนะชัว่คราวที่ไดก้ระท าไปแลว้  
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 6) เมื่อพน้ก าหนดเวลา 30 วนั ยานพาหนะใดที่ถูกส่ังห้ามใช้ยานพาหนะชั่วคราว
ตามขอ้ ๒ ยงัไม่สามารถแก้ไขสภาพที่ก่อให้เกิดมลพิษดงักล่าวได ้ให้พนักงานเจา้หน้าที่ออกค าส่ัง
ห้ามใช้ยานพาหนะเด็ดขาดและท าเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้เด็ดขาด” ไว้ที่ยานพาหนะนั้ นแทน
เคร่ืองหมาย “ห้ามใชช้ัว่คราว” ทั้งน้ี ไม่ว่าพนกังานเจา้หนา้ที่จะตรวจสอบพบที่ใด 

 ในกรณีที่เจ้าของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะที่ถูกส่ังห้ามใชย้านพาหนะชั่วคราว
ไม่น ายานพาหนะนั้นมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบจนพ้นก าหนดเวลา 30 วัน ให้พนักงาน
เจา้หนา้ที่รายงานต่ออธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมควบคุมมลพิษมอบหมายเพื่อแจ้ง
นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือนายทะเบียนเรือตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย แลว้แต่
กรณี ทราบต่อไป 

 7) ห้ามเจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะใชย้านพาหนะที่ถูกส่ังห้ามใชย้านพาหนะ
เด็ดขาด เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่เพื่อวตัถุประสงค์ในการน ายานพาหนะนั้นไป
แก้ไขปรับปรุงและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบ ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะที่
ได้รับอนุญาตตามวรรคหน่ึง เคล่ือนยา้ยยานพาหนะออกจากสถานที่ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการ
ตรวจสอบและท าเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้เด็ดขาด” ภายในหกชั่วโมง นับแต่เวลาที่ได้รับอนุญาตให้
เคล่ือนย้ายยานพาหนะเพื่อวัตถุประสงค์ในการน ายานพาหนะนั้ นไปแก้ไขปรับปรุง หากพ้น
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้เคล่ือนยา้ยยานพาหนะโดยวิธีการลากจูงหรือ โดยวิธีการอ่ืนที่ไม่ก่อให้เกิด
มลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
                   8)  ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองยานพาหนะที่ถูกส่ังห้ามใช้ยานพาหนะ
เด็ดขาดไดแ้กไ้ขปรับปรุงยานพาหนะแลว้ มีความประสงคจ์ะใชย้านพาหนะนั้นต่อไป ให้ยื่นค าร้อง
ต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ผูใ้ดเพื่อขอให้ท าการตรวจสอบก็ได้ 
                   การตรวจสอบยานพาหนะตามวรรคหน่ึง ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองยานพาหนะ
น ายานพาหนะนั้นไปให้พนกังานเจา้หนา้ที่ท าการตรวจสอบยงัสถานที่ที่พนกังานเจา้หนา้ที่ก าหนด 
                   ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบแล้วพบว่า ยานพาหนะที่น าไป
แก้ไขปรับปรุงตามวรรคหน่ึงไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
ให้พนกังานเจา้หนา้ที่ออกค าส่ังยกเลิกค าส่ังห้ามใชย้านพาหนะเด็ดขาดและเอาเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้
เด็ดขาด” ออกจากยานพาหนะนั้น ทั้งน้ี ให้น าความในขอ้ ๔ วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
                   9) แบบเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้ชั่วคราว” แบบเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้เด็ดขาด” และ
การติดเคร่ืองหมายดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมควบคุมมลพิษก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และต้องเป็นเคร่ืองหมายที่เห็นปรากฏเด่นชัดเป็นตวัอกัษรที่มีขอ้ความว่า “ห้ามใช้
ชัว่คราว” หรือ “ห้ามใชเ้ด็ดขาด” 
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  10) ค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามขอ้ 2 ขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 6 การอนุญาตตามขอ้ 7 
และค าร้องขอให้ท าการตรวจสอบและค าส่ังตามข้อ 8 ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                    11) ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออกค าส่ังห้ามใชย้านพาหนะชั่วคราว หรือค าส่ัง
ห้ามใชย้านพาหนะเด็ดขาดและท าเคร่ืองหมาย “ห้ามใชช้ัว่คราว” หรือ “ห้ามใชเ้ด็ดขาด” หรือยกเลิก
ค าส่ังและเคร่ืองหมายดงักล่าวแลว้ ให้พนกังานเจ้าหน้าที่รายงานต่ออธิบดีกรมควบคุมมลพิษหรือผู้
ซ่ึงอธิบดีกรมควบคุมมลพิษมอบหมายเพื่อแจ้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือนาย
ทะเบียนเรือตามกฎหมายว่าดว้ยเรือไทย แลว้แต่กรณีทราบต่อไป 
                       12)  ค าร้อง ค าส่ัง หรือเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้ชั่วคราว” หรือเคร่ืองหมาย “ห้ามใช้
เด็ดขาด” ที่ไดย้ื่น ส่ังการ หรือด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 8 (พ.ศ.2541) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ถือว่าเป็นค าร้องที่ยื่น
ตามกฎกระทรวงน้ีหรือใชบ้งัคบัต่อไปไดเ้ท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงน้ี7 

 3.1.3.2 มาตรการการลงโทษ  
  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศไทย  

พ.ศ.2535 ผู ้ใดฝ่าฝืนค าส่ังห้ามใช้ยานพาหนะของเจ้าพนักงานตามมาตรา 65 นั้น มาตรา 102 แห่ง
พระราชบญัญตัิน้ี ก าหนดระวางโทษปรับไม่เกิน 5000 บาท ส่วนมาตรา 103 ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามค าส่ัง
ของพนักงานเจ้าหนา้ที่ตามมาตรา 67 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนต์
ส่วนบุคคล 

         พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดมาตรการ
ในการควบคุมมลพิษทางอากาศไวใ้นภาพรวม แต่ก็ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบั ที่มีบทบญัญตัิเขา้มา
เก่ียวขอ้งโดยมีหลายหน่วยงานเขา้มาเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

 

 
7 รัฐมนตรีว่ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้อาศัยอ านาจตาม มาตรา 66. แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ,ออกกฎกระทรวงก าหนด หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การออกค าสั่ง การยกเลิกค าสั่ง การกระท าและการยกเลิกเคร่ืองหมายใชย้านพาหนะ การใชย้านพาหนะในขณะท่ี
มีเคร่ืองหมาย ห้ามใชย้านพาหนะ พ.ศ. 2550. 
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 3.2.1 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
   พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายในการควบคุมการใช้รถยนต์ โดย มาตรา 4 ไดก้ าหนด
ค านิยามไวด้งัน้ี “รถยนต”์ หมายความว่า รถยนตส์าธารณะ รถยนตบ์ริการ และรถยนตส่์วนบุคคล 
 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบญัญตัิน้ี และให้มี
อ านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและผูต้รวจการ กบัออกกฎกระทรวงก าหนดในเร่ืองดงัต่อไปน้ี   

(1) เคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถและการใชเ้คร่ืองอุปกรณ์ดงักล่าว เช่น โคม เคร่ืองมอง 
หลงั แตร เคร่ืองระงบัเสียง ท่อไอเสีย เคร่ืองสัญญาณไฟ เคร่ืองปัดน ้าฝนและเคร่ืองอุปกรณ์

อ่ืนทีจ าเป็นมาตรา 7 รถที่จะจดทะเบียนไดต้อ้ง 
 (2) เป็นรถที่มีส่วนควบและมีเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับรถครบถว้นถูกต้องตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง และ 
(3) ผ่านการตรวจสภาพรถจากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพที่ไดร้ับอนุญาตตาม

กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก ในเวลาที่ขอจดทะเบียนแลว้ 
เพื่อเป็นการควบคุมปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กซ่ึงเป็นมลพิษทางอากาศ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคมมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดมาตรฐานหรือเงื่อนไขส าหรับรถที่จะจด
ทะเบียนได ้โดยเฉพาะก ากระทรวงที่เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสภาพรถยนตห์รือท่อไอเสีย8 

3.2.2 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อจดัการจราจรทางบก ควบคุมดูแลสภาพรถ และ

วางหลกัเกณฑก์ารใชร้ถยนต ์และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 มาตรา 6  ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถที่มีสภาพไม่มัน่คงแข็งแรง หรืออาจเกิดอนัตราย หรืออาจท า

ให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ผูใ้ช ้คนโดยสารหรือประชาชนมาใชใ้นทางเดินรถ 

รถที่ใช้ในทางเดินรถ ผูข้ับข่ีต้องจัดให้มีเคร่ืองยนต์ เคร่ืองอุปกรณ์และหรือส่วนควบที่
ครบถว้นตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์กฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง กฎหมายว่าดว้ยลอ้เล่ือน กฎหมายว่า
ดว้ยรถลาก หรือกฎหมายว่าดว้ยรถจา้ง และใชก้ารไดด้ี 

สภาพของรถที่อาจท าให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัตามวรรคหน่ึงและวิธีการทดสอบ ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 10 ทวิ [1]  ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถที่เคร่ืองยนตก่์อให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี หรือ
เสียงเกินเกณฑ์ที่ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใช้ใน
ทางเดินรถ 

 
8 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522. มาตรา 4, มาตรา 5, มาตรา 7. 
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มาตรา 20  ผูข้บัข่ีซ่ึงขับรถบรรทุกคน สัตว์ หรือส่ิงของ ต้องจัดให้มีส่ิงป้องกันมิให้ คน 
สัตว ์หรือส่ิงของที่บรรทุกตกหล่น รั่วไหล ส่งกล่ิน ส่องแสงสะทอ้น หรือปลิวไปจากรถ อนัอาจก่อ
เหตุเดือดร้อนร าคาญ ท าให้ทางสกปรกเปรอะเป้ือน ท าให้เส่ือมเสียสุขภาพอนามยัแก่ประชาชน 
หรือก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น 

หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามมาตรา 148 คือระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท และมาตรา 
152 ระวางโทษปรับไม่เกิน 1000 บาท9 

3.2.3  พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญัติฉบับน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อควบคุมการขนส่งทางบกซ่ึงได้มีการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกิซ่ึงมีอ านาจในการวางมาตรการต่างๆ เช่นการตรวจสภาพ
รถยนต ์ตลอดจนมาตรการในการอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบกิจการขนส่งทาง
บก แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ในมาตรา 5  คือ การขนส่งโดยรถยนตท์หารตามกฎหมายว่า 

ด้วยรถยนต์ทหารและการขนส่งโดย รถยนต์รับจ้างที่บรรทุกผู ้โดยสารไม่เกินเจ็ดคน 
รถยนต์รับจา้งระหว่างจงัหวดัที่บรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนตบ์ริการที่บรรทุก ผูโ้ดยสาร
ไม่เกินเจ็ดคน และรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคนตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์ตลอดจนรถยนต์
นัง่ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคนและรถยนตส่์วนบุคคลที่มีน ้าหนักรถไม่เกินหน่ึงพนั
หกร้อยกิโลกรัมตามกฎหมายว่าด้วย รถยนต์ซ่ึงมิได้ใช้ประกอบการขนส่ งเพื่อสินจ้างและ 
รถสามลอ้ รถจักรยานยนต์และรถแทร็กเตอร์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ บทบญัญตัิที่เก่ียวขอ้งกับ
ปัญหามลพิษทางอากาศที่เก่ียวกบัฝุ่ นละอองขนาดเล็กมีดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 71 รถที่ใช้ในการขนส่งต้องมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ์และส่วนควบ
ถูกตอ้งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงกบัไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา 73 และเสียภาษีตามมาตรา 85 แลว้ 

กฎกระทรวง ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 อาศยัอ านาจตามความใน มาตรา 7 และ มาตรา 71 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี10 

(ญ) เคร่ืองก าเนิดพลงังาน ที่สามารถขบัเคล่ือนรถในขณะที่มีน ้ าหนัก เต็มอตัราบรรทุกได้
ดว้ยความเร็วเหมาะสมและในสภาพใช้งานตามปรกติ ซ่ึงต้องไม่เกิน เกณฑ์ก าลงัที่กรมการขนส่ง
ทางบกประกาศก าหนดเคร่ืองก าเนิดพลงังานจะตอ้งไม่ท าให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละอองเคมี และเสียง

 
9 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 6, มาตรา 10 ทวิ [1], มาตรา 5, มาตรา 77, มาตรา 73, มาตรา 85. 
10 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 5, มาตรา 71, มาตรา 13, มาตรา 85. 
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เกินเกณฑ์ที่กรมการขนส่งทางบกประกาศก าหนด ทั้งน้ี ให้มีฝาครอบเคร่ืองก าเนิดพลงังานขนาด 
ปิดเคร่ืองไดส้นิท และสามารถเก็บเสียงได ้ตามความเหมาะสม 

(ฎ) ระบบไอเสีย ที่มีเคร่ืองระงบัเสียงและมีการบังหรือกันท่อไอเสีย มิให้สัมผสักับวสัดุติด
ไฟง่าย อนัเป็นส่วนประกอบของรถ ส่วนปลายของท่อไอเสียต้องขนานกับผิวทางและตรงออกทา้ยรถ
ส าหรับรถที่ใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารที่มีทางข้ึนลงด้านท้ายรถส่วน ปลายท่อไอเสียต้องขนานกับผิว
ทางและเบนออกตรงมุมทา้ยรถดา้นขวา 15 รถที่ใช้ในการขนส่งสัตวห์รือส่ิงของลกัษณะ 1 ลกัษณะ 2 
ลกัษณะ 3 ลกัษณะ 4 ลกัษณะ 5 และลกัษณะ 9 จะตอ้งมีเคร่ืองอุปกรณ์และส่วนควบ ดงัต่อไปน้ี 

(ญ) เคร่ืองก าเนิดพลงังาน ที่สามารถขบัเคล่ือนรถดว้ยความเร็วที่ เหมาะสมและในสภาพใช้
งานตามปรกติซ่ึงตอ้งไม่เกินเกณฑ์ก าลงัที่กรมการขนส่งทางบก ประกาศก าหนด และเคร่ืองก า เนิด
พลงังานจะต้องไม่ท าให้เกิดก๊าซ ฝุ่ น ควนั ละออก เคมี และเสียงเกินเกณฑ์ที่กรมการขนส่งทางบก
ประกาศก าหนด ทั้งน้ี ให้มีฝาครอบเคร่ืองก าเนิด พลงังานขนาดปิดเคร่ืองไดส้นิทและสามารถเก็บ
เสียงไดต้ามความเหมาะสม 

(ฎ) ระบบไอเสียที่มีเคร่ืองระงบัเสียงมีการบงัหรือกันท่อไอเสียมิให้ สัมผสักบัวสัดุติดไฟ
ง่าย อันเป็นส่วนประกอบของรถ ส่วนปลายของท่อไอเสียต้อง ขนานกับผิวทางและตรงไปตาม
ความยาวของรถ 

มาตรา 73 เมื่อนายทะเบียนเห็นว่าพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถที่ได้รับ
อนุญาตไดต้รวจสภาพรถถูกตอ้งตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 71 และมาตรา 72 แลว้ให้รับจดทะเบียน
และออกหนงัสือแสดงการจดทะเบียน พร้อมกบัแผ่นป้ายเลขทะเบียนรถคนันั้นให้โดยไม่ชกัชา้11 

*[มาตรา 73 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิฯ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523] 
มาตรา 83 เมื่อผู้ตรวจการตรวจพบว่ารถคันใดมีสภาพไม่มั่นคง แข็งแรง หรือมีเคร่ือง

อุปกรณ์หรือส่วนควบไม่ครบถว้น หรือไม่ถูกต้องตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ผูต้รวจการ
รายงานให้นายทะเบียนทราบ แต่ถา้ปรากฏโดยชดัแจง้ว่าการใชร้ถคนันั้นต่อไปน่าจะเป็นเหตุให้เกิด
ภยนัตรายแก่การขนส่ง ให้ผูต้รวจการมีอ านาจส่ังระงบัใชไ้วเ้ป็นการชั่วคราวได้และให้รีบรายงาน
ให้นายทะเบียนทราบภายในยี่สิบส่ีชัว่โมง 

 ให้นายทะเบียนมีอ านาจส่ังให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูเ้ป็นเจา้ของรถตาม
วรรคหน่ึงจดัการส่งรถคนันั้นไปให้พนกังานตรวจสภาพ หรือสถานตรวจสภาพรถที่ได้รับอนุญาต
ตรวจสอบความบกพร่องตามรายงานของผูต้รวจการภายในเวลาที่ก าหนด 

 
11 กฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2524 ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 อาศัยอ านาจ 
ตามความในมาตรา 7 และมาตรา 71 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ. ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวง. 
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 เมื่อนายทะเบียนมีค าส่ังตามวรรคสองแลว้ ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตงดการใช้รถดังกล่าวไว้
จนกว่านายทะเบียนจะมีค าส่ังอนุญาตให้ใชไ้ดต้่อไป 

  การฝ่าฝืนตามบทบัญญัติดังกล่าวขา้งต้น จะถูกลงโทษ ตามมาตรา 148 คือปรับไม่เกิน 
50,000 บาท12 

3.2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดุแลกิจการสาธารณสุข และการอนามยั

ส่ิงแวดลอ้มโดยมีบทบญัญตัิที่เก่ียวขอ้งมลพิษทางอากาศต่อไปน้ี 
มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกลเ้คียง

หรือผู่ทีตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 
“(3) อาคารอนัเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการ

ระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการ
ควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

 (4) การกระท าใด ๆอนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสีเสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความส่ันสะเทือน
ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” 

 มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทาง
สาธารณะหรือสถานที่ เอกชนรวมทั้ งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้ งการดูแล ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาบรรดาถนน ทางบกทางน ้ า รางระบายน ้ า คูคลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้
ปราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ีให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจัด
และควบคุมเหตุร าคาญต่างๆได้13 

3.2.5 พระราชบัญญัติการค้าน ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญตัิควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 มาตรา 25 อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานใน

การประกาศก าหนดลักษณะและคุณภาพของน ้ ามันเช้ือเพลิง จึงมีประกาศคุณภาพน ้ ามนัเบนซิน 
น ้ามนัเช้ือเพลิง น ้ามนัไบโอดีเซลเมทิลเอสเตอร์ของกรดไขมนั น ้ามนัไบโอดีเซลส าหรับเคร่ืองยนต์
การเกษตร ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ ปิโตรเล่ียมเหลว ไบโอดีเซลส าหรับยานยนต์ แต่ในที่น้ี
จะกล่าวถึงเฉพาะน ้ ามันเบนซินและน ้ ามันดีเซลเพื่อน าไปเปรียบเทียบกับน ้ ามันเช้ือเพลิงของ
ประเทศญ่ีปุ่ น 

 
12  พระราชบญัญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2523 (แก้ไขเพิ่มเติม). มาตรา 73. 
13 พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535. มาตรา 25, มาตรา 26. 
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น ้ ามันเบนซินต้องมีตะกั่วไม่สูงกว่า 0.005 กรัม/ลิตร ก ามะถันไม่สูงกว่าร้อยละ 0.005 โดย
น ้าหนัก ฟอสฟอรัสไม่สูงกว่า 0.0013 กรัม/ลิตร เบนซินไม่สูงเกินร้อยละ 1.0 โดยปริมาตร อะโมาติก
ไม่สูงกว่าร้อยละ35โดยปริมาตรโอเลฟินไม่สูงกว่าร้อยละ 18โดยปริมาตร 

ส่วนน ้ามนัดีเซลนั้นตอ้งมีก ามะถนัไม่สูงกว่าร้อยละ 0.005 โดยน ้ าหนกัส าหรับน ้ามนัดีเซล
หมุนเร็ว ไม่สูงกว่าร้อยละ 1.5 โดยน ้ าหนักส าหรับน ้ ามนัดีเซลหมุนช้า ไบโอดีเซลประเภทเมทิล 
เอสเตอร์ของกรดไขมนัไม่ต ่ากว่าร้อยละ 6.5 และไม่สูงกว่าร้อยละ7 โดยปริมาตร ส าหรับน ้ ามัน
ดีเซลหมุนเร็ว  

เว้นแต่มาตรฐานการควบคุมปริมาณก ามะถันในน ้ ามันเช้ือเพลิง เบนซินและดีเซลของ
ประเทศญ่ีปุ่ นสูงกว่า มีมาตรฐานการควบคุมสูงกว่าประเทศไทย จึงท าให้การบริหารจดัการปริมาณ
ก ามะถนัในน ้ามนัเช้ือเพลิงของญ่ีปุ่ นมีปริมาณต ่ากว่า น ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศไทยและเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้มมากกว่าประเทศไทย ซ่ึงเห็นควรปรับ ขีด ก าหนด กฎเกณฑ์ ปริมาณ ก ามะถนัใน
น ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศไทยให้มีมาตรฐานเท่ากบัประเทศญ่ีปุ่ น14 

3.3 กฎหมายส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในการควบคุมมลพิษในประเทศญ่ีปุ่ น 

3.3.1 กฎหมายส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้นและแผนส่ิงแวดล้อมพื้นฐาน 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้และแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานถูกตราข้ึนในเดือนธนัวาคม พ.ศ.

2537 ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานซ่ึงก าหนดทิศทางโดยทัว่ไปของนโยบายส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศญ่ีปุ่ นได้รับการออกแบบเพื่อให้บุคคลทุกภาคส่วนของสังคมร่วมมือกันเพื่อปกป้อง
ส่ิงแวดล้อมแผนดังกล่าวท าแผนที่แนวทางพื้นฐานของนโยบายส่ิงแวดล้อมกับศตวรรษที่  21  
ในมุมมองและระบบวตัถุประสงค์ระยะยาว 4 ประการ นอกจากน้ียงัก าหนดทิศทางของมาตรการ  
ที่ก าหนดการในช่วงศตวรรษที่  21 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น ตามมาตรา 36 ของการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลทอ้งถ่ิน15 

1) การตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน ก่อนที่จะมีการออกกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอ้ม
ของญ่ีปุ่ นมีพื้นฐานจากกฎหมายพื้นฐานสองขอ้: กฎหมายพื้นฐานส าหรับการควบคุมมลพิษอากาศ
ใช้ในปี1967 และกฎหมายอนุรักษ์ธรรมชาติตราสามดวงในปี 1972 กฎหมายเหล่าน้ีถูกสร้างข้ึนมา
เพื่อต่อสู้กับมลพิษทางอุตสาหกรรม  เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติได้ท างานค่อนขา้ง
ประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตามเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจและสังคมและวิถีชีวิตของเรามีการ

 
14 พระราชบญัญติัการคา้น ้ามนั พ.ศ. 2543. มาตรา 25. 
15 ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. (2560). “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองต้นและแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานของญ่ีปุ่น”. วารสาร
เอเชียตะวันออกศึกษา, 1(2). หน้า 35-40.  
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ด าเนินการมากข้ึนตามธรรมชาติของการผลิตจ านวนมากการบริโภคจ านวนมาก และการจ ากัด
จ านวนมากที่มีอยู่ในปัจจุบนัซ่ึงท าข้ึนโดยอาศยัขอ้จ ากัดจึงไม่สามารถรับมือกับความซ ้ าซ้อนกับ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น มลพิษในเมืองและในประเทศและปัญหาส่ิงแวดลอ้มโลก ดังนั้นในเดือน
พฤศจิกายน 1993 กฎหมายส่ิงแวดล้อมพื้นฐานจึงถูกสร้างข้ึนเพื่อก าหนดทิศทางใหม่ส าหรับ
นโยบายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานของญ่ีปุ่ น วตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มคือการปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้ม โดยตระหนกัว่ามนัเป็นระบบการช่วยชีวิตที่จ  าเป็นของเราที่จะส่งต่อไปยงัลูกหลานใน
อนาคต  วัตถุประสงค์น้ีจะส าเร็จได้โดยสร้างสังคมที่มีความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจโดยต้องให้
ความส าคัญกับส่ิงแวดล้อมและสนับสนุนอนุรักสภาพแวดล้อมโลกในเชิงบวก  (มาตรา 16) 
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม  (มาตรา 18) การส่งเสริมความส าเร็จของโครงการการควบคุม
มลภาวะส่ิงแวดลอ้มระดบัภูมิภาค 

2) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานก าหนดสามหลกัพื้นฐานส าหรับอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและ
ความรับผิดของแต่ละภาคส่วนของสังคม รวมถึงรัฐบาล ระดับชาติ และระดบัท้องถ่ิน บริษทัและ
ประชาชนในการด ารงชีวิตตามหลักการเหล่าน้ี แสดงรายงานนโยบายขั้นพื้นฐานส าหรับการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมถึงการก าหนดแผนส่ิงแวดล้อมขั้นพื้นฐานส่งเสริมการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามนโยบายใหม่ เช่น มาตรการด้านเศรษฐกิจอุปสรรคจากการปฏิบัติด้านอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและมาตรการเพื่อจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มโลกกบัปัญหาที่เกิด ก าหนดสภาที่จ  าเป็นในการ
พฒันานโยบายที่ระบุไว ้ในสภาส่ิงแวดลอ้มกลางติดตามความคืบหนา้ของแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน
ทุกปี เพื่อให้มัน่ใจว่ามีการน าแผนไปใช้อย่างต่อเน่ืองมีการไต่สวนสาธารณะในสถานที่ต่างๆ ใน
ญ่ีปุ่ นเพื่อสะท้อนมุมมองและความคิดเห็นของประชาชนในรายงานของตนต่อรัฐบาลแห่งชาติ สภา
ส่ิงแวดลอ้มกลางน าเสนอรายงานการทบทวนปฏิบตัิงานครั้ งที่ 3 ของแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานใน
เดือนสิงหาคม 2541 ในรายการมีการประชุมส าคญั 3 ประการ :1) การอนุรักษส์ภาพส่ิงแวดลอ้มใน
ชั้นบรรยากาศและการอนุรักษ์คุณภาพแวดลอ้ม ทางน ้ า ภาคสังคม ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆของรายงาน
รวมถึง: 2) แผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานควรมีบทบาทน า ในการแสดงภาพที่ชดัเจนของระบบเศรษฐกิจ
และสังคมที่ย ั่งยืนและวิธีการตระหนักถึง:3) มาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมการ
ด าเนินการควบคุมและเป็นระบบ 

3) แผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานระบุว่าควรมีบททบทวนในประมาณอีก 5 ปีหลงัจากที่รัฐมนตรี
เห็นมติในแผนปัจจุบันควรได้รับการทบทวนในปี  2541 นายกรัฐมนตรีขอให้สภาส่ิงแวดล้อม
ตรวจสอบเร่ิมข้ึนทันทีในโครงการของแผนส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 32 การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโลก มาตรา 33 การสร้างความมัน่ใจความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดต่อ
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ตามตรวจสอบและอื่นๆตาม มาตรา 34 มาตรการส่งเสริมกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และองคก์รเอกชน มาตรา 35 การพิจารณาในการด าเนินงานการร่วมมือระหว่างประเทศและอื่นๆ 

4) การแก้ไขบางส่วนของข้อจ ากัดที่อนุญาตของการปล่อยไอเสียรถยนต์  กระทรวง
ส่ิงแวดล้อมแนะน าเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมก๊าซไอเสียจากยานยนต์พิเศษ ที่ใช้น ้ ามนัเช้ือเพลิง
ดีเซลและการควบคุมก๊าซไอเสียใหม่ส าหรับรถยนต์พิเศษที่ใช้น ้ ามันเช้ือเพลิงเป็นเช้ือเพลิง วนัที่  
21 มิถุนายน 2548 ขอ้ก าหนดที่อนุญาตส าหรับการปล่อยไอเสียรถยนต์ “กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ” บริการแก้ไขการปล่อยไอเสียรถยนต์จากยานยนต์พิเศษดีเซลขบัเคล่ือนสามารถลด 25 - 43% 
ส าหรับ NOx และ 15-50% ส าหรับ PM เมื่อเทียบกบัระเบียบปัจจุบนัในพื้นที่ที่มีมลภาวะทางอากาศที่
เกิดข้ึนจากไนโตรเจนออกไซด์ NO2  ปัญหาฝุ่ นแขวงลอย  (SPM) ยงัมีปัญหาร้ายแรง ส าหรับรถยนต์
พิเศษที่ใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลนั้ นควบคุมไอเสียได้ถูกน ามาใช้ตั้ งแต่ตุลาคม 2546 ด้วยการปรับปรุง
กฎเกณฑ์ส าหรับรถยนตท์ี่ใชน้ ้ามนัดีเซลและเบนซิน/LNG ที่ด าเนินการติดตั้ง ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2548 
มีส่วนร่วมในการปล่อยไอเสียจากกยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศก าลงัค่อนขา้งสูงและ
ไม่ควรละเลย อย่างไรก็ตามดังนั้น สภาพส่ิงแวดลอ้มกลางแนะน าว่ามนัเป็นส่ิงส าคญัในการปรับปรุง
มาตรฐานในการลดก๊าซไอเสียจากยานพาหนะ นโยบายอนาคต ส าหรับการปล่อย ไอเสียจาก
ยานพาหนะฉบบัที่ 6 ในเดือนมิถุนายน 200316 

1) รถยนตใ์หม่ ภาคผนวก 1) ส าหรับรถยนตข์นาดใหญ่พิเศษที่ขบัลอ้ดว้ยน ้ามนัเบาการควบคุม
ก๊าซไอเสียบนไฮโดรคาร์บอน  (NC), ไนโตรเจนออกไซด์ (NO x) อนุภาคฝุ่ นละออง (PM)และควนัด า 
จะต้องได้รับ เสริมก าลงัด้วยขอ้จ ากัด ที่อนุญาต จ ากัดปริมาณไอเสียที่ปล่อยจากรถยนต์ใหม่หน่ึงคนั 
ส าหรับยานพาหนะพิเศษขนาดใหญ่ที่ขบัเคล่ือนโดยน ้ามนัเบนซิน/LNG จะตอ้งมีการก าหนด ขีด จ ากัด
ใบอนุญาตให้เร่ิมการควบคุมก๊าซไอเสียบนคาร์บอนไดออกไซด์ (CO),HC และNO x 

2) (ภาคผนวก1-2) ส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนด้วยน ้ ามนัเบาการควบคุมไอเสียบน 
HC, NO x, PM, และควนัด าจะเสริมด้วยการ ขีด ก าหนด ที่อนุญาต (กฎระเบียบค่าเฉล่ีย: ค่าเฉล่ียของ
ยานพาหนะอุปกรณ์ประเภทเดียวกนัซ่ึงใช้การแต่ละพิมพ์) ส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนด้วย
น ้ ามันเบนซิน/ LNG จะต้องมีการก าหนดขีด  จ ากัดใบอนุญาตให้ เร่ิมการควบคุมก๊าซไอเสียบน 
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO), HC, NO x17 

3) ยานพาหนะที่ใช้งาน (ภาคผนวก 2) ส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนโดยน ้ ามัน
เบนซิน/ LMG จะต้องมีการตั้งค่าขีด จ ากดั ใบที่จะอนุญาตส าหรับการปล่อย CO, HC, ในช่วงที่ไม่

 
16 กระทรวงส่ิงแวดลอ้มญ่ีปุ่น . (2559). กรมควบคุมยางพิเศษท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล.  Godochoha 5,1-2-2  
KasumigasekiChiyoda: Tokyo. หน้า. 100. 
17 ยานพาหนะใตข้อ้บงัคบั 2549 เป็นรถยนต์ท่ีมีก าลงัขบัมากกว่า 130 kw และน้อยกว่า  560 kw. 
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ท างานส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนด้วยน ้ ามนัไฟจะต้องเพิ่ม ขีดจ ากัด ที่อนุญาตส าหรับ
การปล่อยควนัด าในระหว่างการเร่งความเร็วที่ไม่ใชโ้หลด18 

ก าหนดการที่จะเกิดข้ึนสอดคลอ้งกับการแก้ไขขอ้ จ ากัด ที่จะอนุญาตการปล่อยไอเสียยาน
ยนต์ กระทรวงส่ิงแวดลอ้มโครงการพื้นฐานและการขนส่ง มีก าหนดที่แก้ไข “ประกาศส าหรับ
รายละเอียดของกฎความปลอดภัยส าหรับยานพาหนะบนถนน” การควบคุมดังน้ีต้องด าเนินการ 
ตามวรรค 3 มาตรา 19 ของกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศจะมีการจ ากัด  การปล่อยไอเสียจาก
ยานพาหนะพิเศษที่ระบุ  ของรัฐบาลจะก าหนดมาตรการทางเทคนิคที่จ  าเป็นเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมไอเสียจากยานพาหนะพิเศษนอกเส้นทาง19 

3.3.2 กฎหมายท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น 
บทบาทของการปกครองทอ้งถ่ิน มีบทบาทการปกครองท้องถ่ินใด การพฒันานโยบายทาง

ส่ิงแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่ นนั้ นจะอยู่ภายใต้กฎหมายที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นประเพณี  คือ 
รัฐบาลกลางจะมีอ านาจควบคุมเหนือการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ประเทศญ่ีปุ่ นระบุว่า
การปกครองทอ้งถ่ินอย่างเช่น มณฑลเมืองหรือ เทศบาลอ่ืนๆ สามารถออกกฎหมายภายใต้ขอบเขต
แห่งอ านาจของกฎหมายแห่งชาติ และขอ้บงัคบัดงักล่าวให้ บญัญตัิข้ึนมาภายใต้ขอ้สันนิษฐานที่ว่า 
บญัญตัิข้ึนโดยรัฐบาลกลาง เห็นชอบดว้ย อีกทั้งเจา้หน้าที่การปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถูกถือว่าเป็นผู้
ที่อยู่ภายใต้บงัคบับญัชาของรัฐบาลกลาง ยกเวน้กรณีที่ โดยหลกัการแลว้เป็นกิจกรรมที่ตระหนัก
การกระท าเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนประชาชนที่อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินโดยแท ้เท่านั้น20 

การเร่ิมต้นของปัญหาส่ิงแวดล้อมท าให้เห็นว่าได้เกิดมีการเปล่ียนแปลงครั้ งยิ่งใหญ่ใน
ระบบกฎหมายดังกล่าว เน่ืองจากการปกครองท้องถ่ินเป็นผูเ้ผชิญหน้ากับปัญหามลพิษที่เกิดข้ึน
อย่างรุนแรงโดยตรง และพวกเขาก็พบว่าระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐบาลกลางยังห่างกับความ
เหมาะสมของปัญหาที่มีอยู่มาก พอบางกฎเกณฑท์ี่รัฐบาลการออกมาใชเ้ป็นส่ิงแวดลอ้มในบางพื้นที่
เท่านั้น พวกเขาเห็นกนัว่าเป็นกฎหมายที่ผ่อนผนัมากจนเกินไป ดว้ยเหตุน้ี แมจ้ะเป็นการเส่ียงต่อการ
ท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบกฎหมายอันมีแต่ดั้ งเดิม การปกครองส่วนท้องถ่ินก็จ าต้องออก
ระเบียบเพื่อควบคุมมลพิษแสงเอง เน่ืองจากจ านวนผูเ้สียหายได้เกิดข้ึนอย่างมากมายในท้องถ่ิน 
ประกอบกับโรคภัยทั้ งหลายเพิ่มมากข้ึน ฉะนั้นเจ้าพนักงานส่วนท้องถ่ินจึงจัดการแก้ไขปัญหา
มลพิษเองโดยถือ เป็นหลกัส าคญัอย่างหน่ึงของแนวนโยบายส่วนทอ้งถ่ินเลยทีเดียว แมว้่าจะมีความ

 
18 ยานพาหนะใตบ้งัคบัปี 2550 เป็นรถท่ีใชก้ าลงัมากกว่า  19 Kw และไม่มากกว่า  37 kw และไม่น้อยกว่า  130 kw 
19 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศจะมีการจ ากดั การปล่อยไอเสียจากยานยนต์ มาตรา 19 วรรค 3 รัฐบาลก าหนด
มาตรฐานเทคนิคท่ีจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยควบคุมไอเสียยานยนต์พิเศษนอกเส้นทาง. 
20  ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หน้า 35-40. 
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ยุ่งยากมากอยู่พอสมควรในเร่ืองกฎหมายก็ตาม ในการน้ีไดม้ีการอา้งความจ าเป็นในการปฏิบตัิตาม
กฎเกณฑ์ในการควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดล้อมว่าเป็นบทบาทหน้าที่ขั้นต ่าอย่างแท้จริงของการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยเหตุและผล การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อส่งเสริมความปลอดภยัและสุขภาพ
ของผูอ้ยู่อาศัยในท้องถ่ินโดยแท้เป็นความพยายามที่หลีกเล่ียงที่จะเผชิญหน้าโดยตรงต่อรัฐบาล
กลางเท่าที่สามารถกระท าได้นัน่เอง อย่างไรก็ตามกฎขอ้บงัคบัเหล่าน้ีก็จะตกอยู่ในอ านาจทางความ
คิดเห็นของสาธารณชนซ่ึงยอมรับนับถือขอ้บงัคบัดงักล่าวอย่างแทจ้ริงอีกดว้ย ในส่วนกฎหมายการ
ควบคุมมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มเฉพาะเร่ือง ก็ได้ถูกพฒันาปรับปรุงแก้ไข เพื่อขยายขอบเขตของสิทธิ 
และอ านาจของการปกครองส่วนท้องถ่ินให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อประโยชน์ที่จะใช้บงัคบัควบคุมกับ
ปัญหามลพิษ กฎหมายส่วนทอ้งถ่ินโดยแทก็้ถูกพิจารณาแกไ้ขใหม่ดว้ย ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นที่ยอมรับ
กนัว่า การควบคุมมลพิษและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ต่างก็อยู่ภายใต้ขอบอ านาจของการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเช่นกนั เป็นผลกระทบที่ส าคญัอย่างมากต่อระบบกฎหมายแห่งชาติที่มีมาแต่ดั้งเดิม21 

 อาจกล่าวได้ว่า นโยบายและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่ นในปัจจุบนัได้ด าเนิน
มาถึงจุดหักเหจากจุดแรก ที่ซ่ึงมุ่งจะปกป้องผูท้ี่ได้รับความเสียหายจากมลพิษอนัถือเป็นเร่ืองหลกัที่
ส าคญัอย่างมากมาถึงจุดที่สองซ่ึงจุดความผาสุกในชีวิตไดก้ลายมาเป็นปัจจัยส าคญัอย่างหน่ึงในการ
น ามาพิจารณาเพื่อก าหนดนโยบาย ทั้งน้ีไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดก็ตามความเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายได้ถูกยอมรับว่ามีความเหมาะสมที่จะ
น ามาใช้ในการควบคุมแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก็อาจจะเป็นด้วยเหตุที่ว่ากรอบของกฎหมายที่
นั้นสามารถที่จะน ามารวบรวมสรุปความตอ้งการทั้งหลายเหล่านั้นไดน้ัน่เอง 

3.3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของประเทศญี่ปุ่น 
กฎหมายที่รัฐได้ผลกัดันออกมาเพื่อใช้เป็นหลกัในการควบคุมแกไ้ขปัญหาภาวะมลพิษทาง

ส่ิงแวดล้อมก็คือ “กฎหมายพื้นฐานเพื่อควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดล้อม” (Basic Law for 
Environmental Protection Control)22 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคท์ี่จะมุ่งส่งเสริมให้ เกิดความ
เข้าใจอย่างเป็นระบบในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในสุขภาพอันดีและการ
ด ารงชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขของคนในชาติทั้งทั้งในปัจจุบนัและอนาคตรวมถึงเพื่อให้เกิดสวสัดิภาพ
อนัดีแก่มวลมนุษยชาติ โดยก าหนดอย่างชดัเจนในเร่ืองของหลกัการอนัเป็นพื้นฐานและระบุความ
รับผิดชอบของรัฐการปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูป้ระกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมทั้งหลายตลอดจน

 
21  Akio Morishima. (1981). Japanese Environmental Policy and Law in Environmental Law and Policy in 
the Pacific Basin Area. Japan: University of Tokyo Press .  pp. 77-84. 
22 Basic Law for Environmental protection Control. (1967).  Law No 132 of 1967 Amended by Law no 132 
1970 and 88 of 1971 and no 111 of 1973 and No 1974 and Amended in 1993.  
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ปวงประชาชน ทั้งก าหนดนโยบายหลกัของรัฐเก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอีกด้วย มาตรา 1 
นอกจากนั้นในกฎหมายฉบบัน้ียงัให้ก าหนดถึงความรับผิดของกิจกรรมทางธุรกิจไวอ้ย่างชัดเจน
ดว้ยว่า กิจกรรมทางธุรกิจควรมีความรับผิดชอบในการจดัการให้มีมาตรการต่างๆ อนัจ าเป็นส าหรับ
การป้องกนัภาวะมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม อย่างเช่น การบ าบดัหรือขจัดควนั เขม่า น ้าเสีย หรือกากของ
เสียอนัตรายเป็นผลที่เกิดจาก การด าเนินกิจการทางอุตสาหกรรม อีกทั้งจะต้องให้ความร่วมมือกับ
รัฐหรือสภาปกครองท้องถ่ิน ในการปฏิบัติการดังกล่าว เพื่อป้องกันปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากนั้ นกิจกรรมธุรกิจต่างๆ ควรจะพยายามจัดการให้มีมาตรการที่ เหมาะสม  เพื่อความ
ระมดัระวงัป้องกันไม่ให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการผลิตและการใช้
เคร่ืองจกัรในการผลิตต่างๆดว้ยตามมาตรา 323 

อาจกล่าวได้ว่าท่าทีของรัฐในการด าเนินนโยบายโต้ตอบต่อปัญหามลพิษที่เกิดข้ึนนั้นมี
ลกัษณะหรือมีแนวทางในการวางระเบียบกฎเกณฑ์ทางส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ความส าคญักับการใช้
อ านาจของรัฐในทางบริหารด้วยการก าหนดกฎเกณฑ์ข้อบงัคับทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นแนวทาง
ในทางปฏิบตัิทั้งหลาย โดยใช้แนวทางในการบริหารเป็นเคร่ืองมือมากกว่าที่รัฐจะใชม้าตรการทาง
กฎหมายในการลงโทษผูก่้อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงโดยมากก็เป็นไปตามเร่ืองของการ
ก าหนดถึงความรับผิดชอบของผูป้ระกอบกิจการทางธุรกิจให้มีการใช้มาตรการอนัจ าเป็น  ส าหรับ
การป้องกันมลพิษที่เกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม ที่เป็นผลจากกระบวนการผลิตและการใช้เคร่ืองจกัรที่ถือว่า
เป็นความตอ้งการชั้นมูลฐานส าหรับใชค้วบคุมภาวะมลพิษดงักล่าว เพื่อส่งเสริมต่อนโยบายโตต้อบ
ต่อปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ดังที่ได้เห็นจากวตัถุประสงค์ของ “กฎหมายพื้นฐานเพื่อควบคุม
ภาวะมลพิษในส่ิงแวดล้อม” แม้ว่าประเทศญ่ีปุ่ นจะได้บัญญัติกฎหมายควบคุมภาวะมลพิษใน
ส่ิงแวดลอ้มออกมามากมายและก าหนดให้มีการใช้มาตรการทางอาญาต่อกรณีปัญหาด้วยก็ตาม 
ทั้งน้ีก็ดว้ยความเช่ือมัน่ในเร่ืองการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มน้ีผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมต่างๆพร้อม
ที่จะให้ความร่วมมือในอนัที่จะปฏิบตัิตามแนวทางในการบริหารยิ่งกว่าที่จะใชว้ิธีการลงโทษเป็น
บทบงัคบั ที่ส าคญัก็ดว้ยเหตุผลที่ว่ารัฐบาลญ่ีปุ่ นเองยงัคงมีแนวนโยบายที่เด่นชัดที่จะมุ่งพฒันาทาง
เศรษฐกิจอยู่ โดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรม ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะตอ้งใช้มาตรการบงัคบั
ทางกฎหมายกบัผูป้ระกอบ กิจการอุตสาหกรรมดงักล่าว 

 
จากเหตุผลที่กล่าวมาน้ีท าให้พิเคราะห์ได้ว่าแนวทางของประเทศญ่ีปุ่ นในการควบคุม

มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มยงัคงกล่าวไม่ได้ว่ามีวตัถุประสงค์ที่จะใชม้าตรการทางอาญาเป็นเคร่ืองมือ
เพื่อควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างแทจ้ริง หากแต่มุ่งที่

 
23  Akio Morishima. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หน้า 77-84. 
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จะก าหนดให้มีการปฏิบตัิตามระเบียบ กฎเกณฑต์ามแนวทางในการ บริหารซ่ึงเนน้ในดา้นการจดัการให้
มีมาตรการต่างๆอนัเป็นความจ าเป็นพื้นฐานในการควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม เป็นเร่ืองส าคญัหรือ
เป็นประเด็นหลักเสียมากกว่าโดยรัฐเช่ือว่าวิธีการเช่นน้ีจะมีผลดียิ่งกว่า แต่สามารถส่งเสริมนโยบาย
ควบคุมแกไ้ขปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มของรัฐ ให้ด าเนินไปอย่างมีระสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง24 

3.3.4 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
กฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่ น นั้นมีการจ าแนกการ

ควบคุมมลพิษไวเ้ฉพาะเร่ืองโดยก าหนดมาตรฐานและมาตรการไวใ้นกฎหมายฉบบัต่างๆโดยเฉพาะ 
ซ่ึงท าให้สะดวกแก่การพิจารณาและน ามาควบคุม เพราะสามารถทราบไดถึ้งความมุ่งหมายและปัจจยัที่
ใชบ้งัคบั การให้เป็นไปตามมาตรฐานเหล่านั้นดว้ย ซ่ึงอาจแยกศึกษาที่ใชค้วบคุมส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี25 

 3.3.4.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 
 กฎหมายน้ีบญัญตัิข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสุขภาพอนัดีของประชาชน

และอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มที่จ  าเป็นในการด ารงชีวิต โดยค านึงถึงมลพิษทางอากาศ ด้วยการก าหนด
ระเบียบกฎเกณฑ์ การแพร่ หรือปล่อยเขม่า และควนั เพิ่งปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
กิจการธุรกิจใดๆอนัเป็นผลจากการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมนั้นและน ามาก าหนดขีดจ ากดัสูงสุด 
ในการปล่อยไอเสียของเคร่ืองยนตอี์กดว้ย (มาตรา 1) 

 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานก าหนดสามหลกัพื้นฐานส าหรับอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
และความรับผิดของแต่ละภาคส่วนของสังคมรวมถึงรัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถ่ิน บริษัท 
และประชาชนในการด าเนินชีวิตตามหลกัการเหล่าน้ีสองแสดงรายงานนโยบายขั้นพื้นฐานส าหรับ
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมถึงการก าหนดแผนส่ิงแวดลอ้มขั้นพื้นฐานการส่งเสริมการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม มาตรการนโยบายใหม่ เช่น มาตรการทางด้านเศรษฐกิจขจัดอุปสรรคจากการ
ปฏิบตัิดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและมาตรการเพื่อจัดการกบัส่ิงแวดลอ้มโลกปัญหาที่เกิด ก าหนด
สภาที่จ  าเป็นในการพฒันานโยบายที่ระบุไวส้ภาส่ิงแวดลอ้มกลางติดตามความคืบหน้าของแผน
ส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานทุกปี เพื่อให้มัน่ใจว่ามีการน าแผนไปใชอ้ย่างต่อเน่ืองมีการไต่สวนสาธารณะใน
สถานที่ต่างๆ ในญ่ีปุ่ นเพื่อสะท้อนมุมมองและความคิดเห็นของประชาชนในรายงานของตนต่อ
รัฐบาลแห่งชาติ สภาส่ิงแวดลอ้มการน าเสนอรายงานการทบทวนปฏิบัติงานครั้ งที่สามของแผน
ส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานในเดือนสิงหาคม 2541 ในรายงานมีการระบุธุรกิจส าคัญ 3 ประการ: (1)การ
อนุรักษส์ภาพแวดลอ้มในชั้นบรรยากาศการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม ทางน ้า ภาคสังคม ขอ้เสนอแนะ

 
24 Akio Morishima. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หน้า 77-84. 
25  ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หน้า 35-40. 
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อ่ืนๆของรายงานรวมถึง (2) แผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานควรมีบทบาทน าในการแสดงภาพที่ชดัเจนของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ย ัง่ยืนและวิธีการตระหนักถึงและ (3) มาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มการด าเนินการควบคุมและเป็นระบบ26 

  แผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานระบุว่าควรมีการทบทวนในอีกประมาณห้าปีหลงัจากที่
คณะรัฐมนตรีเห็นมติในแผนปัจจุบนัควรไดร้ับการทบทวนในปี 2541 นายกรัฐมนตรีขอให้สภาส่ิง
แวดตรวจสอบเร่ิมข้ึนทนัทีโครงการของแผนส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 32 การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มโลก มาตรา 33 การสร้างความมัน่ใจความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ติดต่อตามตรวจสอบและอ่ืนๆ  มาตรา 34 มาตรการส่งเสริมกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและองค์กรเอกชน มาตรา 35 การพิจารณาในการด าเนินงานการร่วมมือระหว่างประเทศ
และอื่นๆ บริษทัรถเองก็คิดเทคโนโลยีใหม่ๆออกมาตลอดไม่ว่าจะรถยนต์ยนต์พลงังานไฮโดรเจน 
Toyota Mirai   รถไฟฟ้า Nissan Leaf  หรือ Tesla  เหล่าน้ีก าลงัเติบโตและน่าจะมาแทนรถน ้ ามัน
เช้ือเพลิงคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) ,HC, และ NOx27ก าหนดการที่จะเกิดข้ึนสอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาขอ้ขีด จ ากัด ที่จะอนุญาตการปล่อยไอเสียยานยนต์ กระทรวงส่ิงแวดลอ้มโครงการ
พื้นฐานและการขนส่ง มีก าหนดที่แกไ้ข “ประกาศส าหรับรายละเอียดของกฎความปลอดภยัส าหรับ
ยานพาหนะบนถนน” การควบคุมดงัน้ีต้องด าเนินการ ตามวรรค 3 มาตรา 19 ของกฎหมายควบคุม
มลพิษทางอากาศจะมีการจ ากัด การปล่อยไอเสียจากยานพาหนะพิเศษที่ระบุ ของรัฐบาลจะก าหนด
มาตรการทางเทคนิคที่จ  าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมไอเสียจากยานพาหนะ
พิเศษนอกเส้นทาง28 

 3.3.4.2 กฎหมายควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิงและรถยนตส่์วนบุคคล 
 กรุงโตเกียวประเทศญ่ีปุ่ นมีการบันทึกปริมาณ PM2.5 และPM10 มานานกว่า 30 ปี

ต่อเน่ืองกันท าให้สามารถติดตามปัญหาและนโยบายที่น าไปใช้ควบคุมว่าท าได้ตรงเป้าหมายหรือไม่
จากผลวิจัย PM 2.5 ในกรุงโตเกียวพบว่ามีปริมาณน้อยกว่าเมื่อ 20 ปีที่แลว้ สาเหตุหลกัในความส าเร็จ
ของกรุงโตเกียว คือ 1. มาตรการคุมเขม้เร่ืองปล่อยก๊าซพิษจากเคร่ืองยนต ์เช่น การก าจัดเวลา และจ ากัด
พื้นที่การใช้รถบรรทุกที่ใช้เคร่ืองดีเซลเขา้เมือง และ และปรับหนักกับรถยนต์ที่ปล่อยควนัด า 2. การ

 
26 ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หน้า 35-40. 
27 ยานพาหนะภายใต้ข้อบังคบัปี 2550 เป็นรถยนต์ท่ีมีก าลังขบัมากกว่า  19kw และมากกว่า 37kw และมากกว่า 
75kw และน้อยกว่า 130 kw. 
28 กระทรวงส่ิงแวดล้อมรัฐบาลญ่ีปุ่น กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศจะมีการจ ากัดการปล่อยไอเสียจากยาน
ยนต์ มาตรา 19 วรรค 3 รัฐบาลก าหนดมาตรฐานเทคนิคท่ีจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมไอเสีย
ยานยนต์พิเศษนอกเส้นทาง  
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พัฒนาเทคโนโลยีด้านเคร่ืองยนต์ให้มีการเผาไหม้สมบูรณ์  ลดการปล่อยก๊าซพิษขณะที่มีก าลัง
สมรรถนะดีข้ึน 3. การพฒันาอุปกรณ์กรองฝุ่ นและกรองอากาศพิษที่ท่อไอเสียให้ใช้อย่างแพร่หลาย 4. 
ก าหนดให้มีการตรวจสภาพรถยนต์ทุกปีอย่างเขม้งวดและ 5. บริการการจราจรให้มีประสิทธิภาพข้ึน
บรรเทาปัญหารถติดในเมือง จากมาตรการ29 5 ด้านของกรุงโตเกียวผนวกกับตั้งสถานีบนัทึกปริมาณ
ฝุ่ นละอองต่อเน่ืองท าให้เมืองที่มีประชากรหนาแน่นมากที่สุดในโลกยงัคงรักษาสภาพแวดลอ้มและ
ควบคุมมลพิษในระดบัที่ไม่เป็นอนัตรายได้30 

3.3.5 พิธีสารเกียวโต 
พิธีสารเกียวโต ไดก้ าหนดพนัธกรณีและกรณียืดหยุ่น (Flexibility Mechanism) เพื่อที่จะท า

ให้วตัถุประสงคข์องกรอบอนุสัญญาบรรลุผลในการปฏิบตัิ ดงัน้ี31 
ขอ้ 3 ของพิธีสารเกียวโตได้ก าหนดให้กลุ่มประเทศสมาชิกในภาคผนวก 1 (Annex  I) ซ่ึงก็

คือกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พฒันาแลว้ มีพนัธะกรณีที่ตอ้งลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยรวมแลว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 จากระดับการปล่อยก๊าซโดยรวมของกลุ่มประเทศ
ภาคีใน Annex I ในปี พ.ศ. 2533 ทั้งน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2551- 2555 โดยปริมาณการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของแต่ประเทศในกลุ่ม  Annex I จะแตกต่างกัน เช่นกลุ่มประเทศประชาคมยุโรป 
จะต้องมีปริมาณลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 8 ของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในปี 
พ.ศ. 2533 สวนญ่ีปุ่ น จะต้องมีปริมาณการปล่อยก๊าซ เรือนกระจกร้อยละ 6 เป็นต้น ดังนั้น แต่ละ
ประเทศในกลุ่ม Annex I ซ่ึงได้รับจัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรืออีกนยัหน่ึงคือ  มีสิทธ์ิ
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่แตกต่างกนั 

ส่วนกลุ่มประเทศภาคีซ่ึงมิได้อยู่ในภาคผนวก 1 (Non-Annex I) ซ่ึงก็คือกลุ่มประเทศก าลงั
พฒันา เช่นประเทศไทย พิธีสารเกียวโตไม่ไดก้ าหนดให้มีพนัธะกรณีที่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ดังนั้น ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มน้ีจึงมีแต่พันธะกรณีทัว่ไปที่ประเทศภาคีคือประเทศ
จะตอ้งปฏิบตัิ กล่าวคือ ต้องจดัท ารายงานบญัชีแห่งชาติ แสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
แต่ละปี ตลอดจนมาตรการนโยบายต่างๆที่ด าเนินการบรรเทาปัญหาหรือรับมือกบัผลกระทบที่เกิด
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ32 

 
29 ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หน้า 35-40. 
30 Akio Morishima. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หน้า 77-84. 
31  ปวีณา ศรีวนิชย.์ (2549). “กลไกการพฒันาที่สะอาดและคาร์บอลเครดิต .ภายใตพ้ิธีสารเกียวโต: ท าอย่างไร
ไม่ให้ใครเสียประโยชน์”. วารสารกฎหมายคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 25(3). หน้า 50.   
32 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 52. 
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ภาคผนวก A (Annex A) ได้ก าหนดชนิดของของก๊าซเรือนกระจก เคร่ืองควบคุมภายใต้พิธี
สารเกียวโตไว้ 6 ชนิด  คือ คาร์บอนไดออกไซด์  (CO2) มี เทน (CH2O) ไนตรัสออกไซด์  (N2 O)  
ไฮโครฟลูออโรบอน (HFCs) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน  (PFXs) และซัลเฟอร์ฟลูเฮกซาฟลูโอไรด์ (SF6 ) 

พิธีสารเกียวโตไดก้ าหนด “กลไกยืดหยุ่น” (Flexibility Mechanism) ข้ึน 3 กลไก ดงัต่อไปน้ี
เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ประเทศภาคีในกลุ่ม Annex I 

1) กลไกการท าโครงการ ร่วม  (Joint Implementation JI) ตามที่ ระบุไว้ในมาตรา 6  
ซ่ึงก าหนดให้ ประเทศกลุ่ม Annex I หรือประเทศพฒันาแลว้ สามารถด าเนินโครงการลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกร่วมกันระหว่างประเทศในกลุ่ม Annex I สามารถน า ERUs ที่ไดร้ับน้ีไป
ค านวณเพื่อคิดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมทั้งหมดของประเทศได ้

2)  กลไกการพฒันาที่สะอาด ( Clean Development Mechanisms, CDM) ตามที่ระบุไวใ้น
มาตรา 12 ซ่ึงก าหนดให้ประเทศในกลุ่ม  Annex I สามารถร่วมมือกับประเทศก าลังพัฒนาหรือ
ประเทศในกลุ่ม Non-Annex I ด้วยการลงทุนด าเนินการโครงการที่มีผลให้เกิดการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในพื้นที่ของประเทศก าลังพัฒนาหรือประเทศในกลุ่ม Non-Annex I เช่น
โครงการ พลังงานสะอาดหรือพลังงานทดแทนจากการใช้น ้ ามันเช้ือเพลิงหรือโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น ทั้งน้ี ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ได้ลดได้จะต้องผ่าน
การรับรองจึงเรียกว่า CERs (Certified Emission Reductions) ประเทศภาคีในกลุ่ม Annex I สามารถ
น า CERs หนีไปค านวณเพื่อคิดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมทั้งหมดของประเทศได้33 

3) กลไกการซ้ือขายสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading, ET) ตามที่ระบุไวใ้น
มาตรา 17 ซ่ึงก าหนดให้ประกาศในกลุ่ม  Annex I ที่ไม่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายในประเทศได้ตามที่ก าหนดไว้สามารถซ้ือสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากประเทศในกลุ่ม 
Annex I ดว้ยกันเอง ที่มีสิทธ์ิการปล่อยเหลือ ( อาจเป็นเครดิตที่เหลือจากการท าโครงการ JI และ CDM 
หรือ สิทธิการปล่อยที่ เหลือเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจท าให้ปริมาณการปล่อยในปัจจุบันน้อยกว่า
ปริมาณการปล่อยเมื่อปี  ค.ศ.1990 (พ .ศ.25533) จึงมีสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหลือพอที่ 
จะขายได)้ เลือกสิทธ์ิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะซ้ือขายกันว่า AAUs ( Assigned Amount Units)34 

กลุ่มที่ 1 เป็นกฎหมายที่ใชค้วบคุมมาตรฐานการผลิตยานพาหนะเคร่ืองยนต์และอุปกรณ์ที่
เก่ียวข้องซ่ึงสามารถก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส าหรับ  การปล่อยมลพิษจาก
ยานพาหนะที่ผลิตข้ึนไดม้าตรฐานดงักล่าวไดน้ ามาจากมาตรฐานที่ใชใ้นสภาพยุโรปในอดีต แต่โดย

 
33  ปวีณา ศรีวนิชย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หน้า 52. 
34 Kyoto Protocol. (1970).   Law for the Punishment of  Crimes  Relating to the Environmental Pollution Which 
Adversely Affects  the Health of Persons Law No.142. Artie 25. 
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ที่สภาพยุโรปไดพ้ฒันาไปแลว้ ประกาศใช้มาตรการใหม่แลว้ท าให้มาตรฐานในเร่ืองดังกล่าวของ
ประเทศไทยมีความเขม้งวดนอ้ยกว่ามาตรฐานมาตรฐานของสหภาพยุโรปในปัจจุบนั35 

กลุ่มที่ 2 เก่ียวกับก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิงที่น าไปใช้กับเคร่ืองยนต์ก็มี
ความส าคญัเพราะมีผลต่ออากาศเสียที่ถูกปล่อยออกจากเคร่ืองยนต์ ประเทศไทยมีกฎหมายที่ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้ ามันซ่ึงรับแนวความคิดของสหภาพยุโรปมาใช้ แต่มาตรฐานยงัไม่มีความ
เขม้งวดเท่ากบัของสหภาพยุโรปโดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณของก ามะถนัที่มีอยู่ในน ้ามนัเช้ือเพลิง36 

กลุ่มที่ 3 ของประเทศไทยใชค้วบคุมยานพาหนะที่จะน า มาจดทะเบียนต่อหรือก าลงัใช้อยู่
บนถนน โดยก าหนดมาตรฐานการปล่อยอากาศเสีย หากยานพาหนะใดไม่ผ่านมาตรฐานดงักล่าวก็
จะไม่สามารถจดทะเบียนได ้จนกว่าจะมีการแกไ้ขปรับปรุงพร้อมกนัน้ี กฎหมายบางฉบบัในกลุ่มน้ี
มีลงโทษของการฝ่าฝืนมาตรฐานดังกล่าวด้วยแนวความคิดขา้งต้นปรากฏอยู่บนกฎหมายสหภาพ
ยุโรปเช่นกัน  เพียงแต่กฎหมายสหภาพยุโรปก าหนดมาตรฐานการปล่อยอากาศเสียที่ เข้มงวด
มากกว่ามาตรฐานของประเทศไทยในบางเร่ือง37 

กลุ่มที่ 4 วิจยัฉบบัน้ีมีจุดประสงค์เสนอแนะการเก็บภาษีจากรถยนต์ที่มีอายุการใช้งานเกิน 
15 ปี ในจากการปล่อยก๊าซไอเสียจากรถยนต์  โดยน ามาตรการของกฎหมายต่างประเทศที่กล่าว
มาแลว้ขา้งตน้มาใชบ้งัคบัภายในประเทศ และมาตรการภาษีอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟฟ้าที่ช่วยลด
ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ ในการลดมาตรการภาษีในการผลิตเพื่อเป็นแรงจูงใจใน
การแก้ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ และ ควรเพิ่มมาตรฐานพระราชบญัญตัิคา้น ้ ามนั
เช้ือเพลิง พ.ศ. 254238 มาตรา 6 ให้มาตรฐานค่าก ามะถนัในน ้ ามนัเช้ือเพลิงให้เท่ากับสหภาพยุโรป 
และเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 739 เร่ือง การใช้งานอายุเคร่ืองยนต์ไม่เกิน  
15 ปีเพื่อเป็นขีด จ ากดั ก าหนดนโยบายในการใชร้ถยนต์ และควรเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 10 ทวิ (1)40 ให้เท่ามาตรฐานของญ่ีปุ่ นในเร่ืองการปล่อยอากาศเสียในการ
ควบคุมมาตรฐาน เพื่อเติมมาตรฐานการก าหนดมาตรการทางภาษีการปล่อยอากาศเสีย  เป็นการ

 
35 อ านาจ วงศ์บัณฑิต. (2562). “มาตรฐานทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะทางบก”. 
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 48(1). หน้า 42.  
36 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 42. 
37 อ านาจ วงศ์บณัฑิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หน้า 42. 
38 พระราชบญัญติัคา้น ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543. มาตรา 4 (7) วรรค 3. 
39 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522. มาตรา 7. 
40 พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 10 ทวิ (1) 
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แก้ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ น ามาตรฐานการปล่อยอากาศเสียของประเทศญ่ีปุ่ น
มาก าหนดในอตัราภาษีกา้วหนา้ 

 


