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มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนตส่์วนบุคคล 
PARTICULATE   MATTER  FROM  EXHAUST GAS OF THE PRIVATE AUTOMOBILES* 

  
ภฏัฐิญา สิริบวรพิพฒัน์** 

ชาธิสา  เลาะครบุรี*** 

1. บทน ำ 

พิเคราะห์เห็นควรให้มีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศของ
กฎหมายล าดับรองของพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
มาตรา 32 พระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 7 พระราชบญัญตัิคา้น ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 มาตรา 
25 ควรเพิ่ ม  ขีด  ก าหนดกฎเกณฑ์และกฎหมายอ่ืนที่ เ ก่ี ยวข้องโดย เฉพาะให้มี การควบ คุม  
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากยานพาหนะและควรออกกฎหมายการปล่อยสารบางชนิดไห้เทียบเท่า
ประเทศญ่ีปุ่ นควรมีการท าข้อตกลงประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เกิดความเป็นเอกภาพและ
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย อนัเกิดจากฝุ่ นละอองมลพิษทางอากาศอนัเกิดจากท่อไอเสียรถยนต์
ส่วนบุคคลที่มี อายุ เ กินกว่ า 15 ปี ใช้งานอยู่ เพื่ อเติมมาตรฐานการก าหนดมาตรการทางภาษี   
เพื่อส่งเสริมเสนอมาตรการลดภาษีในอุตสาหกรรมและการผลิตรถไฟฟ้าที่ช่วยลดปัญหามลพิษ 
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศเน่ืองจากสถานการณ์ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนต์ส่วน
บุคคล(Partie Matter Smaller Than 2.5 Micron)1 คือ ฝุ่ นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นอนัตราย 
ต่อสุภาพเพราะฝุ่ นมีขนาดเล็กมาก ฝุ่ นจึงแขนวอยู่ในอากาศนานและอาจผ่านทางเดินหายใจเขา้สู่ปอดซ่ึงจะ
เพิ่มความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบบทางหายใจเขา้สู่ปอดซ่ึงจะเพิ่มความเสียงต่อการเกิดโรคระบบทางเดิน
หายใจได้ แหล่งก าเนิดของการเกิดฝุ่ น PM2.5ในเขตเมืองส่วนมากเกิดจากกระท าของมนุษยเ์ป็นปัจจัยน้ีมี
ความเช่ืองโยงคือยิ่งมีการก่อสร้างมากเท่าไร ยิ่งท าไห้การจลาจลติดขดั เป็นผลให้การเผาไหมเ้คร่ืองยนต์
บนทอ้งถนนนานข้ึนและเกิดจากปัจจัยภายนอกประกอบกันคือ เมือใดก็ตามพื้นที่ที่มีสภาพปิด ฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กในอากาศเกิดการสะสมและน่ิงไม่ลอยไปไหนเป็นเวลาหลายวนั สามารถเห็นฝุ่ นละอองที่สะสม

 

*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนต์ส่วนบุคคล ตาม
พระราชบญัญติัรถยนต์พศ 2522 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ. ศ. 2535 ซ่ึงได้
ผ่านการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
** ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
*** นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขาธุรกิจ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
1 OECD Green Growth Studies Green Growth Indicators. (2014). Paris Matter Smaller than 2.5 Micron. (Online) . 
Available: https://www.epe.gov>pm-pollution. [2019, 11 October]. 
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ในอากาศลกัษณะคลา้ยหมอกควนัได ้โดยสภาพอากาศจะเป็นช่วงที่ความกดอากาศ จากประเทศจีนลงมาสู่
ประเทศไทย ปัจจยัภายนอกเป็นเร่ืองของธรรมชาติซ่ึงอยู่เหนือการควบคุม2 

ในช่วงต้นปี 2562 กรุงเทพมหานครและจังหวดัเชียงใหม่ต้องประสบกับปัญหามลพิษในอากาศ
อย่างหนักและยาวนานรัฐบาลก าหนดมาตรการฉุกเฉินเพื่อการแก้ไขมลพิษในอากาศ นักวิชาการและกลุ่ม
องค์มีการส่งสัญญาณเตือนปัญหามลพิษในอากาศมาเป็นระยะจากรายงานผลการวิจัย  Nguyen (Nguyen 
.2018)3 พบว่าในปี 2561 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมาณ ตรวจพบปริมาณฝุ่ นละออง PM 2.5เกินค่า
มาตรฐานประมาณ 40-50 วนัต่อปี ในช่วง เดือน เดือนมกราคม – มีนาคมจากตรวจสอบสาเหตุของฝุ่ นละออง
ในเบื้องตน้มีสาเหตุจากการเผาเศษวสัดุทางการเกษตรและการประกอบอาหารที่ก่อไห้เกิดควนัไฟ4 คิดเป็น
ประมาณร้อยละ 40-50  จากการจลาจลและยานพาหะนะ ประมาณร้อยละ 30-50 และจากอุสาหกรรมร้อยละ 
10-15 ส าหรับฝุ่ นที่ก่อสร้างและฝุ่ นถนน ส่วนใหญ่เป็นฝุ่ นขนาดมากกว่า PM 2.5ข้ึนไป5 

 ประเทศไทยมีรถยนต์ที่จดทะเบียนถึงวนัที่ 31 ธันวาคม พ.ศ 2560 จ านวน 38,308,736 คนั โดย
เป็นรถยนต์ตามกฎหมายว่าการขนส่งทางบกจ านวน 1,249,518 คนัและลดจ านวนที่จดทะเบียนทั้ งหมด 
หรือร้อยละ 55.31 รถยนตท์ั้งหมด รถยนตท์ั้งหมดขา้งตน้ต่างมีส่วนก่อมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ
จากเคร่ืองยนต์จะก่อให้เกิดพลังงานได้ต้องมีการเผาไหม้เช้ือเพลิงในเคร่ืองยนต์6 หากมีการเผาไหมท้ี่
สมบูรณ์ก็จะก่อให้เกิดน ้าและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ต่ในทางปฏิบตัินั้น 
การเผาไหม้จะไม่สมบูรณ์ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากสารเหล่าน้ีคือ7 คือ คาร์บอนมอนอกไซด์ 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจนาร์บอนและฝุ่ นละอองหรือสารมลพิษอนุภาค (Particulate 
Matter) ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกามีการศึกษาวิจยัว่ามีโรคที่เกิดข้ึนหรือท าให้อาการของโรคเลวร้ายลง
อนัเป็นผลมาจากไอเสียของรถยนต ์โรคดงักล่าว ที่ส าคญัไดแ้ก่ โรคหอบหืด Asthma โรคเก่ียวกันทางเดิน

 
2 วงศ์พนัธ์ ลิมปเสนีย.์ (2561). โครงการการศึกษาแหล่งก าเนิดและแนวคิดการจัดการฝุ่นละออง ไม่เกิน 2.5 ไมครอนใน
พื้นท่ีเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล. กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. หน้า 
4-5. 
3 Eastern Finance Association. (2018). CEO Incentives and Corporate Innovation-Nguyen 2018. (Online). Available:  
https://onlinebry.wiley.com.>fire. [2019, 12 October]. pp.255-300. 
4  อ านาจ วงศ์บณัฑิต. (2562). กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 45. 
5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12. เอกสารเล่มท่ี 133 ตอนท่ี 115 วันท่ี 30 ธันวาคม  2559  
หน้า 107 – 108. 
6 ไดก้ินไทยแลนด์. (2560). PM 2.5 อันตรายและการป้องกันฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://www.daikin.co.th/services -knowl. [2562, 14 พฤศจิกายน]. 
7 อ านาจ วงศ์บณัฑิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หน้า 45. 
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หายใจ (Council Obstructive Pulmonary Disease or COPD)  โรคหัวใจโรคมะเร็ง และ เด็กที่อยู่ในครรภ์
น ้าหนกัต ่ากว่ามาตรฐาน8  

ประเทศไทยมีกฎหมายหลกัที่เก่ียวขอ้งกับการแก้ไขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ กล่าวคือ 
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 329 ซ่ึงไดก้ าหนดมารตรา
ฐานคุณภาพในบรรยากาศทัว่ไป พระราชบญัญตัิการคา้น ้ ามนัเช้ือเพลิงพ.ศ. 2543 มาตรา 4 (7) วรรคสาม10

และพระราชบญัญตัิควบคุมน ้ ามนั เช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 มาตรา 411ให้อ านาจอธิบดีกรมธุรกิจพลงังานในการ
ประกาศก าหนดลกัษณะและคุณภาพของน ้ามนัเช้ือเพลิงพระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 712 ให้
ก าหนดให้รถยนตท์ี่จดทะเบียนไดต้อ้งเป็นรถยนตท์ี่มีส่วนควบและมีเคร่ืองอุปกรณ์ส าหรับครบถว้นถูกตอ้ง
ตามที่ในกฎกระทรวง พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 6 และมาตรา 10 ทวิ (1) มาตรา 20 และ
มาตรา 4813พระราชบญัญตัิขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 5  มาตรา 7 มาตรา 71 มาตรา 73 และมาตรา 8514 
ได้ก าหนดหลกัเกณฑข์องเคร่ืองยนต์ว่าจะต้องก่อไห้เกิดฝุ่น ควนั หรือละอองเคมีในอากาศซ่ึงกฎหมายดั้ง
กล่าวก็ยงัคงปัญหาการบงัคบัใช ้กล่าวคือ ปัญหาการควบคุมการใชเ้คร่ืองยนตท์ุกชนิดภายในประเทศมิได้มี
การก าหนดเร่ืองอายุการใชง้านด้านเคร่ืองยนตห์รือปล่อยระว่างการใชง้านของเคร่ืองยนตไ์ห้เป็นเอกภาพจึง
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและสุภาพอนามัยของประชาชน พระราชบัญญัติควบคุมน ้ ามนั
เช้ือเพลิง พ. ศ. 2543 มาตรา 415 เน่ืองจากมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศเกิดจากการเผาไหมข้อง
เคร่ืองยนต ์นอกจากน้ีระหว่างบุคลากรและหน่วยงานและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตลอดจนมีกฎหมายหลายฉบบั
มีความซ ้าซ้อนจึงขาดเอกภาพในการควบคุม16 

1  แหล่งที่มาของมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศที่เป็นปัญหาในประเทศไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยมีรถจดทะเบียนทั้งหมดถึงวนัที่ 31 ธนัวาคม 2560 จ านวน 38,308,763 คนั โดย

เป็นรถตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตจ์ านวน 37,059,245 คนั เป็นรถตามกฎหมายว่าดว้ยขนส่งทางบกจ านวน 
1,249,518 คัน  และจากจ านวนที่ จดทะเบียนทั้ งหมดเป็นรถจักรยานยนต์  20,501,439 คัน หรือ 

 
8 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 45. 
9 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ. ศ. 2535. มาตรา 32. 
10 พระราชบญัญติัการคา้น ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543. มาตรา 4 (7) วรรคสาม. 
11 พระราชบญัญติั ควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542. มาตรา 4. 
12 พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522. มาตรา 7. 
13 พระราชบญัญติัขนส่งทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 6, มาตรา 10 ทวิ. 
14 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522.  มาตรา 5, มาตรา 7, มาตรา 77 และมาตรา 85 
15 พระราชบญัญติัควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543. มาตรา 4. 
16  อ านาจ วงศ์บณัฑิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หน้า 54. 



 

 

4 

 

ร้อยละ 55.31 ของรถทั้งหมด17รถทั้งหมดขา้งตน้มีส่วนก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยเกิดจากสามลกัษณะ 
ส าคญั คือ  

ลกัษณะแรกเป็นการระเหยของก๊าซจากส่วนต่างๆของรถเช่นการระเหยของไฮโดรคาร์บอน จาก
ถงัน ้ามนัและคาร์บูเรเตอร์การระเหยของไฮโดรคาร์บอน ดว้ยวิธีน้ีกบัส่วนประมาณร้อยละ 20 ของมลพิษ
จากรถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์เบนซินทั้ง 2 จังหวะและ 4 จังหวะส่วนเคร่ืองยนต์ดีเซลไม่มีการระเหยของ
ไฮโดรคาร์บอน เพราะน ้ามนัดีเซลมีจุดเดือดสูงกว่าอุณหภูมิของบรรยากาศมาก18 

ลกัษณะที่สองเป็นการระเหยของก๊าซจากห้องเพลาขอ้เหวี่ยง (Crankcase) ที่มีการดนัลูกสูบอากาศ
ส าหรับเตรียมการจุดระเบิดในจงัหวะที่อดัลูกสูบนั้น จะมีไอดีบางส่วนลดเล็กลอดผ่านลูกสูบออกมายงัอ่าง
น ้ามนัเคร่ืองไอดีเหล่าน้ี ส่วนใหญ่เป็นไฮโดรคาร์บอนซ่ึงเกิดข้ึนมกัเกิดกบัเคร่ืองยนตเ์บนซิน 4 จงัหวะโดย
มีสัดส่วนของไฮโดรคาร์บอนที่ระเหยออกมาด้วยวิธีน้ีประมาณ 25%ของไฮโดรคาร์บอนทั้งหมดที่ระเหย
จากรถยนต์ แต่กรณีเคร่ืองยนต์ดีเซลมีการระเหยของไฮโดรคาร์บอนด้วยวิธีประมาณร้อยละ 1 ของ
ไฮโดรคาร์บอนที่ระเหยจากเคร่ืองยนตด์ีเซล19 

ลกัษณะที่สามเป็นการระเหยอากาศเสียจากระบบไอเสียของรถยนต์ซ่ึงวิธีการระบายของเสีย
ปกติที่มีปริมาณของเสียมากที่สุดและประกอบด้วยสารอนัตรายมากกว่าวิธีการระบายอย่างอ่ืนที่กล่าว
ขา้งตน้กล่าวคือมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศประมาณ 60 %ออกจากท่อไอเสียของเคร่ืองยนต ์

การที่เคร่ืองยนตจ์ะก่อให้เกิดพลงังานไดต้้องมีการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตห์ากเป็นการเผา
ไหมท้ี่สมบูรณ์จะก่อให้เกิดน ้ าและคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงไม่ได้เป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ต่ในทางปฏิบตัิ
นั้น การเผาไหมจ้ะไม่สมบูรณ์ซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศจากสารเหล่าน้ี คือ คาร์บอนมอนนอกไซด์, 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์, ออกไซด์ของไนโตรเจน, โอโซน, ไฮโดรคาร์บอน, และฝุ่ นละออง หรือสารมลพิษ
อนุภาค (Particulate Matter) ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการศึกษาวิจยัว่ามีโรคหลายชนิดที่เกิดข้ึนหรือท าให้
อาการของโรคเลวร้ายลงอันเป็นผลจากท่อไอเสียของรถยนต์  โรคดังกล่าวที่ส าคัญได้แก่โรคหอบหืด 
(Asthma)โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ (Chronic  Obstructive Pulmonary  Disease or COPD) โรคหัวใจ 
โรคมะเร็ง มีผลเฉียบพลนัต่อเด็กในครรภ ์

 

 
17 กรมควบคุมมลพิษ. (ม.ป.ป). แผนพัฒนาการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555 -2559. 
กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ. หน้า 10. 
  “การน ามาตรฐาน Euro 3 ส าหรับการปล่อยอากาศเสียจากรถยนต์เบนซินและรถยนต์ดีเซลขนาดเล็กท่ีผลิตใหม่
โดยบงัคบัใช้ตั้งแต่ปี 2548 ส่วนมาตรฐานยูโร 3 ส าหรับรถขนาดใหญ่มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม 2552” 
18  กรมการขนส่งทางบก. (2561). รายงานสถิติการขนส่งประจ าปี 2560. กรุงเทพฯ: กรมขนส่งทางบก. หน้า 1. 
19 กรมควบคุมมลพิษ. (2546). การปรับปรุงและการดูแลบ ารุงรักษาเคร่ืองยนต์ดีเซลขนาดใหญ่เพื่อลดมลพิษและ
ประหยัดพลังงาน. กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ. หน้า 46. 
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2  แผนการก าหนดควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กจากท่อไอเสียรถยนต์ 
 เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกับมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กจากท่อไอเสียรถยนต์  ควรพิจารณา 
ถึงแผนและนโยบายที่ เ ก่ียวข้องในเร่ืองน้ี ดั้ งในแผนและนโยบายนั้ นเป็นส่ิงที่แสดงถึงทิศทาง 
ว่าประเทศไทยให้ความสนใจในเร่ืองมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศมากน้อยเพียงใด  ซ่ึงส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการจัดการงบประมาณและการด าเนินการตามมาตรการในด้านบริหารและ  
การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเป็นเอกภาพ  ในการ  ขีด  ก าหนด  กฎเกณฑ์ เ ร่ืองการคุ้มครองผู ้ใช้
ครอบครองรถยนต์ โดยภาพรวมแลว้ประเทศไทยมีนโยบายและแผนเก่ียวกับการจัดการมลพิษฝุ่ น
ละอองขนาดเล็กในอากาศ ที่ปรากฏอยู่ในเอกสารหลายฉบบั เน่ืองจากนโยบายและแผนบางฉบบัอาจ
ไม่ได้ให้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะในเร่ืองจดัการปัญหามลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ
เพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาและส่งเสริมในการใช้น ้ ามนัเช้ือเพลิงที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มหรือใชพ้ลังงาน
ทดแทน และการมีส่วนร่วมของสังคมในการช่วยลดปัญหา มลพิษทางอากาศ20 จากการวิเคราะห์ ต้นทุน – 
ผลประโยชน์ของการปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์และการก าหนดพระราชบญัญตัิรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 
เพิ่มเติม ขีด ก าหนดกฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้เคร่ืองยนต์ และการก าหนดอายุการใช้งานของเคร่ืองยนต์
เพื่อให้สอดคลอ้งกับปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศเพราะปัญหาหลกัมาจากการปล่อยอากาศเสีย
จากท่อไอเสียรถยนต์จึงน าแนวความคิดของต่างประเทศมาก าหนดเป็นมาตรการในการควบคุมมลพิษฝุ่ น
ละอองขนาดเล็กในอากาศ เช่น ในการควบคุมตาพระราชบญัญตัิอากาศสะอาดของสหรัฐอเมริกาเป็นการ
ค านวณสูตรมาตรฐานในการวิเคราะห์ค านวณ ผลเสีย และตน้ทุนในการลดตน้ทุนและผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับจึงมีความเห็นในการควบคุมบังคับใช้รถยนต์ภายในประเทศของแต่ละประเทศมาก าหนดค่า
มาตรฐานด้านมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ  เพื่อให้มีค่ามาตรฐานในการดูแลรักษาชีวิตของ
ประชากรภายในประเทศไทยและค านวณต้นทุนในการลงทุนและการรักษาพยาบาลของแต่ละประเทศ
เพื่อเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศ21 

  3  อนุภาคมวลสารที่เกิดจากท่อไอเสียรถยนต์มีหลายประเภท ดังน้ี 
มลพิษสารต่างๆที่เกิดจากการขบัเคล่ือนของเคร่ืองยนตข์องน ้ ามนัเบนซิน (Benzine= C6 H6) น ้ามนั

เช้ือเพลิงดี เซลในเคร่ืองยนต์  จะปล่อยสารมลพิษ  ไอ ควัน ก๊าซ ต่างๆหลายชนิดออกมาจากท่อ 
ไอเสียชั้นบรรยากาศในอตัราสูงเป็นอนัดบัหน่ึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งรถยนตป์ล่อยอากาศ สู้ชั้นบรรยากาศเป็น

 
20 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ. ศ. 2560 – 2564) ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 133 ตอนท่ี 115 ก 
วนัท่ี 30 ธันวาคม 2559. หน้า 107-108. 
21 ประเสริฐ บุญสัมพนัธ์. (2559). การขับเคล่ือนมาตรการการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กเปิด 6 ข้อเสนอภาครัฐแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.branbuffet.in.th>tbcs. [2563, 2 กุมภาพนัธ์] 
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อนัดับหน่ึง และยงัไม่มีกฎหมายใดควบคุมหรือแก้ปัญหาการใช้รถยนต์ ควนัด าของรถยนตท์ี่ใช้น ้ ามนั
เบนซินหลุดออกมาสู่ชั้นบรรยากาศ ไอเสีย ก๊าซ  เขม่า แยกออกมาไดด้งัน้ี คือ 

1. มลพิษที่ออกจากท่อไอเสียรถยนต์น ้ ามันเช้ือเพลิงเบนซินคาร์บอนมอนอกไซด์ ออกไซด์
ไฮโดรคาร์บอน คาร์บอนไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ อลัดิไฮด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 

2. มลพิษที่ออกมาเป็นเขม่ามีดังน้ี ผงคาร์บอน สารประกอบของตะกั่ว สารจ าพวกฟืนอลส์  
น ้ ามนัรถยนต์ สารอินทรียจ์ าพวกไนโตรเจน ยางเหนียว ซ่ึงประกอบไปด้วยโปล่ีซาย คลิกอโรเมติก 
ไฮโดรคาร์บอน  ยางเหนียวเหล่าน้ีประกอบไปดว้ย เบนโซลิน ไพเรนซ์ เบนโซลิน แอนทราโซน บีมโซ
ทีทราเพน ไดเบนไพริน 

ส่วนคนด าของรถยนต์ที่ใช้น ้ ามันเช้ือเพลิงดีเซล เป็นสารก่อมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กใน
อากาศซ่ึงมาจากท่อไอเสียและเขม่า แต่มีความแตกต่างกนัเล็กนอ้ยจากการใชน้ ้ามนัเช้ือเพลิงเบนซิน 

เน่ืองจากประเทศไทยก าหนดแผนที่จะบงัคบัใช้มาตรฐานไอเสียส าหรับรถยนตใ์หม่ให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน Euro5 หรือ Euro 6 ดงันั้นการบงัคบัใชม้าตรฐานน ้ ามนัเช้ือเพลิงก็ตอ้งเป็นไปตามทิศทาง
ที่สอดคลอ้งกนัโดยคาดว่าจะบงัคบัใชท้ั้งมาตรฐานรถยนตแ์ละมาตรฐานน ้ ามนัเช้ือเพลิงให้ไปเป็นตาม
มาตรฐานยูโร 5 ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ 2020) น ้ ามนัเบนซินแก๊สโซฮอล์และดีเซลโดยก ามะถันจะถูก
ลดลงไปเหลือ 10 ppm เท่านั้น สารอินทรียร์ะเหยง่ายกลุ่มอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน โดยเฉพาะสาร
เ บ น ซิ นที่ เ ป็ น ส า ร เ กิ ด ข้ึ น จ า ก ก า ร เ ผ า ไ ห ม้ ข อ ง น ้ า มั น เ บ น ซิ น แ ล ะ แ ก๊ ส โ ซ ฮ อ ล์ ที่ มี 
สารเบนซินเป็นองค์ประกอบมีสารเบนซินปนเป้ือนอยู่ปริมาณมากบรรยากาศอย่างต่อเน่ืองเป็น
เวลานานมากข้ึน22เมื่อพิจารณานโยบายมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากยานพาหนะตาม
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ตอ้งการให้ปริมาณ
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศลดลงซ่ึงส่วนหน่ึงของฝุ่ นละอองขนาดเล็กอนัเกิดจากยานพาหนะ วิธีการ
แกไ้ขปัญหาคือการปรับปรุงมาตรฐานมลพิษจากยานพาหนะให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล23จากแก้ไข
ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศที่เกิดจากท่อไอเสียรถยนต์ส่วนบุคคล 24ความหมายของ
มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนตม์ลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ หมายถึง 
ภาวะของอากาศที่มีสารเจือปนอยู่ในปริมาณที่สูงกว่าปกติ  แต่เป็นระยะเวลานานพอที่จะท าให้เกิด
อนัตรายต่อมนุษย ์สัตว์ พืช หรือการรบกวนต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ สารมลพิษทางอากาศ อนุภาพ

 
22 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2553). ก าหนดมาตรฐานค่าควันด า ของรถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์แบบ
บรรจุระเบิดด้วยการอัด. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วนัท่ี 16 กรกฎาคม 2553. หน้า 32. 
23 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนพิเศษ 54 ง. วนัท่ี 9 มีนาคม 2561 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2560- 2579. หน้า 89. 
24 ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม. (2559). แผนยุทธศาสตร์ชาติกระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. 2560 -2564. กรุงเทพฯ: ส านกันโยบายและยุทธศาสตร์. หน้า 3-1-3-7. 
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ของมลสาร ละออง ควนั หมอก ก๊าซ ไอ และกล่ิน มลพิษทางอากาศมีแหล่งก าเนิดจากกิจกรรมของ
มนุษย ์ จากยานพาหนะในการคมนาคม ในบริเวณที่มีการจราจรหนาแน่นจึงมีปัญหามลพิษฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กในอากาศอย่างรุนแรง เน่ืองจากการระเหยของเช้ือเพลิงจากส่วนต่างๆของเคร่ืองยนต ์จึงท าไห้
เกิดก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ และฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน การเผาไหมข้องน ้ามนัเช้ือเพลิง
ในเคร่ืองยนต์ของรถยนต์ทัว่ไปท าให้เกิดไนโตรเจนออกไซด์และสารตะกั่ว ซ่ึงปะปนอยู่กับควนัและ
เขม่าท าให้เกิดสารมลพิษโอโซน  สาเหตุมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศมีอันตรายมาก  ซ่ึง
หน่วยงานขององค์การอนามัยโลก จัดให้ มลพิษจากท่อไอเสียรถยนต์ดีเซลนั้นเป็นสารก่อมะเร็งใน
ต่างประเทศจึงมีการห้ามใชร้ถยนตด์ีเซล25 

4 กฎหมายส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในการควบคุมมลพิษในประเทศญี่ปุ่น 

4.1 กฎหมายส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้นและแผนส่ิงแวดล้อมพื้นฐาน 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบื้องต้นและแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานถูกตราข้ึนในเดือนธันวาคม พ.ศ.

2537 ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานซ่ึงก าหนดทิศทางโดยทัว่ไปของนโยบายส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
ญ่ีปุ่ นได้รับการออกแบบเพื่อให้บุคคลทุกภาคส่วนของสังคมร่วมมือกันเพื่อปกป้องส่ิงแวดล้อมแผน
ดังกล่าวท าแผนที่แนวทางพื้นฐานของนโยบายส่ิงแวดล้อมกับศตวรรษที่ 21 ในมุมมองและระบบ
วัตถุประสงค์ระยะยาว 4 ประการ  นอกจากน้ียงัก าหนดทิศทางของมาตรการ ที่ก าหนดการในช่วง
ศตวรรษที่ 21 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เหล่านั้น ตามมาตรา 36 ของการก าหนดนโยบายของรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน26 

1) การตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน ก่อนที่จะมีการออกกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอ้มของ
ญ่ีปุ่ นมีพื้นฐานจากกฎหมายพื้นฐานสองข้อ: กฎหมายพื้นฐานส าหรับการควบคุมมลพิษอากาศใช้ใน
ปี1967 และกฎหมายอนุรักษธ์รรมชาติตราสามดวงในปี 1972 กฎหมายเหล่าน้ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อต่อสู้กับ
มลพิษทางอุตสาหกรรม เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติไดท้ างานค่อนขา้งประสบความส าเร็จ  
อย่างไรก็ตามเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจและสังคมและวิถีชีวิตของเรามีการด าเนินการมากข้ึนตาม
ธรรมชาติของการผลิตจ านวนมากการบริโภคจ านวนมาก และการจ ากดัจ านวนมากที่มีอยู่ในปัจจุบนัซ่ึง
ท าข้ึนโดยอาศยัขอ้จ ากดัจึงไม่สามารถรับมือกับความซ ้ าซ้อนกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น มลพิษในเมือง
และในประเทศและปัญหาส่ิงแวดล้อมโลก ดังนั้นในเดือนพฤศจิกายน 1993 กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
พื้นฐานจึงถูกสร้างข้ึนเพื่อก าหนดทิศทางใหม่ส าหรับนโยบายส่ิงแวดล้อมพื้นฐานของญ่ีปุ่ น 
วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มคือการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม โดยตระหนกัว่ามนัเป็นระบบการ

 
25 Would Bank the Air Pollution (2016). 
26 ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. (2560). “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้และแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานของญ่ีปุ่น”. วารสารเอเชีย
ตะวันออกศึกษา, 1(2). หน้า 35-40.  
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ช่วยชีวิตที่จ  าเป็นของเราที่จะส่งต่อไปยงัลูกหลานในอนาคต วตัถุประสงคน้ี์จะส าเร็จไดโ้ดยสร้างสังคม
ที่มีความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจโดยต้องให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มและสนับสนุนอนุรักสภาพแวดล้อม
โลกในเชิงบวก (มาตรา 16) มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม (มาตรา 18) การส่งเสริมความส าเร็จของ
โครงการการควบคุมมลภาวะส่ิงแวดลอ้มระดบัภูมิภาค 

2) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานก าหนดสามหลกัพื้นฐานส าหรับอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและความ
รับผิดของแต่ละภาคส่วนของสังคม รวมถึงรัฐบาล ระดับชาติ และระดับทอ้งถ่ิน บริษทัและประชาชน
ในการด ารงชีวิตตามหลกัการเหล่าน้ี แสดงรายงานนโยบายขั้นพื้นฐานส าหรับการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ถึงการก าหนดแผนส่ิงแวดลอ้มขั้นพื้นฐานส่งเสริมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามนโยบายใหม่ 
เช่น มาตรการดา้นเศรษฐกิจอุปสรรคจากการปฏิบตัิดา้นอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและมาตรการเพื่อจดัการกับ
ส่ิงแวดลอ้มโลกกบัปัญหาที่เกิด ก าหนดสภาที่จ  าเป็นในการพฒันานโยบายที่ระบุไว ้ในสภาส่ิงแวดลอ้ม
กลางติดตามความคืบหน้าของแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานทุกปี เพื่อให้มัน่ใจว่ามีการน าแผนไปใช้อย่าง
ต่อเน่ืองมีการไต่สวนสาธารณะในสถานที่ต่างๆ  ในญ่ีปุ่ นเพื่อสะท้อนมุมมองและความคิดเห็นของ
ประชาชนในรายงานของตนต่อรัฐบาลแห่งชาติ  สภาส่ิงแวดลอ้มกลางน าเสนอรายงานการทบทวน
ปฏิบตัิงานครั้ งที่ 3 ของแผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานในเดือนสิงหาคม 2541 ในรายการมีการประชุมส าคญั 3 
ประการ :1) การอนุรักษ์สภาพส่ิงแวดลอ้มในชั้นบรรยากาศและการอนุรักษ์คุณภาพแวดลอ้ม ทางน ้ า 
ภาคสังคม ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆของรายงานรวมถึง: 2) แผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานควรมีบทบาทน า ในการ
แสดงภาพที่ชัดเจนของระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ย ัง่ยืนและวิธีการตระหนักถึง:3) มาตรการส่งเสริม
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มการด าเนินการควบคุมและเป็นระบบ 

3) แผนส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานระบุว่าควรมีบททบทวนในประมาณอีก 5 ปีหลงัจากที่รัฐมนตรีเห็น
มติในแผนปัจจุบนัควรไดร้ับการทบทวนในปี 2541 นายกรัฐมนตรีขอให้สภาส่ิงแวดลอ้มตรวจสอบเร่ิม
ข้ึนทนัทีในโครงการของแผนส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 32 การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม
โลก มาตรา 33 การสร้างความมัน่ใจความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดต่อตามตรวจสอบและอ่ืนๆ
ตาม มาตรา 34 มาตรการส่งเสริมกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรเอกชน มาตรา 35 
การพิจารณาในการด าเนินงานการร่วมมือระหว่างประเทศและอื่นๆ 

4) การแก้ไขบางส่วนของขอ้จ ากัดที่อนุญาตของการปล่อยไอเสียรถยนต์ กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
แนะน าเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมก๊าซไอเสียจากยานยนต์พิเศษ ที่ใช้น ้ ามันเช้ือเพลิงดีเซลและการ
ควบ คุม ก๊ าซไอ เ สี ย ใหม่ ส าหรั บรถยนต์พิ เ ศษที่ ใ ช้ น ้ ามัน เ ช้ื อ เพ ลิ ง เ ป็ น เ ช้ื อ เพ ลิ ง  วันที่   
21 มิถุนายน 2548 ข้อก าหนดที่อนุญาตส าหรับการปล่อยไอเสียรถยนต์  “กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ” บริการแก้ไขการปล่อยไอเสียรถยนต์จากยานยนต์พิ เศษดีเซลขับเคล่ือนสามารถลด 25 - 43% 
ส าหรับ NOx และ 15-50% ส าหรับ PM เมื่อเทียบกับระเบียบปัจจุบนัในพื้นที่ที่มีมลภาวะทางอากาศที่
เกิดข้ึนจากไนโตรเจนออกไซด์ NO2  ปัญหาฝุ่ นแขวงลอย  (SPM) ยงัมีปัญหาร้ายแรง ส าหรับรถยนต์พิเศษ
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ที่ใชเ้คร่ืองยนตด์ีเซลนั้นควบคุมไอเสียไดถู้กน ามาใชต้ั้งแต่ตุลาคม 2546 ดว้ยการปรับปรุงกฎเกณฑส์ าหรับ
รถยนต์ที่ใช้น ้ ามนัดีเซลและเบนซิน/LNG ที่ด าเนินการติดตั้ง ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2548 มีส่วนร่วมในการ
ปล่อยไอเสียจากกยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศก าลงัค่อนขา้งสูงและไม่ควรละเลย อย่างไรก็
ตามดังนั้น สภาพส่ิงแวดลอ้มกลางแนะน าว่ามนัเป็นส่ิงส าคญัในการปรับปรุงมาตรฐานในการลดก๊าซไอ
เสียจากยานพาหนะ นโยบายอนาคต ส าหรับการปล่อย ไอเสียจากยานพาหนะฉบบัที่ 6 ในเดือนมิถุนายน 
200327 

1) รถยนตใ์หม่ ภาคผนวก 1) ส าหรับรถยนตข์นาดใหญ่พิเศษที่ขบัลอ้ดว้ยน ้ามนัเบาการควบคุมก๊าซ
ไอเสียบนไฮโดรคาร์บอน  (NC), ไนโตรเจนออกไซด์ (NO x) อนุภาคฝุ่ นละออง (PM)และควนัด า จะต้อง
ได้รับ เสริมก าลังด้วยข้อจ ากัด ที่อนุญาต จ ากัดปริมาณไอเสียที่ปล่อยจากรถยนต์ใหม่หน่ึงคัน ส าหรับ
ยานพาหนะพิเศษขนาดใหญ่ที่ขบัเคล่ือนโดยน ้ ามนัเบนซิน/LNG จะต้องมีการก าหนด ขีด จ ากัดใบอนุญาต
ให้เร่ิมการควบคุมก๊าซไอเสียบนคาร์บอนไดออกไซด์ (CO),HC และNO x 

2) (ภาคผนวก1-2) ส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนด้วยน ้ ามนัเบาการควบคุมไอเสียบน HC, 
NO x, PM, และควนัด าจะเสริมดว้ยการ ขีด ก าหนด ที่อนุญาต (กฎระเบียบค่าเฉล่ีย: ค่าเฉล่ียของยานพาหนะ
อุปกรณ์ประเภทเดียวกันซ่ึงใช้การแต่ละพิมพ์) ส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนด้วยน ้ ามนัเบนซิน/ 
LNG จะตอ้งมีการก าหนดขีด จ ากดัใบอนุญาตให้เร่ิมการควบคุมก๊าซไอเสียบน คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO), 
HC, NO x28 

3) ยานพาหนะที่ใชง้าน (ภาคผนวก 2) ส าหรับยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนโดยน ้ามนัเบนซิน/ 
LMG จะตอ้งมีการตั้งค่าขีด จ ากดั ใบที่จะอนุญาตส าหรับการปล่อย CO, HC, ในช่วงที่ไม่ท างานส าหรับ
ยานพาหนะพิเศษที่ขบัเคล่ือนดว้ยน ้ ามนัไฟจะตอ้งเพิ่ม ขีดจ ากัด ที่อนุญาตส าหรับการปล่อยควนัด าใน
ระหว่างการเร่งความเร็วที่ไม่ใชโ้หลด29 

ก าหนดการที่จะเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขขอ้ จ ากดั ที่จะอนุญาตการปล่อยไอเสียยานยนต์ 
กระทรวงส่ิงแวดลอ้มโครงการพื้นฐานและการขนส่ง มีก าหนดที่แก้ไข “ประกาศส าหรับรายละเอียด
ของกฎความปลอดภยัส าหรับยานพาหนะบนถนน” การควบคุมดงัน้ีตอ้งด าเนินการ ตามวรรค 3 มาตรา 
19 ของกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศจะมีการจ ากัด  การปล่อยไอเสียจากยานพาหนะพิเศษที่ระบุ  

 
27 กระทรวงส่ิงแวดลอ้มญ่ีปุ่น . (2559). กรมควบคุมยางพิเศษท่ีใช้เคร่ืองยนต์ดีเซล.  Godochoha 5,1-2-2  
KasumigasekiChiyoda: Tokyo. หน้า. 100. 
28 ยานพาหนะใตข้อ้บงัคบั 2549 เป็นรถยนต์ท่ีมีก าลงัขบัมากกว่า 130 kw และน้อยกว่า  560 kw. 
29 ยานพาหนะใตบ้งัคบัปี 2550 เป็นรถท่ีใชก้ าลงัมากกว่า  19 Kw และไม่มากกว่า  37 kw และไม่น้อยกว่า  130 kw 
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ของรัฐบาลจะก าหนดมาตรการทางเทคนิคที่จ  าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมไอเสีย
จากยานพาหนะพิเศษนอกเส้นทาง30 

4.2 กฎหมายท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น 
บทบาทของการปกครองท้องถ่ิน มีบทบาทการปกครองท้องถ่ินใด การพัฒนานโยบายทาง

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่ นนั้นจะอยู่ภายใต้กฎหมายที่ปฏิบตัิสืบต่อกันมาเป็นประเพณี คือ รัฐบาล
กลางจะมีอ านาจควบคุมเหนือการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ประเทศญ่ีปุ่ นระบุว่าการ
ปกครองท้องถ่ินอย่างเช่น มณฑลเมืองหรือ เทศบาลอ่ืนๆ สามารถออกกฎหมายภายใต้ขอบเขตแห่ง
อ านาจของกฎหมายแห่งชาติ และขอ้บงัคบัดังกล่าวให้ บญัญตัิข้ึนมาภายใต้ขอ้สันนิษฐานที่ว่า บญัญตัิ
ข้ึนโดยรัฐบาลกลาง เห็นชอบดว้ย อีกทั้งเจา้หนา้ที่การปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถูกถือว่าเป็นผูท้ี่อยู่ภายใต้
บงัคบับญัชาของรัฐบาลกลาง ยกเวน้กรณีที่ โดยหลกัการแลว้เป็นกิจกรรมที่ตระหนักการกระท าเพื่อ
ส่งเสริมสนบัสนุนประชาชนที่อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินโดยแท ้เท่านั้น31 
5 ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุณภาพส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย พ.ศ.  2535 

            5.1 ปัญหาของช่องว่างทางกฎหมาย  
 มาตรการการตรวจสอบและควบคุมตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 มาตรา 32 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพในชั้นบรรยากาศ และยงัให้อ านาจคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติสามารถก าหนดมาตรการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้สูงกว่ามาตรฐานไดอี้ก ส าหรับใน
เขตอนุรักษห์รือเขตพื้นที่คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 43 มาตรา 45 หรือเขตควบคุมพิเศษตามมาตรา 
59 ซ่ึงเป็นบทบญัญตัิให้เจ้าของและผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศท ารายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบ อุปกรณ์ เคร่ืองมือควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียเสนอเจ้าพนักงานท้องถ่ินที่
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศตั้งอยู่เพื่อท าความเห็นส่งต่อให้เจา้พนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 80 
นั้น อาจยงัไม่ส่งผลบังคบัในทางปฏิบตัิอย่างแท้จริง เพราะยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนด หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบในการบนัทึกสถิติขอ้มูลดงักล่าว 

5.2 ปัญหาความซ ้าซ้อนของกฎหมายหน่วยงานและการขาดความเป็นเอกภาพในการควบคุม  
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทยมีหลายฉบบัซ่ึงไดใ้ห้อ านาจแก่หน่วยงานต่างๆซ ้าๆกนั ท าให้เกิด

ปัญหาท างานโดยขาดการประสานงาน พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 จะพยายามสร้างความเป็นเอกภาพในการควบคุมมลพิษทางอากาศ แต่แนวการปฏิบตัิตาม

 
30 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศจะมีการจ ากัด การปล่อยไอเสียจากยานยนต์ มาตรา 19 วรรค 3 รัฐบาลก าหนด
มาตรฐานเทคนิคท่ีจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยควบคุมไอเสียยานยนต์พิเศษนอกเส้นทาง. 
31  ยงศกัด์ิ ขจรผดุงกิตติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หน้า 35-40. 
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พระราชบญัญตัิดังกล่าว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีกรมควบคุมมลพิษเป็น
หน่วยงานหลกัในการควบคุมมลพิษก็มีขอ้จ ากัดเร่ืองบุคลากร จ าเป็นต้องอาศยับุคลากรจากหน่วยงาน
อ่ืนๆ ซ่ึงมิได้อยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของกรมควบคุมมลพิษ อีกครั้ ง ยงัมีขอ้จ ากัดเร่ืองอ านาจ เช่น ใน
การตรวจสอบควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม มาตรา 82 ให้เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษแจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการก่อน จึงจะส่ังตามมาตราน้ีได้ 
ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงมกัใช้อ านาจ การตรวจสอบควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษ
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อมีการร้องเรียนเท่านั้น 

5.3 ปัญหาการลงโทษพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ. ศ. 2535  

ปัญหาการลงโทษพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรั กษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ   
พ.ศ. 2535 มิได้มีบทลงโทษกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษทางอากาศไม่ยอมติดตั้งระบบ
ควบคุมจ ากดัหรือลดปริมาณมลพิษ จึงอาจมีผลให้มาตรา 68 วรรคสองและวรรคสาม อาจไม่มีผลบงัคบั
แท้จริง นอกจากนั้นการลงโทษผูฝ่้าฝืนเพียงบทลงโทษและมีอตัราโทษเบา อีกทั้งมิได้เป็นบทลงโทษ
ผูใ้ชย้านพาหนะที่ก่อมลพิษเกินกว่ามาตรฐานทนัที แต่บทบญัญตัิให้ใชม้าตรการส่ังห้ามใชย้านพาหนะ
ก่อน เมื่อมีการฝ่าฝืนจึงมีบทโทษปรับ ซ่ึงหากผู้บังคับใช้กฎหมายหน้ีได้ใช้มาตรการส่ังห้ามใช้
ยานพาหนะอย่างจริงจัง ก็อาจยงัคงมีการใช้ยานพาหนะซ่ึงก่อมลพิษอยู่ต่อไป การบงัคบัใช้กฎหมาย
ญ่ีปุ่ นเรียบง่ายไม่มีรายละเอียดในเร่ืองกฎเกณฑแ์ละการบริหาร เพื่อป้องกนัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมากกว่า
ที่จะใชว้ิธีการลงโทษ และการปกครองส่วนท้องถ่ินก็เช่นกนัมกัจะใชแ้นวทางในการบริหารอย่างเต็มที่ 
การบงัคบัตามระเบียบกฎเกณฑ์ส่ิงแวดลอ้ม ด้วยเหตุว่าแนวทางในการบริหารง่ายที่จะผิดพลาดในการ
บังคับใช้ ปรากฏจากพื้นฐานของกฎหมายได้รับแรงสนับสนุนจากมหาชน อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็น
นโยบายในการพฒันาประเทศจึงควรน าเร่ืองกฎหมายส่ิงแวดลอ้มที่เรารับแนวคิดส่ิงแวดลอ้มมาบงัคบั
ใช้เป็นพระราชบญัญัติภายในประเทศอยู่ เพื่อน าแนวทางที่ดีต่อธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็น
เป้าหมายในการรักษาสุขภาพอนามยัของประชากร 

5.4 ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเลก็ในอากาศจากรถยนต์ 

  จากการวิ เคราะห์ของปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเ ล็กในอากาศจากรถยนต์ที่ ได้  
จดทะเบียนตั้งแต่วนัที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 จ านวน 38,308,763 คนั โดยเป็นรถตามกฎหมายว่าดว้ย
รถยนตจ์ านวน 37,059,245 คนั และจากจ านวนรถที่จดทะเบียนทั้งหมด เป็นรถจกัรยานยนต ์20,501,439 
คัน หรือร้อยละ 55.31 ของรถยนต์ยนต์ทั้ งหมดรวมทั้งข้างต้น รถยนต์ทั้ งหมด หากมีส่วนก่อให้เกิด
มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ คือ การระเหยของก๊าซส่วนต่างๆของรถยนต์เช่นการระเหยของ
ไฮโดรคาร์บอนจากถงัน ้ ามนัและคาร์บูเรเตอร์ การระเหยของไนโตรเจนคาร์บอน ของรถยนตใ์ชเ้คร่ือง
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เบนซิน 2 จงัหวะและ 4 จงัหวะ และ เป็นการระเหยของก๊าซจากห้องเพลาขอ้เหวี่ยง (Crankcase) ที่มีการ
ดนัลูกสูบอดัอากาศส าหรับเตรียมจุดระเบิดจะมีไอดีบางส่วนลอดผ่านลูกสูบออกมายงัอ่างน ้ ามนัเคร่ือง
เป็นก๊าซไฮโดรคาร์บอน ของไนโตรเจนทั้งหมดที่ระเหยจากรถยนต ์ เป็นการระบายอากาศเสียจากระบบ
ไอเสียรถยนต์ ซ่ึงเป็นวิธีการของเสียปกติที่มีปริมาณของเสียมากที่สุด  และประกอบด้วยสารอันตราย
มากกว่าวิธีการระบายอย่างอ่ืนกฎหมายควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิงและรถยนต์ส่วนบุคคลกรุงโตเกียวประเทศ
ญ่ีปุ่ นมีการบนัทึกปริมาณ PM 2.5 และPM10 มากกว่า 30 ปี ต่อเน่ืองการท าให้ปัญหาและนโยบายที่น าไปใช้
ควบคุม ได้ตรงเป้าหมาย มาตรฐานการควบคุมเร่ืองการปล่อยก๊าซพิษเคร่ืองยนต์ เช่น การก าจัดเวลา การ
ควบคุมรถยนตท์ี่ใช้น ้ ามนัดีเซลเขา้เมือง เบื้องตน้มีการตรวจสภาพ เคร่ืองยนต์อย่างเขม้งวด กลบัตั้งสถานี
บันทึกปริมาณฝุ่นละอองเน่ืองจากท าให้เมืองที่มีพื้นที่ประชากรหนาแน่นมากที่สุดในโลกยงัคงรักษา
สภาพแวดลอ้มและควบคุมมลพิษในระดับที่ไม่เป็นอนัตราย วตัถุประสงคน้ี์จะส าเร็จได้โดย สร้างสังคมที่
มีความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจโดยตอ้งให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มและสนบัสนุนอนุรักษ์สภาพส่ิงแวดล้อม 
ในเชิงบวกมาตรา 16 มาตรฐานส่ิงแวดล้อมมาตรา 18 การส่งความส าเร็จในโครงการควบคุมมลภาวะ
ส่ิงแวดลอ้มและระดบัภูมิภาค กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้และแผน ส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน 

5.5.การควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองจากแหล่งก าเนิดยังไม่ควบคุมถึงสารบางชนิด 

เมื่อพิจารณาในขั้นตอนการผลิตเคร่ืองยนต์ กฎหมายไทยก าหนดให้มีการควบคุมการปล่อยชนิด
ของมลสารคลา้ยมาตรฐานของญ่ีปุ่ นซ่ึงไดแ้ก่ คาร์บอนมอนอกไซด์ไฮโดรคาร์บอนบอนมีเทนไฮโดรคาร์
ออกไซด์ของไนโตรเจน และสารมลพิษอนุภาคหรือฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ แต่อาจมีความแตกต่าง
กันบ้างในอตัราการปล่อยมลสารแต่ละชนิด เมื่อพิจารณาขั้นตอนการจดทะเบียนรถยนต์ การตรวจสอบ
รถยนต์ตามเวลาก าหนด และการสุ่มตรวจยางรถยนต์ข้างถนนแลว้ เจ้าหน้าที่ที่ท าตามกฎหมายไทยจะ
ตรวจสอบการปล่อยมลสารบางตวัเท่านั้น คือ การตรวจก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์  
ส าหรับเคร่ืองยนต์ที่ใช้น ้ ามนัเบนซินหรือก๊าซเป็นเช้ือเพลิง และจะตรวจสอบค่าควนัด าจากรถยนต์ที่ใช้
เคร่ืองยนตด์ีเซล ไม่ไดม้ีการตรวจสอบการปล่อยออกไซด์ของไนโตรเจนและสารมลพิษอนุภาค เช่น  ดา้น
กฎหมายท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่ นมีบทบาทการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น มณฑลเมือง เทศบาลอ่ืนๆ สามารถ
ออกกฎหมายภายใต้ขอบเขตอ านาจของกฎหมายแห่งชาติ และขอ้บงัคบัดังกล่าวให้บทบญัญตัิน้ีมาภายใต้
ขอ้สันนิษฐานที่ว่าบัญญตัิข้ึนโดยรัฐบาลกลางเห็นชอบด้วย โดยถือว่าเจ้าหน้าที่การปกครองท้องส่วน
ท้องถ่ิน ถือว่าเป็นผู ้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายของรัฐบาลกลาง  ขณะที่สารทั้ งสองน้ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารมลพิษอนุภาคขนาด PM 10 และPM 2.5 ที่นโยบายและแผนเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยให้ความสนใจมากข้ึนในการควบคุม ดังนั้น จึงเสนอให้มีการตรวจสอบการ
ปล่อยสารทั้งสองน้ีดว้ย 

4.4 ควรเพิ่ม ขีดจ ากัดก าหนดพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522มาตรา7อายุการใช้งานของรถยนต์ 
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กฎหมายส่ิงแวดล้อมพื้นฐานและแผนส่ิงแวดล้อมพื้นฐาน ของประเทศญ่ีปุ่ น เป็นการตรา
กฎหมายเก่ียวกบันโยบายในการวางแผนพฒันาประเทศ และการควบคุมมลพิษทางอากาศ จากการปล่อยก๊าซ
เสียจากรถยนต์ กฎหมายส่ิงแวดล้อมพื้นฐานของประเทศญ่ีปุ่ นก าหนดพื้นฐานส าหรับการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและความรับผิดของแต่ละภาคส่วนของสังคมรวมถึงรัฐบาลและระดบัชาติการแก้ไขบางส่วน
ขอ้จ ากดัที่อนุญาตการปล่อยไอเสียรถยนต ์วนัที่ 21 มิถุนายน 2548 ขอ้ก าหนดที่อนุญาตส าหรับการปล่อยไอ
เสียรถยนต์กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ และการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิงดีเซลและน ้ ามนัเช้ือเพลิง
เบนซินของประเทศญ่ีปุ่ น แนะน าเป็นส่ิงส าคญัในการปรับปรุงมาตรฐานในก๊าซไอเสียรถยนต์นโยบาย
อนาคตในการปล่อยก๊าซยานพาหนะ การก าหนดมาตรฐานการปล่อยและวิธีการวดัอตัราการปล่อยมลพิษ
สารอาจแตกต่างกันได้ เช่น  หากเป็นรถยนต์ขนาดเล็ก อัตราการปล่อยมลสารจะวดัเป็นหน่วยน ้ าหนัก
ระยะทาง คือกรัมต่อกิโลกรัม (g/km) หากเป็นรถยนตข์นาดเล็กใหญ่หน่วยการวดัจะเป็นหน่วยน ้ าหนักต่อ
หน่วยการใชพ้ลงังาน คือกรัมต่อกิโลวตัตต์่อชัว่โมง (g/kWh) ซ่ึงเป็นการน าระบบของญ่ีปุ่ นมาใช ้ในขณะที่
การรับจดทะเบียน การตรวจสอบสภาพรถยนต์ตามก าหนดเวลา และการสุ่มตรวจรถยนต์ข้างถนนตาม
พระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 7 เพื่อเป็น ขีด จ ากดั ก าหนดนโยบายให้หน่วยงานการวดัเป็นร้อยละของ
ปริมาตรค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ จะต้องไม่เกิน ร้อยละ 0.5 โดยปริมาตรและค่าก๊าซไฮโดรคาร์บอนตอ้งไม่
เกิน 100 ส่วนในลา้นส่วน เป็นตน้ การตรวจสอบการปล่อยอากาศเสียจากยานพาหนะทั้ง 2 ระบบมาใชก้บัรถยนต์
คันเดียวกันย่อมท าให้มีความซ ้ าซ้อนในการท างานให้เป็นเอกภาพในการท างานของหน่วยงาน ผู ้เขียน
เสนอแนะในการควบคุมการใช้งานและอายุการใช้งานของรถยนต์  15 ปี เท่านั้น เพื่อเป็นการลดการจราจร
แออดัหนาแน่นซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชากรในดา้นฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศและ
เพิ่มมาตรการการก าหนดภาษีการปล่อยอากาศเสียออกจากรถยนต์ การตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน
ก่อนจะมีการออกกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่ นมีพื้นฐานของกฎหมาย ในการควบคุม
มลพิษทางอากาศ และมีมาตรการในการเก็บภาษีจากการปล่อยก๊าซมลพิษทางอากาศ 

4.5 พระราชบัญญัติค้าน ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 มาตรา 25 ควรก าหนดขีด ก าหนด  
ค่าก ามะถันในน ้ามันเช้ือเพลิง 

 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบค่าก๊าซคาร์บอนมอกออกไซด์และก๊าซไฮโดรเจน
คาร์บอน จากท่อไอเสียของรถยนต์ ก าหนดมาตรฐานคุณภาพของน ้ ามันเช้ือเพลิงที่น าไปใช้กับ
เคร่ืองยนต ์มีความส าคญัเพราะจะมีผลผลต่ออากาศเสียที่ถูกปล่อยออกจากเคร่ืองยนต์ เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิงอยู่แลว้ซ่ึงรับแนวความคิดของประเทศญ่ีปุ่ น
มาใช้แต่มาตรฐานยงัไม่มีความเขม้ขน้เท่ากับประเทศญ่ีปุ่ นในการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิงเบนซินและ
ดีเซลโดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณของก ามะถนัที่มีอยู่ในน ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศไทยที่มีความสูงกว่า
มาตรฐานของน ้ามนัเช้ือเพลิงญ่ีปุ่ น ในเบื้องตน้ประเทศญ่ีปุ่ นมีการควบคุมที่เขม้ขน้มากกว่าประเทศไทย 
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ในการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิงและการควบคุมการปล่อยอากาศเสียจากยานพาหนะในการใช้งานจริงของ
ประเทศญ่ีปุ่ น มีการจดทะเบียนกับการตรวจสอบยานพาหนะเมื่อมีการใช้งานจริง และการก าหนด การ
ปล่อยปลดระวางเคร่ืองยนต์ภายใต้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบื้องต้นและแผนส่ิงแวดล้อมพื้นฐาน ซ่ึงแก้ไข
ปรับปรุงโดยกฎหมายท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่ นและกฎหมายก าหนดนโยบาย  (Basic Law for 
Environmental Protection Control)ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมภายในประเทศ  หลังจากการจด
ทะเบียนยานพาหนะมีการใชง้านจริงจะต้องมีการตรวจสอบยานพาหนะตามก าหนด กฎหมายเก่ียวกับการ
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการสุ่มตรวจขา้งถนน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air  
Pollution Control Law) การตรวจสอยานพาหนะตามก าหนดเวลาอยู่ภายใต้กฎหมายควบคุมน ้ ามัน
เช้ือเพลิงและรถยนต์ส่วนบุคคลและพิธีสารเกียวโตในการควบคุมมาตรฐานการปล่อยมลพิษทางอากาศ 
จากรถยนต ์

4.6 กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของประเทศญ่ีปุ่ น 

 กฎหมายพื้นฐานเพื่อควบคุมภาวะมลพิษในส่ิงแวดล้อม โดยก าหนดอย่างชัดเจนในเร่ือง
หลกัการอนัเป็นพื้นฐานและการระบุความรับผิดชอบของรัฐบาลการปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรา 1 ซ่ึง
ให้นิยามในอ านาจในการจัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ เขม่า ควัน และนโยบายในการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อควบคู่ไปกบัส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม นั้นมี
จ าแนกการควบคุมมลพิษ โดยก าหนดมาตรฐานมาตรการในกฎหมายฉบบัต่างๆซ่ึงให้ความสะดวกแก่
การพิจารณาและการควบคุม เพราะสามารถทราบไดถึ้งความมุ่งหมายและปัจจยัที่ใชบ้งัคบั เช่นกฎหมาย
ควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายนิติบญัญตัิโดยวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสุขภาพอนัดีของประชาชน
และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในการด ารงชีวิตของประชาชนใน ประเทศญ่ีปุ่ น เพื่อเป็นมาตรฐาน การก าหนด 
ขีด จ ากดั กฎเกณฑ ์ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเบื้องตน้พิธีสารเกียวโต เป็นหลกัในการควบคุม ปล่อย
ก๊าซมลพิษจากท่อไอเสียรถยนต์ ของประเทศและการพฒันาเศรษฐกิจและมีผลบงัคบัใช้ได้อย่างย ัง่ยืน
และเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ ในเบื้องต้นน ามาก าหนดนโยบายภายในประเทศไทย ในการบงัคับ
แกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการบงัคบัใชร้ถยนตภ์ายในประเทศในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 

  วิเคราะห์เพื่อวัตถุประสงค์ ในการมีบทบาทส าคัญในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ ามนั
เช้ือเพลิงตามพระราชบญัญตัิการคา้น ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2543 มาตรา 25 พระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. 
2522 มาตรา 7 ขอ้ขีด จ ากดั กฎเกณฑ ์ซ่ึงจะช่วยท าให้เคร่ืองยนตป์ล่อยอากาศเสียเป็นไปตามมาตรฐาน
และคุณภาพของน ้ ามนัเช้ือเพลิงจะส่งผลต่อส่ิงที่ถูกปล่อยจากท่อไอเสียเคร่ืองยนต์ในเร่ืองน้ีว่าการ
วางแผนจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวภายในก่ีปี  

รถยนต์ทั้งหมดตามมีส่วนก่อให้เกิดมลพิษ ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ จากการเผาไหมน้ ้ ามนั
เช้ือเพลิงในเคร่ืองยนต ์ถา้เป็นการเผาไหมท้ี่สมบูรณ์ก็ไห้เกิดน ้ าและก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ซ่ึงไม่เป็น
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อันตรายต่อมนุษย์ แต่ถ้าในทางปฏิบัติการเผาไหม้ของน ้ ามันเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนต์ไม่สมบูรณ์ซ่ึง
ก่อให้เกิดมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศจากสารเหล่าน้ี คือ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน โอโซน ไฮโดรคาร์บอน หรือสารมลพิษอนุภาค  เน่ืองจากในประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการวินิจฉัยว่ามีโรคหลายชนิดที่เกิดข้ึนอากาศเสียจากท่อไอเสียรถยนต ์เช่น โรคหอบหืด 
โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ โรคหลอดเลือดหัวใจ และโรคมะเร็งปอด และเด็กที่อยู่ในครรภม์ีน ้ าหนัก
ต ่ากว่ามาตรฐาน เพื่อลดปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ ผูเ้ขียนวิเคราะห์เห็นว่าควรมีการส่งเสริม
มาตรการลดภาษีในอุตสาหกรรมและการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าที่ช่วยลดปัญหามลพิษทางอากาศ  และเพิ่ม
มาตรการการเก็บภาษีจากรถเก่าที่มีอายุใช้งานเกิน 15 ปี  ในการปล่อยอากาศเสียจากรถยนต์ และควร
ก าหนดมาตรฐานขององค์กรอนามยัโลกด้านมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศเพื่อให้เป็นค่ามาตรฐาน
ในการก าหนดภาวะอากาศภายในประทศเพื่อปกป้องและดูแลรักษาชีวิตของประชาชนภายในประเทศ และ
เป็นการลดงบประมาณดา้นการรักษาพยาบาลเพื่อเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศต่อไป 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาครั้ งน้ี ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มในกรณี
ควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และการ
ควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการควบคุมมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ 

 เมื่อพบว่าปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากท่อไอเสียรถยนต์ส่วนบุคคลส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิงภายในประเทศ ขอ้ก าหนดค่ามาตรฐาน
ขององค์กรการอนามยัโลก Air Quality Guideline AQG เก่ียวกับปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจาก มลพิษ
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศหรือ PM 2.5 ให้เท่ากับมาตรฐานองค์กรการอนามยัโลก เพื่อหาทางแก้ไข
ปัญหา อาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายบางเร่ือง โดยเฉพาะเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายล าดับ
รองเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกฎหมายในการแก้ไข เช่น การก าหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษฝุ่ น
ละอองขนาดเล็กในอากาศจากรถยนต์ส่วนบุคคล  และมาตรฐานของน ้ ามันเช้ือเพลิงให้สูงเท่ากับ
มาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ นปรับปรุงให้มาตรฐานที่ออกภายใตก้ฎหมายแต่ละฉบบัเป็นระดับเดียวกนั  
และมีการประสานระบบหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการบงัคับใช้กฎหมายในการควบคุมรถยนต์ส่วน
บุคคลอายุการใชง้านไม่เกิน 15 ปี เพิ่มมาตรการการเก็บภาษีจากการปล่อยอากาศเสียจะท่อไอเสียรถยนต์ 
เพิ่มเติมพระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ.2522 มาตรา 7 เพื่อเป็น ขีด จ ากดั ก าหนดนโยบายในการใชร้ถโดย
น ารูปแบบของประเทศญ่ีปุ่ นเป็นมาตรฐานในการควบคุมการใช้รถยนต์ภายในประเทศในการแก้ไข
มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ  เน่ืองจากพระราชบญัญตัิการคา้น ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 มาตรา 
25 ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ ของน ้ามนัเช้ือเพลิงที่น าไปใช้กบัเคร่ืองยนต์ก็มีความส าคญัเพราะมีผลต่อ
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อากาศเสียที่ถูกปล่อยจากเคร่ืองยนต ์ประเทศไทยมีกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ามนัเช้ือเพลิง 
ซ่ึงรับแนวความคิดของประเทศญ่ีปุ่ นมาใช้ แต่มาตรฐานยงัไม่มีความเข้มงวดเท่ากับประเทศญ่ีปุ่ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณของก ามะถนัที่มีอยู่ในน ้ ามนัเช้ือเพลิง ควรเพิ่มเติม ขีด ก าหนด กฎเกณฑ์ใน
การควบคุมมาตรฐาน และพระราชบญัญตัิการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 10 ทวิ (1) เร่ืองการใช้
งานอายุเคร่ืองยนต์ไม่เกิน 15 ปี  เพื่อเป็นขีด กฎเกณฑ์ ก าหนดนโยบายในการใช้รถรถยนต์ ให้เท่า
มาตรฐานญ่ีปุ่ นในเร่ืองการปล่อยอากาศเสียในการควบคุม ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโคร
คาร์บอน และเพิ่มเติมก าหนดมาตรการทางภาษีการปล่อยอากาศเสียมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ   
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาภายในประเทศและเป็นการลดการจราจรที่แออดัหนาแน่นและรักษาสุภาพ
จิตใจของประชากรในการเดินทาง 

 ในภาพรวมนั้นประเทศไทยมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิเพียงพอในการจัดการปัญหาการ
ปล่อยอากาศเสียฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศจากรถยนต์ส่วนบุคคลแต่เมื่อพิจารณารายละเอียดของ
กฎหมายดังกล่าวและกฎหมายล าดับรองโดยน าไปเปรียบเทียบกับกฎหมายญ่ีปุ่ นและการก าหนดค่า
มาตรฐานของน ้ามนัเช้ือเพลิง ในการควบคุมการใช ้น ้ามนัเช้ือเพลิงเบนซินและน ้ามนัเช้ือเพลิงดีเซลแลว้
ยงัมีปัญหาหลายประการที่ควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อประสิทธิภาพในการบงัคับใช้
กฎหมายและการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในการควบคุมมลพิษทางอากาศนั้นพบว่ามีปัญหาในทางกฎหมาย
หลายประการ 1 ปัญหาชอ่งว่างของกฎหมาย 2 ปัญหาความซ ้าซ้อนของกฎหมาย หน่วยงานและขาดการ
ความเป็นเอกภาพในการควบคุม 3 ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษและการบงัคบัใช ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

1. การออกกฎหมายหรือการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายล าดับรองภายใต้กฎหมายที่เ ก่ียวข้อง 
คือ พระราชบญัญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 พระราชบญัญัติการค้าน ้ ามนั พ.ศ. 2543 มาตรา 25
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 เพื่อให้มีการควบคุมการปล่อย
ประเภทมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะให้เทียบเท่ากับประเภทที่อยู่ในมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ น หรือ
มาตรฐานของพระราชบญัญัติการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมพ. ศ. 2511 เช่น  การควบคุมการปล่อยมลพิษ
อนุภาค 

2. ควรออกกฎหมายล าดับรองภายใต้กฎหมายที่เ ก่ียวข้องก าหนดอัตราการปล่อยมลพิษ 
แต่ละประเภทให้มีความเขม้งวดเช่นเดียวกับมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ น  รวมถึงการก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพของน ้ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศให้เท่าเทียมกบัมาตรฐานของประเทศญ่ีปุ่ นดว้ยโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งปริมาณก ามะถนัและน ้ามนัเช้ือเพลิง 
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3. ควรปรับปรุงมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะที่ออกมาโดยกฎหมายล าดับรอง
ตามพระราชบญัญตัิต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งให้เป็นระบบเดียวกันเพื่อไม่ให้เกิดความยุ่งยากสับสนแก่ผูผ้ลิต
และเจา้ของยานพาหนะ 

4. ควรมีการท าขอ้ตกลงประสานงานการท างานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดความ
เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น กรมขนส่งทางบกตกลงกบัหน่วยงานอ่ืน
ว่าดว้ยยานพาหนะใดปล่อยมลพิษไม่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานอ่ืน เมื่อไดร้ับแจง้เร่ืองดงักล่าว 
กรมขนส่งทางบกจะไม่พิจารณารับจดทะเบียนหรือต่อทะเบียนให้จนกว่ายานพาหนะนั้นจะมีการแก้ไข
ปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน ขณะเดียวกัน หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรก าหนดเป้าหมายใน  การสุ่มตรวจ
ยานพาหนะขา้งถนนรวมกันในแต่ละปีโดยมีการตกลงแบ่งหน้าที่กัน  ด าเนินงานอย่างชัดเจนเพื่อลด
ความซ ้าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

5. ควรแก้ไขนิยามค าว่า “ยานพาหนะ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษา
คุณภาพคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้หมายความรวมถึงตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทาง
บกและบงัคบัใชร้ถยนต์ให้มีอายุเพียงแค่ 15 ปีวิ่งบนท้องถนนเท่านั้นโดยให้ทางรัฐมีมาตรการควบคุม 
ในการบงัคบัใชแ้ละรองรับรถยนตท์ี่วิ่งบนถนน 

6. เมื่อพิเคราะห์กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่ นในการบงัคบัควบคุมผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม และน ้ ามนั
เช้ือเพลิงที่ประเทศไทยมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ ามนัเช้ือเพลิงซ่ึงรับแนวความคิดของประเทศ
ญ่ีปุ่ นมาใช้ แต่ยงัไม่มีมาตรฐานเขม้งวดเท่าของประเทศญ่ีปุ่ นโดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณก ามะถันที่มีอยู่ใน
น ้ามนั เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการลดภาษีในอุตสาหกรรมและการผลิตรถไฟฟ้าที่ช่วยลดปัญหาฝุ่ น
ละอองมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศ เคร่ืองยนต์ที่มีอายุการใช้งานไม่เกิน 15 ปี เพื่อเป็นขีด กฎเกณฑ์ 
ก าหนดนโยบายในการใช้รถยนต์ให้เท่ามาตรฐานญ่ีปุ่ นในเร่ืองการปล่อยอากาศเสีย  และเพิ่มมาตรการ
ก าหนดการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโครคาร์บอนในการเพิ่มมาตรการทางภาษีในการ
ควบคุมรถยนตเ์ก่า  

7. โดยน ามาตรการของกฎหมายต่างประเทศที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้น ามาใชบ้งัคบัในประเทศ และมี
มาตรการลดภาษีอุตสาหกรรมการผลิตรถไฟฟ้าที่ช่วยลดปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศเพื่อ
เป็นแรงจูงใจในการแกปั้ญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศของภาคอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑร์ถยนต์ 
โดยน ามาตรการของประเทศญ่ีปุ่ นมาก าหนดมามาตรฐานภายในประเทศไทยในการปล่อยอากาศเสียจาก
ท่อไอเสียรถยนต์มาเป็นต้นแบบในการควบคุมมาตรฐานการปล่อยก๊าซอากาศเสียเป็นมาตรฐานในการ
ควบคุม เพื่อเติมมาตรฐานการก าหนดมาตรการเก็บภาษีการปล่อยอากาศเสียจากรถยนต์ เพื่อเป็นการ
แก้ปัญหามลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศน ามาตรฐานการปล่อยอากาศเสียของประเทศญ่ีปุ่ นมา
ก าหนดในอตัราภาษีกา้วหนา้ 
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จากการวิเคราะห์ ต้นทุน-ผลประโยชน์ โครงการปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์และการควบคุม
มลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กในอากาศของนานาชาติ  เช่น ในการควบคุมตามพระราชบัญญัติอากาศ
สะอาดของสหรัฐอเมริกาเป็นการค านวณสูตรมาตรฐานในการวิเคราะห์ค านวณ ผลเสียและต้นทุน ใน
การลดต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับจึงมีความเห็นในการควบคุมบังคับใช้รถยนต์ส่วนบุคคล
ภายในประเทศ และก าหนดค่ามาตรฐานขององค์กรอนามัยโลกด้านมลพิษฝุ่ นละอองขนาดเล็กใน
อากาศ เพื่อให้มีค่ามาตรฐานในการดูแลรักษาชีวิตของประชากรภายในประเทศ  และค านวณต้นทุนใน
การลงทุน จากการรักษาพยาบาลของประชาชนและการสูญเสียน ้ ามนัปิโตรเลียมจากการจราจรแน่น
หนา ในการเสียงบประมาณดา้นน ้ามนัเช้ือเพลิงของประเทศเพื่อเป็นแนวทางและเป้าหมายในการพฒันา
ประเทศต่อไป 

 

 

 

 

 
 

 

 


