
 

บทที ่2  
 

ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองผู้ถูกน าเสนอข่าว  
โดยส่ือมวลชน 

 
 การส่ือสาร ถือเป็นส่วนส าคญัในการติดต่อส่งข่าวสารถึงกนั การพฒันาทางดา้นการส่ือสาร
ข้ึนมาเพื่ออ านวยความสะดวกในการส่งข่าวสารมากข้ึน ติดต่อส่ือสารได้ไกลมากข้ึน ส่ิงท่ี
นกัวิทยาศาสตร์สนใจในจุดเร่ิมตน้ของการส่ือสารคือตั้งความมุ่งหมายท่ีจะกระจายข่าวสารจากจุด
หน่ึงไปยงัอีกจุดอ่ืนๆ ท่ีอยูไ่กลไดอ้ยา่งรวดเร็ว และแผข่ยายกวา้งออก  

2.1 ประวตัิความเป็นมาของการส่ือสาร 

การส่ือสารถือเป็นส่ิงส าคญัต่อการด ารงชีวิตอยู่ของมนุษยโ์ลก โดยเฉพาะในปัจจุบนัซ่ึง
เป็นยุคของโลกไร้พรมแดน (Globalization) หากมีการติดต่อส่ือสารท่ีสะดวก รวดเร็ว ย่อมท าให้
การพฒันาประเทศชาติในทุก ๆ ดา้น เจริญกา้วหน้าอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากการติดต่อส่ือสารตอ้งใช้
เทคโนโลยเีขา้มาเก่ียวขอ้งมากมาย ดงันั้นผูท่ี้ประสบผลส าเร็จในการประกอบธุรกิจจึงควรมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับวิวฒันาการเทคโนโลยีของการส่ือสารพอสมควร เทคโนโลยีการส่ือสาร 
จะพฒันามาถึงยคุปัจจุบนั การเปล่ียนแปลงทางสังคมของโลก นบัตั้งแต่มนุษยไ์ดมี้การรวมกลุ่มกนั
เป็นสังคมขนาดใหญ่ตั้งแต่โบราณนั้น ก็เร่ิมมีการส่ือสารเกิดข้ึน ความเจริญกา้วหนา้ของการส่ือสาร
ก่อนท่ีจะมาถึงปัจจุบนันั้น ยอ่มมีพฒันาการมายาวนาน ก่อนท่ีจะมียุคของการส่ือสารนั้น ยุคโบราณ
เป็นยุคท่ีมนุษยมี์การใชภ้าษาในการติดต่อส่ือสารกนัอยา่งจ ากดั แต่ไดผ้ลดีเพราะมีคนจ านวนนอ้ย
การส่ือสารจึงไม่ซบัซอ้น ส่วนใหญ่จะส่ือสารกนัดว้ยการใชท้่าทาง หรือแมก้ระทัง่การใชส้ัญลกัษณ์
ต่างๆ เช่น การใช้เสียง เป็นการส่ือสารท่ีบอกลกัษณะจ าเพาะเสียงโดยสร้างเพื่อท าให้คนในกลุ่ม
เขา้ใจ ว่าหมายถึงขอ้ความอะไร เพื่อใช้ในการติดต่อส่ือสารของกลุ่ม ก่อนจะไปเป็นการเขียนซ่ึง
ก่อนจะมีอกัษรท่ีใช้เป็นการเฉพาะถ่ินนั้น การเร่ิมการส่ือสารโดยการวาดภาพ ท าให้มนุษยส์ร้าง 
สัญลกัษณ์ในรูปแบบต่างๆ อนัเป็นลกัษณะของการส่ือสาร โดยใช้ภาพ อธิบายถึงเจตนาของผูว้าด
เพื่อส่ือไปยงัผูอ่้านภาพ (ผูรั้บสาร) 

การวาดภาพตามผนังถ ้ าท าให้ผูรั้บสารไดเ้ขา้ใจมากข้ึนว่าผูส่้งสารมีเจตนาอะไรท่ีจะส่ือ
ความหมายมากกวา่การใช้ภาษาในการส่ือสารซ่ึงกนัและกนั เพราะต่างสังคมยอ่มมีความแตกต่าง
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กนัทางดา้นภาษา  การใช้ภาพเป็นกลางในการส่ือสาร จึงเป็นส่ือกลางท่ีนิยมกนัในยุคสมยันั้น  
การส่ือสารในยุคน้ีเป็นการส่ือสารกลุ่มย่อยเท่านั้น เช่ือว่ายงัไม่มีการส่ือสารแบบมวลชนเกิดข้ึน 
ดงันั้นจึงสามารถแบ่งการส่ือสารออกไดเ้ป็น 3 ยคุ ดงัน้ี1 

2.1.1. การส่ือสารยุคโบราณ  
เป็นการส่ือสารท่ีนิยมใช้ในอดีต ซ่ึงปัจจุบนัไม่มีการส่ือสารดว้ยวิธีน้ี หรือไม่นิยมใช้การ

ส่ือสารประเภทน้ีแลว้ การส่ือสารในยคุโบราณจะกระท าเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการขั้นพื้นฐาน
ของมนุษย ์ใชถ่้ายทอดขอ้มูลท่ีไม่มีความสลบัซบัซ้อน และตวักลางท่ีใช้มกัจะมีประสิทธิภาพนอ้ย 
และไม่มีความสะดวกรวดเร็วในการส่ือสาร ตวัอยา่งการส่ือสารในยคุโบราณ เช่น 

 (ก) คว ันไฟ  เป็นการส่ือสารโดยใช้ก ลุ่มของควันไฟแทนสัญลักษณ์ต่างๆ  
เพื่อส่ือสารไปยงัผูรั้บสาร โดยผูส่้งสารจะตอ้งก่อกองไฟในท่ีสูงเพื่อให้ผูรั้บสารสามารถมองเห็นได้
จากระยะไกล การส่ือสารประเภทน้ีมีความผิดพลาดไดง่้าย เน่ืองจากควนัไฟอาจเปล่ียนแปลงได้
ตามสภาพอากาศ ท าให้เกิดการตีความหรือแปลสัญลกัษณ์นั้น ๆ ผิดพลาดได ้และทุกคนสามารถ
มองเห็นควนัไฟจากผูส่้งสารได ้จึงไม่สามารถเก็บความลบัของขอ้มูลจากบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีรู้รหสัหรือ
สัญลกัษณ์นั้นได ้

(ข) วาดภาพ เป็นการส่ือสารของบุคคลในสมยัโบราณเพื่อบอกเล่าวิถีชีวิตของ
ตนเอง ดว้ยการใชสี้ธรรมชาติหรือกอ้นหินขีดเขียนและวาดภาพต่าง ๆ ไวบ้นผนงัถ ้าหรือกอ้นหิน 
การวาดภาพบนผนงัถ ้ าจดัเป็นการส่ือสารรูปแบบแรกของมนุษย ์ท่ียงัมีหลกัฐานปรากฏให้เห็นได้
ในปัจจุบนั 

(ค) วิ่งผลัด เป็นการส่ือสารโดยใช้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลส่งต่อข้อมูลท่ีอยู่ใน
รูปแบบของสารต่อกันไปเร่ือย ๆ จนถึงปลายทาง คล้ายลกัษณะของการวิ่งผลัด ท าให้สามารถ
ส่ือสารไดส้ะดวกและส่งขอ้มูลถึงผูรั้บสารไดมี้ประสิทธิภาพมากกวา่การใชค้วนัไฟ แต่มกัมีปัญหา
เร่ืองความลบัของขอ้มูลท่ีใชใ้นการส่ือสาร 

(ง) มา้เร็ว เป็นการส่ือสารโดยใช้มนุษยแ์ละสัตวเ์ป็นส่ือกลางในการส่ือสารท าให้
การส่ือสารมีประสิทธิภาพมากกว่าการวิ่งผลดั เน่ืองจากประสิทธิภาพของการส่ือสารข้ึนอยู่กบั
บุคคลท่ีบงัคบัมา้และมา้เป็นหลกั ท าให้สามารถส่ือสารหรือส่งขอ้มูลไดร้วดเร็ว รักษาความลบัของ
ขอ้มูลและส่งขอ้มูลไปยงัผูรั้บสารไดถู้กตอ้งกวา่การส่ือสารดว้ยการวิง่ผลดั 

                                                           
1 ยซูรอย ์หะยยีามา. (2562).  พัฒนาการของการส่ือสาร. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://sites.google.com/site/ 
khruyusra1/phathnakar-khxng-kar-tidtx-suxsar-1 [2562, 13 มกราคม] . 

https://sites.google.com/site/khruyusra1/phathnakar-khxng-kar-tidtx-suxsar-1
https://sites.google.com/site/khruyusra1/phathnakar-khxng-kar-tidtx-suxsar-1
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(จ) นกพิราบส่ือสาร มีหลักฐานบนัทึกไวว้่า ชาวอียิปต์โบราณเป็นผูริ้เร่ิมใช้
นกพิราบในการส่ือสาร และมีกีฬาแข่งนกเกิดข้ึน ซ่ึงในเวลาต่อมาได้รับความนิยมกันอย่าง
แพร่หลายในชาวกรีก โรมนั และยงักระจายไปถึงประเทศตะวนัออกกลาง โดยการฝึกนกพิราบน้ีได้
พฒันาข้ึนไปเร่ือยๆ จนเป็นการใช้ประโยชน์ ถึงขั้นมีการจดัตั้งข้ึนเป็น กิจการนกพิราบไปรษณีย ์
(regular pigeon-post) ข้ึนในประเทศกลุ่มทวีปยุโรป รวมทั้งฝึกเพื่อน าไปสนบัสนุนปฏิบติัการทาง
ทหาร สังเกตไดว้า่ การส่ือสารโดยใชส้ัตวเ์ป็นตวักลางหลกัในการส่ือสาร โดยใชธ้รรมชาติในการรู้
ทิศทางของนกพิราบท่ีจะเดินทางกลบัรังหรือท่ีอยูข่องมนัไดไ้ม่ว่าจะถูกส่งมาจากท่ีใด จึงมีการผูก
ขอ้ความหรือขอ้มูลสั้น ๆ ท่ีขาหรือแขวนท่ีคอของนกพิราบ แลว้ใหผู้รั้บสารรอรับสารไดจ้ากรังหรือ
ท่ีอยูข่องนกพิราบ การส่ือสารดว้ยการใช้นกพิราบสามารถรักษาความลบัของขอ้มูลไดเ้ป็นอยา่งดี 
แต่ไม่สามารถก าหนดระยะเวลาในการส่ือสารได้อย่างแน่นอน และไม่สามารถส่งข้อมูลหรือ
ขอ้ความในปริมาณมาก ๆ ได ้ปัจจุบนัมีการใช้นกพิราบส่ือสารเพื่อการแข่งขนัมากกวา่การใชเ้พื่อ
ส่งขอ้มูลหรือส่ือสารในชีวติประจ าวนั 

 2.1.2. การส่ือสารยุคอุตสาหกรรม  
 เป็นการส่ือสารท่ียงันิยมใชใ้นปัจจุบนั การส่ือสารยุคอุตสาหกรรมจะมุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
และแม่นย  ามากกว่าการส่ือสารยุคโบราณ  แต่มีแนวโน้มท่ีจะเลิกใช้ในอนาคต เน่ืองจากมี
เทคโนโลยท่ีีส่งเสริมการส่ือสารใหม่ ๆ  เขา้มาแทนท่ี ตวัอยา่งการส่ือสารในยคุอุตสาหกรรม เช่น 

(ก) จดหมายและพสัดุ (Letter and Inventories) เป็นการส่ือสารในรูปแบบดั้งเดิม
โดยใช้บริการในการส่งจดหมาย และพสัดุจากหน่วยงานให้บริการการส่ือสาร คิดอตัราค่าบริการ
ตามน ้าหนกัและระยะทางในการส่งจดหมายและพสัดุ ซ่ึงการส่ือสารดว้ยวิธีการน้ีไดรั้บการยอมรับ
และน่าเช่ือถือกว่าการส่ือสารในรูปแบบอ่ืน สามารถก าหนดระยะเวลาในการส่ือสารได้แน่นอน 
และสามารถส่งขอ้มูลไดใ้นปริมาณมาก ส่งขอ้มูลไดทุ้กรูปแบบ และมีพื้นท่ีใหบ้ริการทัว่โลก 

(ข) โทรศพัท์หรือเทเลโฟน (Telephone) เป็นการส่ือสารสองทิศทางแบบพร้อม
ก ันแต่สามารถรับและส่งข้อมูลได้ในรูปแบบเสียงเท่านั้ น โดยผูส่ื้อสารทั้ งสองฝ่ายจะต้องมี
โทรศพัท์เพื่อใช้ในการส่ือสาร เวลาส่ือสารจะเป็นเวลาจริงในช่วงนั้น ๆ (Real Time) หากผูรั้บ
ข้อมูลไม่อยู่หรือมีความผิดพลาดด้านเวลาก็จะท าให้การส่ือสารไม่สามารถท าได้ โทรศพัท์มี
พฒันาการต่อเน่ืองและยาวนานโดยเป็นพื้นฐานของการพฒันาโทรศพัท์แบบไร้สายหรือโทรศพัท์
แบบพกพา การใชโ้ทรศพัทจ์ะตอ้งติดตั้งเคร่ืองรับ เคร่ืองส่ง และสายโทรศพัทใ์นพื้นท่ีท่ีให้บริการ
หรือมีสายโทรศพัท์จากหน่วยงานท่ีให้บริการเท่านั้น จึงนิยมติดตั้งในท่ีอยู่อาศยั ส านักงาน และ
สถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ  ผูใ้ช้ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ดา้นเทคโนโลยีการส่ือสารมากนกั โทรศพัท์
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ประเภทน้ีจะใชร้ะบบการท างานแบบ แอนะล็อก (Analog) โดยใชส้ายโทรศพัท์เป็นตวักลางในการ
รับและส่งขอ้มูล 

(ค) โทรสารหรือแฟกซ์ (Fax) พฒันามาจากการส่ือสารประเภทโทรศพัท์ เพื่อให้
สามารถส่งขอ้มูลในรูปแบบตวัอกัษรหรือขอ้ความไปยงัผูรั้บสารไดม้ากกว่าขอ้มูลเสียงเพียงอย่าง
เดียว มีลักษณะการใช้งานเหมือนโทรศพัท์ ในการส่งข้อมูลด้วยโทรสารผูส่้งสารและผูรั้บสาร
จะต้องเปิดใช้เคร่ืองโทรสารจึงจะสามารถส่งข้อมูลได้ และไม่สามารถส่งข้อมูลเอกสารผ่าน
โทรสารไดพ้ร้อมกบัการส่งขอ้มูลเสียง การส่ือสารดว้ยโทรสารน้ี ขอ้มูลตน้ฉบบัจะยงัคงอยูท่ี่ผูส่้ง
สาร โดยผูรั้บสารจะตอ้งมีกระดาษส าหรับคดัลอกขอ้มูลท่ีส่งไปยงัปลายทาง  

2.1.3 การส่ือสารในยุคปัจจุบันหรือการส่ือสารยุคโลกไร้สาย  
เป็นการส่ือสารท่ีมุ่งเน้นความสะดวกสบายของผูใ้ช้และประสิทธิภาพของขอ้มูลท่ีใช้ใน

การส่ือสารเป็นหลกั ผูส่ื้อสารจะตอ้งมีความรู้ดา้นเทคโนโลยีเป็นอย่างดี จึงจะสามารถส่ือสารได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(ก) ไวไฟ (Wi-Fi) เป็นระบบเช่ือต่ออุปกรณ์ท่ีท างานบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ไร้
สาย (Wireless LAN) โดยใชค้ล่ืนสัญญาณวทิยทุ  าใหส้ามารถติดต่อส่ือสารขอ้มูลไดร้ะหวา่งอุปกรณ์
นั้น ๆ ปัจจุบนันิยมติดตั้งอุปกรณ์รับและส่งสัญญาณ ไวไฟในเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา เพื่อให้
สามารถคน้หาสัญญาณไวไฟท่ีส่งมาจากคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต ท าให้คอมพิวเตอร์
แบบพกพาสามารถเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตไดด้ว้ย ผูใ้ช้ไวไฟสามารถติดต่อส่ือสารไดด้ว้ยขอ้มูลทุก
รูปแบบท่ีอยู่ในรูปแบบของไฟล์ขอ้มูลแต่จะมีความเร็วในการส่ือสารนอ้ยกว่าการส่ือสารในระบบ
เครือข่ายท่ีใชส้ายรับและส่งสัญญาณ 

(ข) ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์หรืออีเมล (Electronic Mail หรือ E-Mail)เป็นการใช้
คอมพิวเตอร์ส่งข้อความในรูปของจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ไปยงับุคคลอ่ืน การส่ือสารน้ีผู ้ใช ้
จะต้องมีท่ีอยู่ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ของผูรั้บหรืออีเมลแอดเดรส (E-Mail Address) เช่น 
banana123@yahoo.com ผูส่้งไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์สามารถส่งขอ้มูลเวลาใดก็ได ้เน่ืองจากขอ้มูล 
ท่ีส่งไปจะฝากไวบ้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เม่ือผูรั้บเขา้สู่ระบบและเรียกใช้บริการก็จะไดรั้บขอ้ความ
โดยไม่ตอ้งรอให้เวลาตรงกนั นอกจากน้ียงัสามารถส่งขอ้มูลได้หลายรูปแบบในปริมาณท่ีมากกว่า 
การส่งขอ้ความผา่นทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี (Short Message) และสามารถส่งขอ้มูลไปยงัผูรั้บหลาย ๆ 
คนไดใ้นเวลาเดียวกนั 

 (ค) บลูทูธ (Bluetooth) เป็นระบบเช่ือมต่ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อส่ือสาร
ระหว่างอุปกรณ์นั้น ๆ โดยอาศยัคล่ืนความถ่ีหรือสัญญาณวิทยุ ตวัอย่างการเช่ือมต่อ บลูทูธ เช่น  
การเ ช่ือมต่อระหว่างคอมพิวเตอร์แบบพกพากับโทรศัพท์เค ล่ือนท่ี  การเ ช่ือต่อระหว่าง



12 

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีกบัสมอลล์ทอล์ค (Small talk) บลูทูธสามารถเช่ือมต่อเพื่อส่ือสารขอ้มูลไดใ้น
ระยะทางใกล ้ๆ ไม่เกิน 10 เมตร ท าให้ตอ้งส่ือสารขอ้มูลในระยะทางใกลก้วา่การส่ือสารดว้ยไวไฟ 
นอกจากน้ี บลูทูธ ยงัมีประสิทธิภาพดา้นความเร็วในการส่ือสารนอ้ยกวา่ไวไฟอีกดว้ย 

(ฆ) การสนทนาออนไลน์ หรือแชท (Chat) เป็นการสนทนาระหว่างบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล ปัจจุบนัสามารถพฒันาให้ใชภ้าพกราฟิก ภาพการ์ตูน หรือ ภาพเคล่ือนไหวต่าง ๆ แทน
ภาพผูส่ื้อสารได้ นอกจากการสนทนาแล้ว ผูใ้ช้ยงัสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีมีลกัษณะเป็นไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์ได้อีกดว้ย การสนทนาแบบน้ีเป็นการสนทนาแบบโตต้อบในเวลาเดียวกนั ดงันั้น 
ผูส่ื้อสารจึงตอ้งออนไลน์พร้อมกนั การสนทนาออนไลน์ในบางโปรแกรมจะมีการแบ่งการสนทนา
ออกเป็นหอ้ง ๆ หรือเป็นกลุ่มสนทนา โดยผูใ้ชท้ ั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีโปรแกรมส าหรับใชส้นทนา2 

 (ง) วีดีโอทางไกล (Video Conferencing) เป็นการส่ือสารขอ้มูลโดยการส่งภาพและ
เสียงจากฝ่ายหน่ึงไปสู่อีกฝ่ายหน่ึง การใชว้ิดีโอทางไกลตอ้งมีอุปกรณ์ส าหรับบนัทึกภาพและอุปกรณ์
บนัทึกเสียง โดยท่ีภาพและเสียงท่ีส่งไปนั้นสามารถแสดงเป็นภาพเคล่ือนไหวท่ีมีเสียงประกอบได ้
ปัจจุบนัหลายหน่วยงานน าวิธีส่ือสารแบบวิดีโอทางไกลมาใช้เพื่อการประชุมมากข้ึน เพราะช่วยให้
หน่วยงานประหยดัทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตวัอยา่งการใช้ประโยชน์วิดีโอทางไกล เช่น 
การน าวดีิโอทางไกลมาใชท้างการศึกษา ท าให้นกัเรียนสามารถรับฟังการบรรยายจากอาจารยซ่ึ์งอยูอี่ก
ท่ีหน่ึงไดโ้ดยไม่ตอ้งเดินทางไปเรียนดว้ยตนเอง และยงัสามารถโตต้อบระหวา่งคู่สนทนาได ้เน่ืองจาก
มีกลอ้งดิจิทลั ไมโครโฟน และล าโพง ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ท่ีท าให้ทั้งสองฝ่ายเห็นและไดย้ินเสียงซ่ึงกนั
และกนั3 
 โดยสรุป การติดต่อส่ือสารมีหลากหลายรูปแบบ และมีวิวฒันาการอยู่ตลอด เพื่อตอบสนอง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
การใช้งานของมนุษย์ในการท่ีจะส่ือสารของผูส่้ง ไปยงั ผูรั้บ ไม่ว่าจะเป็นรูแบบ การส่งจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์  โทรศพัท ์แมก้ระทัง่โทรทศัน์ วทิย ุท่ีเป็นลกัษณะของการส่งสารไปยงัผูรั้บโดยท่ีไม่
ตอ้ง การส่ือสารในยุคปัจจุบนั เป็นการติดต่อส่ือสารท่ีเป็นลกัษณะ แบบ real time ท าให้คนใน
สังคมสามารถติดต่อส่ือสาร ไดต้ลอดเวลา  

 

 

                                                           
2 คมสนัต ์สลาพิม. (2562). การสนทนาออนไลน์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 12 https://sites.google.com/site/unit4 
internet53/kar-chi-ngan-xinthexrnet/kar-snthna-xxnlin. [2562, 12 มีนาคม] 
3 บริษทั วินเนอร์ อีเล็คทริค จ ากดั. (2562).  Video Conference คืออะไร ระบบติดต่อส่ือสารรับ ส่งข้อมูลภาพ  
และเสียง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.mindphp.com [2562, 12 มีนาคม] 

https://sites.google.com/site/unit4internet53/kar-chi-ngan-xinthexrnet/kar-snthna-xxnlin.%20%5b2562
https://sites.google.com/site/unit4internet53/kar-chi-ngan-xinthexrnet/kar-snthna-xxnlin.%20%5b2562
https://www.mindphp.com/
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2.2 ประวตัิ และความเป็นมาของโทรทศัน์ 

ก่อนจะมาเป็นโทรทศัน์จอแบน ท่ีมีระบบอนัทนัสมยันานาประการ หลายยี่ห้อ ดงัเช่นทุก
วนัน้ีนั้น ในปี ค.ศ. 1925 โทรทศัน์ขาว-ด า เคร่ืองแรกของโลกท่ีถูกสร้างข้ึนไดน้ั้น เป็นผลงานการ
ประดิษฐ์ของ จอห์น ลอกก้ี เบรียด ชาวสก๊อตแลนด์ จอห์น ไดท้ดลองการรับส่งสัญญาณภาพอยู่
นานหลายปีจนส าเร็จ โดยสามารถส่งภาพวตัถุไปยงัเคร่ืองรับอีกเคร่ืองหน่ึงท่ีอยู่ห่างกนัได้อย่าง
ชดัเจน และนบัจากวนันั้น โทรทศัน์ก็ครองใจคนเร่ือยมา ประวติัวิทยุกระจายเสียง กล่าวกนัวา่ตอ้ง
ใชเ้วลาถึง 1 ศตวรรษกวา่ท่ีการถ่ายรูปจะเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย โทรศพัทใ์ชเ้วลานาน 50 ปี 
เทคโนโลยวีทิยส่ืุอสารใชเ้วลา 35 ปี แต่วิทยุรูปแบบพิเศษไร้สายท่ีเรียกกนัวา่ การกระจายเสียงหรือ 
broadcasting นั้น ใช้เวลาเพียง 8 ปีเท่านั้น มนุษยเ์ร่ิมบริโภคส่ือในช่วงแรกจากส่ือส่ิงพิมพแ์บบ
ประชานิยม เคร่ืองเล่นแผน่เสียง และภาพยนตร์ เป็นเวลานาน ก่อนท่ีจะมีการกระจายเสียงเกิดข้ึน 
ส่ือสมยัเก่าเกิดข้ึนมาพร้อมๆกับการประดิษฐ์คิดค้นทางช่างของศตวรรษท่ี 19 และจากการ
เปล่ียนแปลงพื้นฐานทางสังคมท่ีเกิดจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม (ประมาณ ค.ศ. 1750-1850) ซ่ึงผนั
ชีวิตผูค้นในโลกตะวนัตกจากสังคมเกษตรกรรม ให้เดินทางเขา้มาท ามาหากินกนัในเมืองใหญ่มาก
ข้ึนในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 การกระจุกตวัของประชาชนในเมืองใหญ่กลายเป็นกลุ่มเป้าหมายของ
ส่ิงท่ีเราเรียกกนัว่า “ส่ือมวลชน” หรือ “mass media” ซ่ึงหมายถึงตวักลางของการติดต่อส่ือสารท่ีใช้
เทคโนโลยีเป็นส่ือเขา้ถึงประชาชนจ านวนมากในคราวเดียวกนั ดว้ยข่าวสารและความบนัเทิงท่ีดึงดูด
ความสนใจของประชาชนเหล่านั้น แต่เดิมนั้นหนงัสือพิมพถู์กนบัว่าเป็นส่ิงพิเศษส าหรับชนชั้นสูง 
ปัจจยัหลายๆด้าน เช่น การกระจุกตวัของชุมชนเมือง การพฒันาการศึกษา อตัราเพิ่มของการรู้
หนังสือของประชาชนและความต้องการพกัผ่อนหย่อนใจ ต่างก็ช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สถานภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์มาเป็นส่ิงธรรมดาท่ีคนทัว่ไปในระดบัล่างสามารถเขา้ถึงได ้ส่ือส่ิงพิมพท่ี์
เรียกกนัวา่ “The Penny Press” เป็นตวัช้ีวดัในกรณีน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี หลงัจาก ค.ศ. 1833 หนงัสือพิมพ ์
Sun ในรัฐ New York เป็นผูน้ าแนวทางใหม่ไปสู่การผลิตหนงัสือพิมพเ์พื่อมวลชนดว้ยการตั้งราคาขาย
เพียงฉบบัละ 1 เพนนี โดยระยะแรกขายเพียงจ านวนหลกัพนัฉบบั และในท่ีสุดก็มียอดขายเพิ่มถึงนบั
แสนฉบบัเลยทีเดียว หนังสือพิมพใ์นสมยันั้นเน้นการเสนอข่าวธุรกิจการคา้ พรรคการเมือง และ
ประเด็นหนกัๆ ต่อมาหนงัสือพิมพป์ระชานิยมไดข้ยายขอบข่ายของการเสนอเร่ืองราวต่างๆ มีการ
หากินกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั คดีอาชญากรรม ข่าวซุบซิบ เร่ืองท่ีอยู่ในความสนใจของ
ผูค้น และกีฬา ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นการน าเสนอในรูปแบบภาษาท่ีหวือหวา ซ่ึงขดัแยง้กบัการใช้ภาษา
สวยงามในรูปแบบเรียงความอย่างท่ีเคยเป็นมาในอดีต หนังสือพิมพ์ประชานิยมน้ีสามารถดึงดูด
ผูอ่้านจ านวนมากด้วยการเข้าถึงคนทุกเพศทุกวยัโดยไม่จ  ากัดชนชั้นและสถานภาพทางสังคม 
ภายใน ทศวรรษ ท่ี 1890 หนงัสือพิมพบ์างฉบบัมียอดจ าหน่ายถึงกวา่ลา้นฉบบัทีเดียว ความนิยม
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ของผูค้นในการอ่านหนังสือพิมพ์นั้นนบัได้ว่าช่วยบ่มเพาะพฤติกรรมการบริโภคส่ือสารมวลชน  
ซ่ึงขยายไปสู่การบริโภคส่ือมวลชนอ่ืนๆในเวลาต่อมา การกระจายเสียงในยุคแรกๆสืบทอดมาจาก
คณะนกัร้องละครเพลงเร่ท่ีไดรั้บความนิยมอย่างมากในช่วง ค.ศ. 1880-1920 เรียกวา่ “vaudeville”  
การแสดงของพวกเขาสามารถท าเงินได้เป็นจ านวนมากจากการออกเร่ไปพบผูช้มนับร้อยรอบ 
สาเหตุแห่งความส าเร็จของ vaudeville ก็คือพวกเขาน าความบนัเทิงไปถึงตวัผูช้มโดยท่ีผูช้มไม่ตอ้ง
เสียเวลาเดินทาง วิธีการน้ีเป็นแนวทางเดียวกบัการใช้ส่ือชนิดใหม่ๆท่ีตามมา เช่น ภาพยนตร์ และ
วิทยุกระจายเสียง ท่ีสามารถท าเงินไดจ้ากการน าเสนอความบนัเทิงไปให้กบัผูช้มไดถึ้งบา้นนัน่เอง 
ในศตวรรษท่ี 19 ประชาชนในประเทศตะวนัตกจึงเร่ิมคุน้เคยและเร่ิมลงทุนซ้ือหาเฟอร์นิเจอร์
ประดบับา้นช้ินใหม่ คือเคร่ืองเล่นแผ่นเสียง ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ผูผ้ลิตเคร่ืองเล่น
แผน่เสียง 200 รายในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการผลิตกนัมากถึงปีละกวา่ 200 เคร่ืองทีเดียว อยา่งไร
ก็ตามการอดัแผน่เสียงยงัคงใชเ้ทคนิคท่ีลา้สมยัซ่ึงไม่แตกต่างจากวิธีการท่ี Thomas Edison ใชใ้น 
ปี ค.ศ. 1878 วิทยุกระจายเสียงไดก่้อก าเนิดข้ึนมาในช่วงทศวรรษท่ี 1920 และกลบักลายมาเป็น
คู่แข่งส าคญัของเคร่ืองเล่นแผ่นเสียงในเวลาต่อมา เม่ือประกอบกบัช่วงเศรษฐกิจตกต ่าท่ีส่งผล
กระทบกบัอุตสาหกรรมแผ่นเสียง ธุรกิจแผ่นเสียงจึงลม้ไป ใน ค.ศ. 1933 ท่ีน่าแปลกก็คือ แมว้่า
วทิยกุระจายเสียงจะเป็นตวัท าให้ธุรกิจแผน่เสียงมีอนัเป็นไป แต่วิทยุกระจายเสียง ก็ช่วยก าเนิดชีวิต
ใหม่ของธุรกิจแผน่เสียงใหก้ลบัคืนมาไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากประชาชนมีความตอ้งการฟังรายการเพลง
ทางส่ือวทิยกุระจายเสียงกนัมาก ประกอบกบัเทคนิคการบนัทึกเสียงไดมี้การพฒันาข้ึนกวา่เดิม ส่วน
ภาพยนตร์นั้นมีวิวฒันาการควบคู่มากบัแผ่นเสียง ซ่ึงบุคคลส าคญัเบ้ืองหลังเทคโนโลยีทั้ งสอง
ประเภทก็คือ Thomas Edison นัน่เอง ภาพยนตร์ไดรั้บความนิยมในฐานะส่ือท่ีให้ทั้งความรู้และ
ความบนัเทิง แต่ก็ยงัถูกแซงโดยวทิยกุระจายเสียง ซ่ึงมีบทบาทเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ มีการแข่งขนัในระบบ
ต่างๆเพื่อให้ประชาชนยอมรับ จนในท่ีสุดสถานีวิทยุกระจายเสียงระดบัชาติแห่งแรกก็ถูกตั้งข้ึนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยบริษทั RCA4 มีการทดลองตั้งสถานีโทรทศัน์ข้ึน เพื่อทดลองส่งสัญญาณ
ภาพและเสียง ขณะเดียวกนัก็สามารถประดิษฐเ์คร่ืองรับโทรทศัน์เป็นผลส าเร็จ 

2.2.1 ประวตัิโทรทศัน์ในประเทศไทย 
ความพยายามในการก่อตั้งโทรทศัน์ข้ึนในประเทศไทยเร่ิมข้ึนเม่ือ พ.ศ.2475 โดยพระเจา้

บรมวงศเ์ธอกรมพระก าแพงเพชรอคัรโยธิน เตรียมการทดลองส่งโทรทศัน์ แต่ยงัไม่ทนัด าเนินการก็
เกิดการปฏิวติัข้ึน และหลงัจากนั้นไดเ้กิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึนเม่ือสงครามส้ินสุดลง จึงได้มี

                                                           
4 การจดัการความรู้ ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2556). สถานีโทรทัศน์เพื่อการเกษตร MOAC TV. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://km.opsmoac.go.th/ewt_news.php?nid=619&filename=index. [2562, 29 มีนาคม] 

https://km.opsmoac.go.th/ewt_news.php?nid=619&filename=index
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ความพยายามในการก่อตั้งโทรทศัน์ข้ึนในประเทศไทยอีกคร้ัง โดยมีเหตุการณ์ส าคญัท่ีสามารถแบ่ง
ไดต้ามทศวรรษต่างๆ ดงัน้ีทศวรรษ 2490 ยคุบุกเบิกโทรทศัน์ไทย (พ.ศ. 2491-2499) 

เม่ือ ปี พ.ศ. 2492 สรรพศิริ วริิยศิริ เจา้หนา้ท่ีข่าวต่างประเทศของกรมโฆษณาการ ไดรั้บฟัง
ข่าวต่างประเทศเก่ียวกบัปรากฏการณ์การประดิษฐ์โทรทศัน์ในยุโรปและอเมริกา จึงมีความสนใจ
และเขียนบทความเร่ือง วทิยภุาพ แจกในงานทอดกฐิน 

พ.ศ. 2493 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้อ่านบทความนั้นและมีความคิดในการจดัตั้ ง
โทรทศัน์ข้ึนมาในประเทศไทย จึงมีจดหมายถึงอธิบดีกรมโฆษณาการปรารภถึงความคิดท่ีจะจดัตั้ง
โทรทศัน์ในประเทศไทยข้ึน 

พ.ศ. 2495 คณะผูเ้ร่ิมจดัตั้ง 7 ท่าน ไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งบริษทัไทยโทรทศัน์ จ  ากดั โดยมีทุน
จดทะเบียน 20 ลา้นบาท ในขณะนั้นมีเสียงคดัคา้นจากประชาชนส่วนใหญ่และฝ่ายคา้น เน่ืองจาก
ประเทศยงัประสบปัญหาเศรษฐกิจ จึงเห็นวา่ไม่พร้อมท่ีจะลงทุนดา้นโทรทศัน์ 

กรมหม่ืนนราธิปพงษป์ระพนัธ์ ทรงบญัญติัศพัท ์‘วิทยุโทรทศัน์’ ข้ึนใช•้ มีการเตรียมความ
พร้อมโดยการส่งเจา้หน้าท่ีไปดูงานและฝึกอบรมท่ีบริษทั RCA ของอเมริกา มีการประกวดราคา
เคร่ืองรับส่งโทรทศัน์และเตรียมงานดา้นเทคนิคโทรทศัน์ 

วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2498 จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปิดสถานีวิทยุโทรทศัน์ไทยทีวีช่อง 
4 อยา่งเป็นทางการเพื่อเป็นของขวญัวนัชาติแก่ชาวไทย และมีคุณจ านง รังสิกุล เป็นหวัหนา้สถานี
ทศวรรษ 2500 โทรทศัน์ในฐานะเคร่ืองมือทางการเมือง (พ.ศ.2500-2509) 

วนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2501 มีการก่อตั้งสถานีโทรทศัน์กองทพับกช่อง 7 (ระบบขาวด า) 
ข้ึนเพื่อใชป้ระโยชน์ทางการทหาร โดย จอมพล สฤษด์ิ ธนรัชต ์มีการขยายการส่งรัศมีสัญญาณไป
ยงัภูมิภาค และจดัตั้งสถานีโทรทศัน์ส่วนภูมิภาคข้ึน การช่วงชิงส่ือโทรทศัน์ในช่วงนั้น ระหวา่งจอม
พล ป. และจอมพล สฤษด์ิ ถือเป็นการใชโ้ทรทศัน์เป็นเคร่ืองมือต่อสู้ทางการเมืองทศวรรษ 2510 ยคุ
แห่งการเติบโตและการกา้วสู่ยคุโทรทศัน์สี (พ.ศ.2510-2519) 

วนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2510 สถานีโทรทศัน์สีกองทพับกช่อง 7 เร่ิมแพร่ภาพในระบบสี
เป็นสถานีแรก โดยบริษทักรุงเทพฯและวิทยุ จ  ากดั ไดรั้บสัมปทานจากกองทพับก โดยออกอากาศ
การถ่ายทอดการประกวดนางสาวไทยเป็นรายการแรก 

 วนัท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2511 มีการก่อตั้ง ทีวีพูล หรือโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่ง
ประเทศไทยข้ึนอยา่งเป็นทางการ 

 วนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2513 สถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ออกอากาศอยา่งเป็นทางการ 
ในระบบสี 



16 

 พ.ศ. 2517 เป็นปีแห่งโทรทศัน์ระบบสี เน่ืองจากสถานีโทรทศัน์ขาวด า 2 ช่อง เดิมได้
เปล่ียนระบบออกอากาศจากขาวด ามาเป็นระบบสี ซ่ึงได้แก่- สถานีโทรทัศน์ช่อง 4 ขาวด า 
เปล่ียนเป็นสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 9 ออกอากาศในระบบสี และสถานีโทรทศัน์กองทพับก
ช่อง 7 ขาวด า เปล่ียนเป็นสถานีโทรทศัน์สีกองทพับกช่อง 5 โดยออกอากาศในระบบสีท าให้ส้ินสุด
ทศวรรษน้ี ประเทศไทยมีโทรทศัน์ระบบสี 4 สถานีดว้ยกนัทศวรรษ 2520 การพฒันาทางธุรกิจอยา่ง
ต่อเน่ือง (พ.ศ.2520-2521) เป็นยคุแห่งการพฒันาดา้นธุรกิจของสถานีโทรทศัน์ทุกช่องท่ีมีอยู ่และมี
การปรับปรุงพฒันาดา้นคุณภาพของระบบสี 

วนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2520 มีการก่อตั้ง อสมท. แทนท่ี บริษทัไทยโทรทศัน์จ ากดั ท่ียุบไป
เพราะเกิดปัญหาภายในทศวรรษ 2530 ยุคทองของโทรทศัน์ไทย (พ.ศ.2530-2539) เพราะเป็นยุคท่ี
ประเทศไทยมีครบทั้งโทรทศัน์แบบฟรีทีวี ทีวีเสรี และแบบบอกรับเป็นสมาชิก นอกจากน้ีเป็นช่วง
เศรษฐกิจขาข้ึนท าใหอุ้ตสาหกรรมโทรทศัน์เติบโตอยา่งมาก 

วนัท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 สมเด็จพระเทพฯ ทรงเปิดสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 อยา่งเป็น
ทางการ  1 พฤศจิกายน 2531 มีการทดลองออกอากาศสถานีโทรทศัน์ช่อง 11 

 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2532 สถานีโทรทศัน์ ไอบีซี เคเบิล ทีวี เร่ิมด าเนินธุรกิจโทรทศัน์แบบ
บอกรับเป็นสมาชิกรายแรกของไทย โดยด าเนินงานโดย บริษทั อินเตอร์เนชนัแนล บรอดคาสต้ิง 
คอร์เปอเรชนั จ ากดั 

พ.ศ.2533 สถานีโทรทศัน์ ไทยสกาย เคเบิล ทีวี เร่ิมด าเนินธุรกิจโทรทศัน์แบบบอกรับเป็น
สมาชิก โดย บริษทั สยามบรอดคาสติง จ ากดั (ต่อมาไทยสกาย ยุติการด าเนินธุรกิจ ในปี 2540  เน่ืองจาก 
ปัญหาทางเศรษฐกิจ) 

พ.ศ.2537 บริษทัยูทีวี เคเบิลเน็ตเวิร์ค จ  ากดั เร่ิมด าเนินการธุรกิจโทรทศัน์แบบบอกรับเป็น
สมาชิกในนามของ ยทีูว ี

พ.ศ. 2537 สถานีโทรทศัน์ไอทีวี เร่ิมด าเนินการออกอากาศสถานีโทรทศัน์เสรี โดยบริษทั 
สยามเอนเตอร์เทนเมน้ท ์จ ากดั เป็นผูด้  าเนินการทศวรรษ 2540 การแข่งขนัอยา่งเขม้ขน้ทางธุรกิจ  
(พ.ศ.2540-2549) 

วนัท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ททบ 5 จดัตั้งโครงการ Thai TV Global Network แพร่ภาพ
ออกอากาศโทรทศัน์ไทยผา่นดาวเทียมไปต่างประเทศทัว่โลก 

วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2541 ยูทีวี และ ไอบีซี รวมบริษทักันเป็น ยูบีซี (United 
Broadcasting Corporation) ทั้งน้ีเน่ืองจากทั้ง 2 บริษทัประสบปัญหาทางเศรษฐกิจเน่ืองจากเศรษฐกิจของ
ประเทศขณะนั้นเป็นยคุฟองสบู่แตก 



17 

เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2548 อสมท. ไดท้  าการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ และกลายมาเป็น บริษทั อสมท. จ ากดั 
มหาชน5 

โดยสรุปการท่ีประเทศไทยได้มีการน าโทรทัศน์เข้ามาแพร่หลาย จุดก าเนิดของส่ือ 
(โทรทศัน์) จึงเร่ิมต้นข้ึน เน่ืองด้วยผูด้  าเนินรายการมีอิทธิพลต่อการน าเสนอข่าวสาร น าเสนอ
รายการ โนม้นา้วชกัชวนใหป้ระชาชนในสังคมเขา้มาดูรายการท่ีตนน าเสนอ ซ่ึงส่ือมีเสรีภาพในการ
ท่ีจะท าข่าวสารโดย ตอ้งห้ามหน่วยงานรัฐท่ีจะมาแทรกแซงในการท าข่าวของส่ือมวลชน ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้ให้การรับรองส่ือฯไว ้ส่ือจึงสามารถเผยแผ่ข่าวสารให้แก่
ประชนชน ตามสิทธิท่ีประชาชนควรไดรั้บรู้ 

2.3 ความหมาย และประเภทของส่ือมวลชน 

ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าว ไดอ้ยา่งมีเสรีภาพอิสระ 
โดยไดรั้บรองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้อ านาจไว ้ 
เป็นการน าเสนอข่าวสารเพื่อตอบสนองสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ประเภทต่างๆอนัเป็นการเก่ียวพนักบั สังคม หรือตวับุคคล ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เปรียบเสมือน
วา่ ส่ือ เป็นตวัเช่ือมในการรับรู้ของประชาชน 

“ส่ือมวลชน” (Mass Media) กับค าว่า  “การส่ือสารมวลชน” (Mass Communication) 
คณะกรรมการราชบัณฑิตยสถาน ได้อนุโลมให้ใช้ค  าทั้ งสองค าน้ีแทนกันได้ พจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถานพุทธศกัราช 2542 ให้ความหมาย ”ส่ือ” ไวว้่า เป็นค ากริยา หมายถึง ติดต่อให้ถึงกนั
หรือชกัน าใหรู้้จกักนั เป็นค านาม หมายถึง ผูห้รือส่ิงท่ีติดต่อใหถึ้งกนัหรือชกัน าใหรู้้จกักนั 

ค าวา่ “ส่ือสารมวลชน” เป็นค ากริยา หมายถึง การส่ือสารสู่มหาชน โดยอาศยัเคร่ืองมือหรือ
ส่ือกลางต่างๆ เช่น วทิย ุโทรทศัน์ และหนงัสือส่ิงพิมพ ์เป็นตน้6 

มอริส จาโนวิทซ์ (Morris Janowitz) การส่ือสารมวลชนประกอบดว้ยสถาบนัและเทคนิค  
ซ่ึงกลุ่มคนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะใช้เคร่ืองมือทางเทคโนโลยี ( หนังสือพิมพ ์วิทยุ ภาพยนตร์ 
ฯลฯ) ส่งเน้ือหาท่ีเป็นสัญลกัษณ์ (symbolic content) ไปสู่ผูรั้บสารท่ีมีขนาดใหญ่ มีความแตกต่างกนั 
และอยูก่นัอยา่งกระจดักระจาย 

                                                           
5 Thumnurat.  (2010).  ประวัติโทรทัศน์. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://thumnurat.blogspot.com/2010/02/blog-
post.html [2562, 27 มีนาคม]. 
6 จริยา คงมา.  (2554).  มาตรการป้องกันและแทรกแซงส่ือมวลชนโดยรัฐบาล.  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการ
จดัการภาครัฐและเอกชนมหาบณัฑิต, คณะรัฐประศาสนศาตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 20. 

http://thumnurat.blogspot.com/2010/02/blog-post.html
http://thumnurat.blogspot.com/2010/02/blog-post.html
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ชาร์ลส์ อาร์ ไรท ์(Charles R. Wright) การส่ือสารมวลชนคือ การส่ือสารท่ีมุ่งไปสู่ผูรั้บสาร
จ านวนมาก ซ่ึงมีความแตกต่างกนั และไม่เป็นท่ีรู้จกัของผูส่้งสาร สารถูกส่งไปยงัประชาชนทัว่ไป 
เพื่อให้ถึงประชาชนผูรั้บสารได้รวดเร็วในเวลาเดียวกนั และสารนั้นมีลกัษณะท่ีย ัง่ยืน โดยอาศยั
ส่ือมวลชนเป็นส่ือ ผูส่้งสารมักจะเป็นหรือด าเนินกิจการภายใต้องค์การท่ีสลับซับซ้อน ซ่ึงมี
ค่าใชจ่้ายมหาศาล 

ไมเคิล เบอร์กูน (Michael Burgoon) การส่ือสารมวลชนเป็นการส่ือสารท่ีไม่เป็นส่วนตวั 
(impersonal) และโดยออ้ม (indirect) ท่ีมุ่งไปสู่คนจ านวนมาก จอห์น อาร์ บิทเนอร์ (John R. 
Bittner)  การส่ือสารมวลชนคือ การท่ีสารถูกส่ือสารผา่นส่ือมวลชนไปยงัคนจ านวนมาก 

วอเรน เคอกี (Warren K. Agee) และคณะ การส่ือสารมวลชนคือ กระบวนการของการ 
ส่งข่าวสาร (information) ความคิด (idea) และทศันคติ (attitudes) ไปสู่ผูรั้บสารจ านวนมากท่ีมีความ
แตกต่างกนัโดยการใชส่ื้อท่ีถูกพฒันาเพื่อการน้ี7 

จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การส่ือสารมวลชน หรือส่ือมวลชน หมายความ
รวมถึง “กระบวนการท่ีผูส่้งสารสามารถท าการสงสาร (Messenger) ทางส่ือมวลชน (Mass Media) 
ไปยงัมวลชน (Mass Audience) โดยมีเคร่ืองมือ เช่น หนงัสือพิมพ์วิทยุกระจายเสียง และวิทยุ
โทรทศัน์ เป็นส่ือกลางส าคญั” 

ประเภทของส่ือมวลชน ไดมี้นกัวชิาการแบ่งประเภทของส่ือมวลชนไวด้งัน้ี 
  (1) ส่ิงพิมพ์ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร หนังสือ และส่ิงตีพิมพ์ประเภท
อ่ืนๆ 
  (2) ภาพยนตร์ ทั้งภาพยนตร์เร่ือง ภาพยนตร์สารคดี และภาพยนตร์ทางการศึกษา 
  (3) วทิยกุระจายเสียง ไดแ้ก่ วิทยุท่ีส่งรายการออกอากาศ ทั้งระบบ AM และระบบ 
FM รวมไปถึงระบบเสียงตามสาย 
  (4) วิทยุโทรทศัน์ เป็นส่ือทางภาพและทางเสียงท่ีเผยแพร่ออกไป ทั้งประเทศ
ออกอากาศและส่งตามสาย 
  (5) ส่ือสารโทรคมนาคม เป็นผลจากความกา้วหน้าด้านเทคโนโลยี โดยมีการส่ง
สัญญาณขอ้ความเสียง ภาพ ตวัพิมพ ์สัญลกัษณ์ต่างๆ ไดห้ลากหลาย กิจการส่ือสารผ่านดาวเทียม  
โทรภาพ โทรพิมพ ์
  (6) ส่ือวสัดุบนัทึก ไดแ้ก่ เทปบนัทึกเสียง เทปบนัทึกภาพ แผน่บนัทึกเสียง แผ่น
บนัทึกภาพ ซ่ึงกลาย เป็นเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ท าใหส้ามารถผลิตเผยแพร่ไดม้าก และรวดเร็ว 
                                                           
7 Chanya Kitiyotee.  (2013).  ส่ือมวลชน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://chanyamass.blogspot.com/2013/12/blog-
post.html [2562, 27 มกราคม]. 

http://chanyamass.blogspot.com/2013/12/blog-post.html
http://chanyamass.blogspot.com/2013/12/blog-post.html
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หน้าท่ีของส่ือมวลชน คือ เสาะแสวงหาข่าว เจาะข่าว และท าข่าวด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
สอบถาม เขา้ร่วมฟังในท่ีประชุมแถลงข่าว การสัมมนา ติดตามเหตุการณ์ คดีต่างๆ หรือปฏิบติังาน
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้ท าข่าว หรือสารคดี เฉพาะเร่ือง จดบนัทึกขอ้เท็จจริงจากการสังเกต การ
สัมภาษณ์ การสอบถาม การถ่ายภาพ การบนัทึกเทปเสียง เทปโทรทศัน์ วิดีโอเทป เขียนข่าวตาม
รูปแบบของการเสนอข่าวท่ีถูกตอ้งชดัเจน โปร่งใส และมี รายละเอียดตามความเหมาะสมส าหรับ
เร่ืองหรือเหตุการณ์ท่ีเป็นข่าว ส่งข่าวให้กบักองบรรณาธิการ เพื่อพิจารณาก่อนเผยแพร่โดยการ
ออกอากาศหรือลงพิมพ ์ในส่ิงพิมพต์ามวตัถุประสงค ์ของการเสนอข่าวแก่ สาธารณชน 

การรายงานข่าวอาจเป็นการรายงานสดตรงมาจากสถานท่ีท่ีเป็นข่าว เช่นผลของการเลือกตั้ง 
สงครามในพื้นท่ีจริงท่ีอยู่ในท่ีห่างไกลในประเทศ ต่างประเทศ มุมใดมุมหน่ึงของโลก โดยผ่าน
อุปกรณ์การส่ือสาร เช่น โทรศพัท ์วทิยส่ืุอสาร เคร่ืองโทรสาร และอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 

ผูส่ื้อข่าวท่ีเช่ียวชาญหรือไดรั้บมอบหมายให้ท าข่าวดา้นใดดา้นหน่ึงอาจไดรั้บการเรียกช่ือ
หรือว่าจา้งตามสายงานท่ีปฏิบติั เช่น ผูส่ื้อข่าวสายการเมือง ผูส่ื้อข่าวสายเศรษฐกิจ ผูส่ื้อข่าวสาย
ส่ิงแวดลอ้ม ผูส่ื้อข่าวสารอาชญากรรม หรืออาจไดรั้บการเรียกตามสถานท่ีท่ีไปท าข่าวเป็นประจ า 
ไดแ้ก่ ผูส่ื้อข่าวประจ าท าเนียบรัฐบาล สังเกตไดว้า่ 

2.3.1 ผู้ส่ือข่าว  
 (ก) เสาะแสวงหาข่าว  

  การเสาะแสวงหาข่าว มีวิธีการโดย ตรวจสอบความกระแสข่าวจากทุกส่ือ  
จากแหล่งข่าว ท่ีเป็นบุคคลและเป็นเครือข่าย ท่ีผูส่ื้อข่าวไดส้ร้างไว ้และตอ้งมีการวางแผนงานข่าว  
ไวด้ว้ย วา่ บรรณาธิการ มีประเด็นท่ีจะน าเสนอข่าวไปในทิศทางใด 

(ข) ประสานงานกบัแหล่งข่าว  
เม่ือได้แหล่งข่าวตามท่ีได้ วางแผนไว ้จึงมีการประสานงานกับแหล่งข่าว เพื่อ

ติดต่อขอสัมภาษณ์ หรือขอขอ้มูล จากแหล่งข่าว วิธีการคือติดต่อทางโทรศพัท์ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีสะดวก
ท่ีสุด หรือจะใชว้ธีิการติดต่อทาจดหมาย ติดต่อทางอีเมล์ หรือจะบอกผา่นเจา้หนา้ท่ีของแหล่งข่าวก็
ได ้ตามแต่สถานการณ์ก าหนด ความจ าเป็นในขอ้น้ี คือ ผูส่ื้อข่าวจะตอ้งมีหมายเลขโทรศพัท ์ขอ้มูล
การติดต่อของ  เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีประสาน ของแหล่งข่าวทางราชการ หรือภาคเอกชน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

(ค) เตรียมอุปกรณ์ท าข่าว 
 เม่ือประสานกบัแหล่งข่าวได้ เรียบร้อยแล้ว ก่อนการสัมภาษณ์ ตามท่ีได้มีการนัด

หมายไว้ ควรตรวจสอบความพร้อมของเคร่ืองมือ เช่น เทปบันทึกเสียง ม้วนเทป ถ่านไฟฉาย 
ไมโครโฟน ท่ีส าคญัควรตรวจสอบถ่านไฟฉาย ท่ีอยู่ในไมโครโฟนหรือเทปบนัทึกเสียง ด้วย ว่ามี
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กระแสไฟอ่อนหรือไม่ หากอ่อนก็ขอให้เปล่ียน เพราะถ้ายงัใช้สัมภาษณ์จะท าให้เสียงท่ีบนัทึกเป็น
เสียงยดื เบา หรือ บนัทึกไม่ติด 

(ง) ประเด็นในการเสนอข่าว 
 เม่ือเตรียมอุปกรณ์ท าข่าว และนัดแหล่งข่าวแล้ว ก็ถึงขั้นสัมภาษณ์แหล่งข่าว 

ก่อนท่ีจะสัมภาษณ์ ควรเตรียมประเด็น ท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ และสร้างความคุน้เคย กบัแหล่งข่าว  
เพราะแหล่งข่าวบางคน ต่ืนเตน้ หรือขอ้มูลไม่เพียงพอ จึงควรพูดแบบเปิดใจก่อนสัมภาษณ์ เช่น 
วนัน้ีอากาศดี เหมาะแก่การสัมภาษณ์ และ อ่ืนๆ เม่ือแหล่งข่าวพร้อมไม่ประหม่า ต่ืนเตน้ จึงเร่ิม
สัมภาษณ์ ในประเด็นท่ี ก าหนดไว ้

(จ) การเขียนข่าว  
 หลงัจากท่ีไดส้ัมภาษณ์หรือหาขอ้มูลจนครบ แลว้ จึงเร่ิมเขียนข่าว ตามท่ีไดข้อ้มูล

มา เม่ือตรวจทานข่าวเสร็จเรียบร้อย จึงส่งไปให้บรรณาธิการข่าว เพื่อท าการตรวจข่าว อนัเป็น
มาตรการในการกลัน่กรองข่าวก่อนออกอากาศอีกคร้ังหน่ึง  

2.3.2 นักหนังสือพมิพ์ 
ในการประกอบอาชีพนักหนังสือพิมพ์ นักหนังสือพิมพ์ท่ีมีความสามารถจะมีโอกาส

เจริญเติบโต ก้าวหน้าไปตามล าดับคือหัวหน้าข่าว บรรณาธิการสายข่าว จนถึงบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ หรืออาจได้รับความ ไวว้างใจจากเจ้าของกิจการ และนักข่าวให้ด ารงต าแหน่ง
บรรณาธิการผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา ซ่ึงมีความ รับผดิชอบสูงมากเท่ากบั ผูเ้ป็นเจา้ของกิจการ 

กรณีท่ีนกัหนงัสือพิมพ ์มีความสามารถเฉพาะตวั คือใชภ้าษาต่างประเทศได ้ก็มีโอกาสกา้ว
ไปสู่การท างานในส านกัข่าวต่างประเทศ นอกจากน้ีนกัหนงัสือพิมพ ์อาจพฒันาและประสบการณ์
จากการเขียนข่าวมาเป็น นกัประพนัธ์ นกัเขียน ท่ีตอ้งใชจิ้นตนาการ ทกัษะการเขียน และภาษาสูง
กวา่การเขียนข่าวทัว่ไป8 

2.3.3 นักจัดรายการวทิยุ 
 นักจดัรายการวิทยุ หรือดีเจ ซ่ึงย่อมาจาก Disc Jockey หมายถึงผูจ้ดัรายการเพลงท่ีมี

สารประโยชน์ เช่น เหตุการณ์บ้านเมือง เหตุด่วนเหตุร้ายรายงานสภาพการจราจร เป็นต้น โดย
สอดแทรกความรู้เก่ียวกบัเพลง หรือเร่ืองอ่ืน ๆ ควรเป็นกลุ่มวยัรุ่น นกัเรียน นกัศึกษา หรือกลุ่มพ่อบา้น
แม่บา้น เกษตรกร ผูสู้งวยั หรือชุมชนทอ้งถ่ิน นกัจดัรายการวิทยุควรศึกษาคน้ควา้หาความรู้เร่ืองอ่ืน ๆ 
ท่ีจะน ามาใช้ประกอบการเปิดเพลง ซ่ึงควรจะตรงกบั กลุ่มผูฟั้ง เช่น กลุ่มผูฟั้งเป็นเกษตรก็ควรให้

                                                           
8 TCAS Planing. (2562). ส่ือมวลชน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.admissionpremium.com/adplanning/ 
work?id=20150811173412ByAVv2W. [2562, 27 มกราคม] 

https://www.admissionpremium.com/adplanning/work?id=20150811173412ByAVv2W
https://www.admissionpremium.com/adplanning/work?id=20150811173412ByAVv2W
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ความรู้ทางการเกษตรกลุ่มแม่บา้น ความรู้เพื่อสุขภาพ กลุ่มนกัเรียน นกัศึกษา ความรู้เพื่อการศึกษา 
เพื่อเตรียมสอบเอ็นทรานซ์การตอบปัญหาสุขภาพจิต หรืออาจเป็นรายการสายด่วน เพื่อช่วยเหลือ  
ความเดือดร้อน โดยนกัจดัรายการวทิยจุะเปิดเพลงสลบัการให้ความรู้หรือสนทนากบัผูฟั้งตามช่วงเวลา
ท่ีเหมาะสม9 

สังเกตได้ว่าผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือ มีความใกล้ชิดกบัประชาชนมาก เน่ืองดว้ยส่ือมวลชน 
มีลกัษณะการท างานเปรียบเสมือน หู ตา ของประชาชนในสังคม ในการท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะรับรู้
ถึงข่าวสารนั้น  

 2.3.4 หน้าทีข่องส่ือมวลชน 
 หนา้ท่ีของส่ือมวลชน นกัการศึกษา และนกัส่ือสารมวลชน ไดก้ล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของ
ส่ือมวลชนโดยรวมๆ ท่ีส าคญัสรุปไดด้งัน้ี คือ 
  1. การเสนอข่าว หมายถึง การรายงานเหตุการณ์ ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เผยแพร่ให้
ประชาชนทัว่ไปไดท้ราบ โดยเร่ิมจากการแสวงหาเหตุการณ์ ขอ้เท็จจริงท่ีเช่ือวา่ประชาชนจะให้ความ
สนใจ หรือเรียกว่า การหาข่าว แลว้น ามารวบรวม คดัเลือก และน าออกเผยแพร่สู่ประชาชน เช่น ข่าว
ความเคล่ือนไหวทางด้านการเมือง ข่าวกีฬา ข่าวอุบัติเหตุ ข่าวอาชญากรรม การเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชน เป็นการรายงานเหตุการณ์ ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน โดยไม่แทรกความคิดเห็นใดๆ ลงไป ซ่ึง
คุณค่าการเสนอข่าวนั้นข้ึนอยู่กับความรวดเร็ว ถูกต้อง และมีรายละเอียดเพียงพอ ส่ือมวลชนท่ีมี
บทบาทมากในการเสนอข่าว ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ 
  2. การเสนอความคิดเห็น ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลและสังคม แต่ในทางปฏิบติัประชาชนมีจ านวนมาก 
จึงไม่ค่อยมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นโดยตรง ส่ือมวลชนซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รเผยแพร่ข่าวสารอยู่
แลว้ จึงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นแทนประชาชนในเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่างๆ 
เพื่อเสนอต่อสาธารณชนและรัฐบาล ในรูปของบทความ สารคดี บทวิเคราะห์วิจารณ์ บทบรรณาธิการ 
โดยมีจุดมุ่งหมายในเชิงสร้างสรรค ์โนม้นา้วจิตใจ ช้ีน าไปสู่การแกปั้ญหาอย่างเหมาะสมความคิดเห็น
ของส่ือมวลชน ส่วนใหญ่มกัเป็นเร่ืองทางสังคม การเมือง สิทธิ เสรีภาพของประชาชน หรือ สิทธิ
เสรีภาพส่ือมวลชนเอง ซ่ึงมกัก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รส่ือมวลชนกบัรัฐบาล กลุ่มอ านาจ 
หรือกลุ่มผลประโยชน์อยู่เสมอ ทั้งน้ีเน่ืองจากการส่ือสารมวลชนนั้น มีการตอบสนองกลบั จากผูรั้บ
ข่าวสารเพียงเล็กน้อย ความคิดเห็นของส่ือมวลชนในบางคร้ังจึงมิใช่เป็นตวัแทนความคิดเห็นของ

                                                           
9 กรมการจดัหางาน. (2562). นักจัดรายการวิทยุ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.unigang.com/Article/132. 
[2562, 28 มกราคม] 

https://www.unigang.com/Article/132.%5b2562
https://www.unigang.com/Article/132.%5b2562
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ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ส่ือมวลชนจึงตอ้งส ารวจประชามติ เป็นระยะๆ เพื่อให้สามารถเสนอความคิด
ไดส้อดคลอ้งกบัความคิด หรือความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การแสดงความคิดเห็น ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วทิย ุและโทรทศัน์ 
  3. ให้ความบนัเทิง ไดแ้ก่ การน าเสนอเร่ืองราวท่ีมีจุดมุ่งหมาย ให้ผูรั้บเกิดความ
เพลิดเพลิน สนุกสนาน ผ่อนคลายความเครียดในชีวิตประจ าวนั ส่ือมวลชนแต่ละชนิดต่างก็มี
จุดประสงค ์ท่ีจะให้ผูรั้บ ไดรั้บทั้ง ข่าวสาร และความบนัเทิง มากนอ้ยแตกต่างกนัออกไปตามชนิด
ของส่ือมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร มีเน้ือหาทั้ งในเชิงวิชาการและบันเทิง  
วิทยุ โทรทศัน์ ส่วนใหญ่เป็นรายการประเภทบนัเทิง เช่น ละคร เกมโชว ์ภาพยนตร์ เพลง เป็นตน้  
การพิจารณาว่าเน้ือหา หรือรายการส่ือมวลชนใด ให้คุณค่าทางด้านบนัเทิง หรือไม่เพียงใดนั้น 
จะตอ้งพิจารณาทั้งในดา้นจุดมุ่งหมายของผูน้ าเสนอ และเจตคติของผูรั้บดว้ย ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาท
มากในการใหค้วามบนัเทิง ไดแ้ก่ โทรทศัน์ วทิย ุภาพยนตร์ วารสาร นิตยสาร 
  4. ให้การศึกษา เป็นการให้ขอ้มูล ข่าวสาร แก่ประชาชนทั้งความรู้ในดา้นวิชาการ
เฉพาะสาขา และความรู้ทัว่ไป โดยมีจุดมุ่งหมายใหผู้ค้นเกิดการเปล่ียนแปลงพฒันาคุณภาพชีวิต ไป
ในทางท่ีดีข้ึน เช่น หนงัสือพิมพน์ าเสนอบทความท่ีให้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ การเกษตร อนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและศิลปวฒันธรรม โทรทศัน์ น าเสนอรายการ สารคดี การอภิปราย หรือการสนทนา
ปัญหา ตลอดจนรายการเพื่อการศึกษา ในวิชาการเฉพาะสาขาโดยตรง เช่น รายการโทรทศัน์เพื่อ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยรามค าแหง และมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช รายการโทรทศัน์
การศึกษาผา่นดาวเทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  5. การประชาสัมพนัธ์ และโฆษณา การประชาสัมพนัธ์ (PUBLIC RELATION) 
เป็นกระบวนการสร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนขององค์กรต่างๆ รวมทั้งองค์กรส่ือมวลชนเอง 
เพื่อให้ประชาชนมีเจตคติท่ีดีต่อองค์กร ส่งเสริมให้องค์กร สามารถด าเนินกิจการไดต้ามเป้าหมาย
การโฆษณา เป็นการน าเสนอข่าวสารขอ้มูล รายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ เช่น ผลงาน สินคา้หรือการ
บริการต่างๆ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อชกัชวน โนม้นา้วจิตใจให้คนรู้สึกตาม ปฏิบติัตาม หรือซ้ือสินคา้
และบริการต่างๆ ค าว่า “โฆษณา” ในภาษาไทยปัจจุบนัถูกใช้ในความหมายท่ีแตกต่างกนั หลาย
ความหมาย คือ 
  (1) การโฆษณาสินคา้ (ADVERTISING) เป็นการโฆษณาท่ีพบเห็น และรู้จกักนัอยู่
ทัว่ไป โดยมีจุดประสงคใ์หส้ามารถขายสินคา้ไดม้ากท่ีสุด 
  (2) การโฆษณาเผยแพร่ (PUBLICITY) เช่น การโฆษณาเผยแพร่ผลงานของ
รัฐบาล แจง้ความก้าวหน้าของงานท่ีก าลงัท าอยู่ รวมไปถึงการเผยแพร่ความรู้ เช่น การวางแผน
ครอบครัว การป้องกนัยาเสพติด ประโยชน์ของการออกก าลงักาย 
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  (3) การโฆษณาชวนเช่ือ (PROPAGANDA) ไดแ้ก่ การเสนอข่าวสารในเชิง ชกัชวน 
ปลุกระดม ช้ีน าความคิด เช่น การโฆษณาชักชวนของลัทธิการเมือง หรือศาสนาต่างๆการโฆษณา
สินค้า ส่วนใหญ่มีความจ าเป็นต้องอาศยั ส่ือมวลชน และองค์กรส่ือมวลชนเอง ไม่ว่าจะเป็นวิทย ุ
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร ต่างก็มีรายได้หลักจากโฆษณาสินค้า จึงเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์กนั ระหวา่งส่ือมวลชน และเจา้ของสินคา้หรือกิจการต่างๆ ท าให้ส่ือมวลชน กบัการโฆษณา
สินค้าเป็นส่ิงท่ีแยกกันไม่ออก และมีแนวโน้มท่ีจะใช้ส่ือมวลชนเพื่อการโฆษณา เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  
ในส่ือมวลชนทุกประเภท จะเห็นไดจ้ากหนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสาร ท่ีมีผูนิ้ยมอ่านมาก หลายฉบบั
ในปัจจุบนัใชพ้ื้นท่ีส าหรับการโฆษณาสินคา้ และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ มากกวา่ 50% ของเน้ือ
ท่ีทั้งหมด วิทยุ โทรทศัน์ ก็เช่นกนั ซ่ึงใช้เวลาส าหรับการโฆษณามาก ทั้งโดยวิธีเช่าเหมาช่วงเวลาจดั
รายการส าหรับโฆษณาโดยเฉพาะและวธีิการใชร้ายการโฆษณาสั้นๆ (SPOT) เป็นระยะๆ10 

2.4 ทฤษฎส่ืีอมวลชน 

ทฤษฎีส่ือมวลชนกบัสังคมท่ีศึกษาโดยนกัสังคมศาสตร์มกัมุ่งไปยงัประเด็นความสัมพนัธ์
ของส่ือมวลชนกบัสังคมในสามเร่ืองหลกัๆคือ ส่ือกบัอ านาจในสังคม ส่ือกบัการบูรณาการสังคม 
ส่ือกบัการเปล่ียนแปลงสังคม ซ่ึงการศึกษาโครงสร้าง หนา้ท่ีทางสังคมของส่ือมวลชนตามแนวทาง
สังคมวิทยาได้ให้ความสนใจอย่างกวา้งขวางต่อบทบาทส่ือมวลชนกับการประกันสังคม ตาม
แนวคิดส านกัโครงสร้างและหนา้ท่ีนิยม (Structural and Functionalism) 

Lasswell เป็นผูเ้สนอวธีิอธิบายกิจกรรมการส่ือสารดว้ยการตั้งค  าถามไม่ง่ายๆ ดงัน้ี 
Who       (ใคร) 
Says What      (พูดอะไร) 
To Whom      (ถึงใคร) 
With What Effects?     (พร้อมเกิดผลอะไร) 
In Which Channel     (ดว้ยช่องทางไหน)11 

 

                                                           
10 สรรพชัญ ์เจียระนานนท์. (2561). บทบาทหน้าที่ของส่ือมวลชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.press 
council.or.th/archives/4113. [2562, 4 กรกฎาคม] 
11 พียะ จิรโสภณ. (2562). ทฤษฎีการส่ือมวลชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.stou.ac.th/Thai/ 
Schools/sca/MA_TEXT/unit010.txt. [2562, 6 กรกฎาคม] 

http://www.presscouncil.or.th/archives/4113
http://www.presscouncil.or.th/archives/4113
https://www.stou.ac.th/Thai/Schools/sca/MA_TEXT/unit010.txt
https://www.stou.ac.th/Thai/Schools/sca/MA_TEXT/unit010.txt
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 Lasswell  เป็นศาสตราจารยด์า้นกฎหมายของ มหาวิทยาลยัเยลและเป็นนกัวิชาการดา้นการ
ส่ือสาร ไดก้ล่าวไวว้า่ กิจกรรมการส่ือสารดงักล่าว แบ่งพิจารณาองคป์ระกอบต่างๆ แยกจากกนันั้น 
ไม่เพียงพอในการท าความเขา้ใจของการส่ือสารในสังคม เพราะการส่ือสารเป็นกระบวนการทาง
สังคม ซ่ึงตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงองค์รวม และตอ้งท าความเขา้ใจในขอบของโครงสร้าง 
(Structural and Functionalism) ไปด้วยควบคู่กนั ดงัเช่น มนุษยก์็ย่อมมีโครงสร้างทางสังคม
ประกอบดว้ยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ องคก์รต่างๆ สถาบนัต่างๆ ซ่ึงต่างก็ประกอบกนัเป็นสังคม
โดยต่างมีหน้าท่ีส าคญัท่ีตอ้งเช่ือมโยงประสานกนัเพื่อเป็นการให้ค  ้ าจุนสังคม เปรียบเหมือนกบั
ฟันเฟืองของเคร่ืองจกัร ในการท าใหเ้คร่ืองจกัรสามารถท างานได ้
 หนา้ท่ีหลกั 3 ประการ ตามท่ี Lasswell ส่ือมวลชลในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างใน
ระบบสังคม ไดแ้ก่ 
  (1) ประสานเช่ือมโยงส่วนต่างๆ ของสมาชิกในสังคมให้รับรู้หรือเข้าใจ
ความหมายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในสังคม  
  (2) ใหส้มาชิกในสังคมปรับตวัและสอดส่องดูแล ระหวา่งสังคมกบัส่ิงแวดลอ้ม  
  (3) การถ่ายทอดมรดกทางสังคมและวฒันธรรมใหก้บัสมาชิกจากรุ่นสู่รุ่น 
แต่ Charles Wright นกัสังคมวทิยา ไดเ้พิ่มหลกัการของ Lasswell เป็น ขอ้ 4 
  (4) ให้ความบนัเทิง ความสุนทรีย ์ความบนัเทิงเริงรมย ์เพื่อจรรโลงใจสังคม ซ่ึงเป็น
การสร้าง สมดุลทางจิตใจจากภาวะกดดนัจากส่ิงแวดลอ้มในสังคม 

 Dennis McQuail ได้เพิ่มหน้าท่ีและจุดมุ่งหมาย หลกัการของ Lasswell เม่ือรวมกบั
หลกัการของ Charles Wright จะเป็นขอ้ท่ี 5  
 “หนา้ท่ี” ของส่ือในสังคมวา่สามารถวเิคราะห์จากจุดยืนของแต่ล่ะฝ่าย แต่ละระดบัแตกต่าง
กนัไป เช่น จากฝ่ายส่ือ ฝ่ายผูรั้บส่ือ หรือฝ่ายควบคุมส่ือ และจากระดบัปัจเจกบุคคล หรือจากระดบั
สังคม โดยมีจุดมุ่งหมาย การรณรงค์ให้เกิดความเคล่ือนไหว (Mobilization) เพื่อการเปล่ียนแปลง
พฒันาสังคม 
 นอกจากน้ี Dennis McQuail และคณะยงักล่าวถึงหนา้ท่ีของส่ือระดบัปัจเจกบุคคล 4 ประการ คือ 

(1) ดา้นขอ้มูลข่าวสาร (Information) 
(2) ดา้นการแสวงหาข่าวสาร ค าแนะน าหรือแบบอยา่งเพื่อน ามาก าหนดอตัลกัษณ์ 

ใหก้บัตนเอง (Personal Identity) 
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(3) ดา้นการสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม ให้มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั 
(Intergration and Social Interraction)12 
  (4) ดา้นความบนัเทิง หลีกหนีความเครียดหาความสุขใหก้บัตนเอง (Entertainment) 

2.4.1 ทฤษฎบีรรทดัฐานส่ือมวลชน (Normative theory of media)  
เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจของแต่ละสังคม ทฤษฎีน้ีเป็น

ทฤษฎีเชิงปรัชญาของส่ือมวลชนท่ีเดิมได้รับอิทธิพลจากปรัชญาการเมืองการปกครองของนักคิด        
นักปรัชญาต่าง ๆ ส่ือมวลชนถูกคาดหวงัว่าควรจะต้องตอบสนองแนวทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองต่าง ๆ ท่ีสังคมนั้น ๆ ยอมรับ ณ ขณะนั้น ทฤษฎีบรรทดัฐานเป็นกรอบแนวคิดท่ีสะท้อน
ออกมาในลกัษณะระบบโครงสร้างท่ีก าหนดแนวปฏิบติัของส่ือมวลชนในประเทศต่าง ๆ โครงสร้าง
ของส่ือมวลชนท่ีก าหนดเป็นระเบียบ กฎหมาย ค าสั่งต่าง ๆ นั้น มกัจะถูกเปล่ียนแปลงไปตามการ
เปล่ียนแปลงของระบบโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของแต่ละประเทศในแต่ละยุคแต่ละ
สมยั ไม่เบ็ดเสร็จตายตวั บางคร้ังก็ผสมปนเปตามสภาพเง่ือนไขความจ าเป็นของแต่ละสังคม บางคร้ัง 
ก็ล่มสลายไปหรือเกิดปรัชญาและแนวทางปฏิบติัของส่ือมวลชนใหม่ๆ เพิ่มข้ึน13 

2.4.2 ทฤษฎอี านาจนิยม (Authoritarian Theory) 
ทฤษฎีน้ีก าเนิดในองักฤษ ระหว่างศตวรรษท่ี 16 และ 17 ยุคราชาธิปไตย แต่ปัจจุบนัยงัมี

การใช้ทฤษฎีน้ีในประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ ซ่ึงส่ือมวลชนจะไม่มี
อิสรภาพ และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารช้ีน าหรือการเสนอแนะจากเจา้หน้าท่ีรัฐบาล   มีการตรวจข่าวและ
ลงโทษผูท่ี้เสนอข่าวผดิไปจากแนวนโยบายทางการเมืองท่ีก าหนดมาจากคนภายนอกวงการวิชาชีพ 
หรือจากผูท่ี้มีอ านาจในประเทศนัน่เอง 

หลกัการของทฤษฎีส่วนท่ีมีผลต่อการควบคุมส่ือมวลชน สรุปไดต่้อไปน้ี 
(1) ส่ือมวลชนจกัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารเช่ือฟังต่อผูกุ้มอ านาจในรัฐเสมอ  
(2) ส่ือมวลชนจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจเป็นการท าลายผูมี้อ านาจในรัฐและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของสังคมไม่ได ้

                                                           
12 ภาณุพงษ ์ทินกร. (2560). ปัจจยัทีม่ีอิทธิพลต่อจรรยาบรรณส่ือโทรทศัน์ในยคุดจิทิลัและแนวทางการก ากับดูแล. 
สารนิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการส่ือสารเชิงกลยทุธ, คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพ. 
หนา้ 9. 
13 พียะ จิรโสภณ. (2562). ทฤษฎีการส่ือสารมวลชน (หน่วยที่ 10). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.stou. 
ac.th/Thai/Schools/sca/MA_TEXT/unit010.txt.[2562, 18 เมษายน]  

https://www.stou.ac.th/Thai/Schools/sca/MA_TEXT/unit010.txt
https://www.stou.ac.th/Thai/Schools/sca/MA_TEXT/unit010.txt
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(3) ส่ือมวลชนควรหลีกเล่ียงการสร้างความขุ่นมวัหรือก้าวร้าวต่อเสียงส่วนใหญ่ ต่อผูมี้
อ านาจเหนือ และต่อศีลธรรมจรรยาและค่านิยมทางการเมือง 

(4) การโจมตีผูมี้อ  านาจ การเบ่ียงเบนจากนโยบายของรัฐ และการรุกล ้าต่อศีลธรรมอนัดีถือ
วา่เป็นการกา้วร้าวทางอาชญากรรม 

(5) การเซ็นเซอร์หรือตรวจตรามีความชอบธรรม กระท าไดเ้พื่อบงัคบัให้ส่ือมวลชนปฏิบติั
ตามกฎเกณฑท่ี์วางไว ้ 

(6) นักวารสารศาสตร์หรือนักวิชาชีพส่ือมวลชนจะไม่มีอิสระจากขอ้ก าหนดขององค์กร 
ส่ือนั้น 14 

2.4.3 ทฤษฎอีสิรภาพนิยมหรือส่ือเสรี (Libertarian or Free Press Theory) 
ทฤษฎีน้ีก่อตวัในองักฤษและอเมริกา หลังปี ค.ศ. 1685 จากอิทธิพลของข้อเขียนโดยนัก

ปรัชญาทางการเมือง เช่น มิลตนั ลอคค์ มิลล์ รวมทั้งการยอมรับในปรัชญาเชิงเหตุผลนิยมและสิทธิ
ตามธรรมชาติของมนุษย ์ส่ือมวลชนตามทฤษฎีน้ีในปัจจุบนัมีปรากฏในประเทศเสรีนิยมทั้งหลายแต่
ส่วนมากจะมีลกัษณะผสมผสานกบัทฤษฎีอ่ืน ๆ รวมทั้งทฤษฎีอ านาจนิยมดว้ย 

แนวความคิดตามทฤษฎีน้ี ส่ือมวลชนจะท าหน้าท่ีเป็นผูแ้สวงหาและเสนอจริยธรรมแก่
ประชาชน การควบคุมจากรัฐโดยตรงไม่มี แต่การควบคุมเป็นไปในลักษณะท่ีดูแลกันเอง โดย
ส่ือมวลชนภายใตบ้รรยากาศของตลาดเสรีแห่งความคิดเห็น (free market place of ideas) ช่วยให้ความ
จริงก าหนดได้โดยประชาชน ไม่ใช่ส่ือ ประชาชนสามารถเป็นผูค้วบคุมส่ือมวลชนได้โดยการ
สนบัสนุนหรือเลิกสนบัสนุน (ไม่ซ้ือ ไม่รับ) ต่อส่ือมวลชนท่ีไม่ไดท้  าหนา้ท่ีท่ีดี นอกจากน้ีการควบคุม
โดยศาลก็อาจน ามาใชใ้นกรณีเกิดปัญหาความไม่เหมาะสมของส่ือมวลชน ขอ้ห้ามของส่ือมวลชนตาม
ทฤษฎีน้ีคือการหม่ินประมาท การเสนอส่ิงลามกอนาจาร และการยุยงให้เกิดความไม่สงบในระหว่าง
สงคราม เป็นตน้ ส าหรับผูมี้สิทธิเป็นเจา้ของส่ือมวลชนนั้น เป็นใครก็ไดท่ี้มีก าลงัเงินพอ 

2.4.4 ทฤษฎคีวามรับผดิชอบต่อสังคม (Social Responsibility Theory) 
ทฤษฎีน้ีพัฒนาข้ึนในสหรัฐอเมริกา ในศตวรรษท่ี 20 แนวความคิดจากรายงานของ

คณะกรรมาธิการฮอคก้ิง เก่ียวกบัเสรีภาพของหนงัสือพิมพแ์ละจากจรรยาบรรณของผูป้ฏิบติังาน
ส่ือมวลชน โดยมองเห็นวา่ส่ือมวลชนใชเ้สรีภาพในทางท่ีไม่รับผดิชอบมากข้ึน สิทธิ เสรีภาพแทนท่ี 
จะเป็นของประชาชนก็ถูกจ ากดัอยู่เฉพาะผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และใช้เพื่อประโยชน์

                                                           
14 ศุภรัศม์ิ ฐิติกลุเจริญ .(2540). บทที ่9 ทฤษฎส่ืีอสารมวลชน: ทฤษฎปีทสัถานและการปฏิบัติหน้าทีข่องส่ือ ภายใต้
บรรทัดฐานของสังคม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://e-book.ram.edu/e-book/m/mc111/mc111_09_02.html. 
[2562, 15 เมษายน]  

http://e-book.ram.edu/e-book/m/mc111/mc111_09_02.html
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เฉพาะกลุ่มมากกว่าส่วนรวม ทฤษฎีน้ีไดรั้บการยอมรับและน าไปปฏิบติัทั้งในสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศเสรีนิยม แต่ก็ยงัเป็นไปในลกัษณะการผสมผสานกบัทฤษฎีอ่ืนเป็นส่วนใหญ่ 

แนวความคิดในทฤษฎีน้ีก็คือ ส่ือมวลชนจะต้องยอมรับภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมในการใชเ้สรีภาพของเขา ถา้หากส่ือมวลชนละเลยหนา้ท่ีน้ี ก็อาจจะตอ้งมีการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามนั้น โดยการควบคุมมาจากความคิดเห็นของชุมชน ปฏิกิริยาของผูบ้ริโภค และ
จากกฎของจรรยาบรรณท่ีตราข้ึนไว ้ผูมี้สิทธิใชส่ื้อมวลชนนั้นจะเป็นใครก็ไดท่ี้อยากแสดงออกบาง
ส่ิงบางอยา่ง ในทฤษฎีน้ีไดเ้ปิดช่องทางให้ประชาชนผูไ้ม่มีโอกาสเป็นเจา้ของส่ือมวลชน (เน่ืองจาก
ตอ้งลงทุนสูง) ไดแ้สดงความคิดต่อสาธารณชนเท่าเทียมกนั 

2.4.5 ทฤษฎโีซเวยีตคอมมิวนิสต์ (Soviet-Communist Theory) 
แนวความคิดของทฤษฎีน้ีก่อก าเนิดข้ึนในโซเวียตรัสเซีย จากปรัชญาของมาร์กซ์-เลนิน-

สตาลินผสมกบัแนวความคิดของเฮเกล และความคิดของคนรัสเซีย ในศตวรรษท่ี 19 ส่ือมวลชนใน
ระบอบน้ี  มีหนา้ท่ีช่วยส่งเสริมความส าเร็จอย่างต่อเน่ืองของระบบสังคมนิยมในรัสเซียหรือพรรค
คอมมิวนิสต ์โซเวียต รัฐเป็นเจา้ของส่ือมวลชนในนามของสาธารณชน มีการควบคุมอย่างใกลชิ้ด
โดยรัฐ การมีอยู่ของส่ือมวลชนเปรียบเทียบเสมือนอาวุธของรัฐ การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของ
พรรคกระท ามิได ้อยา่งไรก็ดี ส่ือมวลชนก็ไดรั้บการอนุญาตและสนบัสนุนให้มีการวิพากษว์ิจารณ์
เจา้หน้าท่ีหน่วยงานได้ในกรณีปฏิบติังานล้มเหลวต่อบทบาทในการจรรโลงไวซ่ึ้งรัฐสังคมนิยม 
ลกัษณะของทฤษฎีน้ีเป็นพฒันาการมาจากทฤษฎีอ านาจนิยมและวิธีการของนาซีในเยอรมนัและ
ฟาสซิสตใ์นอิตาลี 

ปัจจุบันการล่มสลายของสหภาพโซเวียตรัสเซียท าให้การปฏิบัติตามแนวปรัชญาน้ีโดย
ส่ือมวลชนลดความเข้มงวดลง แม้จะมีปรากฏการณ์ในระบบส่ือมวลชนของประเทศสังคม
คอมมิวนิสตอ์ยูบ่า้ง เช่น ประเทศจีน แต่ก็ผอ่นปรนมากข้ึน 

2.4.6 ทฤษฎส่ืีอมวลชนเพ่ือการพฒันา (Development Media Theory) 
ทฤษฎีน้ีเป็นปรัชญาหรือแนวความคิดเก่ียวกบัการส่ือสารมวลชน ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในประเทศ 

ท่ีพฒันานอ้ย หรือท่ีเรียกวา่ "ประเทศโลกท่ีสาม" ดว้ยเหตุท่ีเล็งเห็นวา่ 4 ทฤษฎีของการส่ือสารมวลชน
ดั้งเดิมท่ีกล่าวไปแลว้นั้น ยงัไม่มีทฤษฎีใดท่ีสอดคลอ้งโดยตรงกบัปรัชญาใหม่ของการส่ือสารในโลก 
ท่ีสาม ทฤษฎีส่ือสารมวลชนเพื่อการพฒันาน้ีเกิดจากความคิดของนกัวิชาการส่ือสารหลายคนท่ีอา้งถึง
ในรายงานของคณะกรรมาธิการระหว่างชาติของยูเนสโกท่ีศึกษาเก่ียวกับปัญหาของการส่ือสาร
(Mcbride,1980) 
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สถานการณ์เง่ือนไขของการส่ือสารในประเทศก าลังพฒันามีความแตกต่างไปจากการ
ส่ือสารในประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประการ เช่น เทคโนโลยีการส่ือสาร ทกัษะทางวิชาชีพ แหล่ง
ทรัพยากรการผลิตและวฒันธรรม ตลอดจนตวัผูรั้บสาร นอกจากน้ีในประเทศก าลงัพฒันาไดทุ้่มเท
ความสนใจไปในเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยก าหนดให้เป็นภาระอนัเร่งด่วน
ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือกนั ดว้ยเหตุผลเหล่าน้ีเอง ท าให้มีความคาดหวงั และเกิดหลกัการบรรทดั
ฐานของการส่ือสารมวลชนในประเทศเหล่าน้ีแตกต่างไปจากประเทศทุนนิยมและสังคมนิยม
ทั้งหลาย แมว้า่ส่ือมวลชนในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายโดยทัว่ไปจะด าเนินการภายใตห้ลกัการ
ของทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงในส่ีทฤษฎีดังกล่าวอยู่แล้วก็ตาม แต่ความต้องการจ าเป็นในการท่ีจะ
ผลักดันให้ส่ือมวลชนหันไปสู่แนวความคิดของการพฒันาสังคมหรือการสร้างชาติ ถือว่าเป็น
ส่ิงจ าเป็น ส่ือมวลชนตามแนวคิดใหม่น้ีจะตอ้งใชเ้สรีภาพท่ีมีอยู่ดว้ยความรับผิดชอบในการพฒันา
สังคมต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้  

2.4.7 ทฤษฎีส่ือมวลชนที่ประชาชนมีส่วนเข้าร่วม (Democratic-Participant Media 
Theory)  

ทฤษฎีน้ีเป็นแนวความคิดใหม่ท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแล้ว  
แต่ส่วนประกอบของแนวความคิดน้ีมาจากการผสมผสานบางส่วนของทฤษฎีอ่ืนๆ จุดเน้นของ
ทฤษฎีน้ีคือ ผูรั้บสารในสังคมการเมืองสมยัใหม่ ควรจะมีสิทธิไดรั้บข่าวสารท่ีตรงกบัความตอ้งการ 
มีสิทธิในการตอบกลับ และมีสิทธิใช้วิถีทางการส่ือสารอย่างทั่วถึงกัน ทฤษฎีน้ีเห็นว่าการ
ส่ือสารมวลชนในระดบัชุมชนท่ีมีขนาดเล็กและแพร่หลายทัว่ไปในระดบัทอ้งถ่ินนั้น จะช่วยให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการใช้ส่ือมวลชนเพื่อสนองความต้องการจ าเป็น ความสนใจและความใฝ่ฝัน
ปรารถนาของตนเองไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัโดยส่ือมวลชนควรจดัเป็นพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) 
ส าหรับทุกคนเขา้ถึงไดใ้ชเ้ป็นช่องทางการส่ือสารได ้

ทฤษฎีน้ีเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกปั้ญหาในสังคมท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงส่ือมวลชนมีลกัษณะเป็น
องคก์รท่ีใหญ่โต ซบัซ้อนและเป็นทางการจนเกินไป มีการรวมตวักนัเขา้ในส่วนกลางมากกวา่กระจาย
ไปตามทอ้งถ่ิน เน้นธุรกิจมากเกินไป ผูกขาดการเป็นเจา้ของโดยบุคคลใดในกลุ่มแคบ ๆ และอยู่ใน
ระดบัเบ้ืองบนของสังคมมากเกินไป 

2.5 แนวคดิและความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

ความหมายแนวคิดน้ีได้เร่ิมการจดัตั้ งโดยสถาบนัสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
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ความหมายของ ”สิทธิ” คือประโยชน์ท่ีไดรั้บหรืออ านาจของบุคคล ท่ีกฎหมายรับรอง ค าว่า
สิทธิ (right) โดยมีนกัปรัชญา นกัวชิาการ ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของค าวา่ ”สิทธิ” ไวด้งัต่อไปน้ี 

วิษณุ เครืองาม ให้ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” ว่า ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง
ให้กฎหมายในท่ีน้ีคือรัฐธรรมนูญ เม่ือกล่าวถึงสิทธิในรัฐธรรมนูญ จึงหมายถึง สิทธิ ในทางมหาชน 
(public right) ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีคุม้ถึงสิทธิในทางเอกชน (private right) เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิใน
การรับมรดก สิทธิในครอบครัว และคลุมไปถึงสิทธิท่ีกวา้งกวา่ เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในการ
เลือกตั้ง15 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ให้ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” วา่เป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้ไวแ้ก่บุคคล
อยา่งเป็นรูปธรรมในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ งดเวน้กระท าการ หรือยอมให้กระท า
การโดยไม่เขา้ขดัขวางเพื่อประโยชน์ของผูท้รงสิทธิ16 
 หยุด แสงอุทยั ให้ความหมายของสิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให ้ 
ซ่ึงหมายความว่าเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครอง กล่าวคือ คุม้ครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการ
ละเมิดดว้ย17 
 บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของสิทธิ โดยแบ่งความหมายออกเป็น 2 ประเภท คือ 
สิทธิตามความหมายทัว่ไปและสิทธิตามกฎหมายมหาชน สิทธิตามความหมายทัว่ไป หมายถึง
อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ี แก่บุคคลอ่ืนด้วย ส าหรับสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง 
อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกคนในอนัท่ีจะ
กระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องต่อ
องคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงภายใตข้อบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวก่อให้เกิด
สิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด18 
 วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ให้ความหมายของสิทธิ วา่หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครอง
ให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นตน้ ว่าอ านาจท่ีกฎหมาย

                                                           
15 วษิณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: สุทธิการพิมพ.์ หนา้ 641. 
16 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2557). ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 223. 
17 หยดุ แสงอุทยั. (2559). ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 20) แกไ้ขเพ่ิมเติม. กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 168. 
18 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2558). หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 5).
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา. หนา้ 50-51. 
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รับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอันท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการ
บางอยา่งใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน หรือใหล้ะเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง19 
 สังเกตไดว้า่นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “สิทธิ” โดยมีพื้นฐานจากการท่ีรัฐ ไดใ้ห้
อ านาจในการรับรอง คุม้ครองให้แก่บุคคล โดยตราเป็นกฎหมาย ในอนัท่ีจะกระท าการ ไม่กระท า
การ งดเวน้กระท าการ หรือละเวน้การกระท า โดยผูอ่ื้นไม่สามารถท่ีจะละเมิดได้ โดยก่อนท่ี
ประชาชนจะตระหนกัถึงการมีของ สิทธิ ยอ่มมีววิฒันาการ ดงัท่ีจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 2.5.1 การพฒันาการของสิทธิ 
 หลกัของสิทธิมนุษยชนมีมาตั้งแต่ก าเนิดมนุษยข้ึ์นมาในโลกใบน้ีแรกเร่ิมมนุษย์ก็คงจะ 
ไม่แตกต่างไปจากสัตวซ่ึ์งต่างตอ้งด้ินรนเพื่อเอาชีวิตรอด ต่อมาเม่ือมนุษยมี์ความเจริญก้าวหน้า
ความคิดมีการอยูร่่วมกนักนัเป็นแบบเป็นกลุ่ม เป็นครอบครัว เป็นชนเผา่ เป็นรัฐตามล าดบั ความไม่
เป็นธรรมเกิดข้ึนระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัเอง ก่อให้เกิดการสับสนวุน่วาย ความไม่สงบ การเอารัดเอา
เปรียบ ความขดัแยง้รุนแรงเกิดข้ึนมากมาย จนท าให้กระท าการอนัเป็นการก่อให้เกิดความป่าเถ่ือน
รุนแรงขาดมนุษยธรรม มนุษยจึ์งมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง มีความปลอดภยัตลอดจน
ไดรั้บสิทธิต่างๆตามท่ีมนุษยค์วรไดรั้บ 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติน้ีมีท่ีมาจากแนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ 
“กฎหมายธรรมชาติ” หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอา้งวา่มีอยูต่ามธรรมชาติคือเกิดมาเองโดยมนุษย์
ไม่ได้ท  าข้ึน เป็นจิตใต้ส านึกของมนุษย์ว่าส่ิงไหนถูกส่ิงไหนผิดส่ิงไหนควรส่ิงไหนไม่ควร 
แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติน้ี มีนกัปราชญมี์ความคิดท่ีแตกต่างกนั โดยสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 
แนวทางคือ 
 (1) เกิดจากพระเจา้ เป็นแนวความคิดจากทางคริสตศ์าสนา ท่ีเห็นวา่ทุกอยา่ง ทุกส่ิงมาจาก
พระเจา้ทั้งส้ิน 
 (2) เกิดจากธรรมชาติโดยตรง เป็นส่ิงท่ีมีมาเองตามธรรมชาติ 
 (3) เกิดจากความรู้สึกของมนุษย ์เห็นว่ามนุษยย์่อมรู้สึกว่ากฎหมายธรรมชาติมีอยู่กบัตน
ตลอดเวลา อนัเกิดจากความรู้สึกเองของมนุษยม์าจากใตส้ านึก 
 ในทางนิติปรัชญา กฎหมายธรรมชาติมีความหมายในทางทฤษฎีแตกต่างกนัเป็น 2 นยั คือ 
 ทฤษฎีท่ีหน่ึง ถือว่าหลกักฎหมายธรรมชาติเป็นเพียงอุดมคติของกฎหมายบญัญติั ดงันั้น
กฎหมายบญัญติัจึงควรสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายธรรมชาติ กฎหมายบญัญติัท่ีมีลกัษณะขดัหรือ

                                                           
19 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2538). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 21-22. 
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แยง้กบัหลกักฎหมายธรรมชาติอาจถือว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่มีค่าทางกฎหมายโดยสมบูรณ์ แต่ก็ไม่
ถึงกบัไม่มีค่าบงัคบัในทางกฎหมายเสียงเลย 
 ทฤษฎีท่ีสอง ถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัสูงกว่า
กฎหมายท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนหรือบญัญติัข้ึน ดงันั้นกฎหมายท่ีบญัญติั ขดัหรือแยง้ต่อหลกักฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายนั้นข้ึนยอ่มเป็นการใชบ้งัคบัมิได้20 
 สังเกตได้ว่าสิทธิมนุษยชน มีการศึกษาปัญหาเหตุผลและแนวความคิดของแต่ละยุค โดย
สามารถแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ยคุ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ยคุโบราณ กรีก-โรมนั 

แต่เดิมอียิปต์โบราณหรือบาบิโลนไม่ได้มีความคิดในการคิดถึงเหตุผล แต่ยึดถืออ านาจ
เหนือธรรมชาติ เช่น การอา้งอ านาจของภูตผี เทพเจา้ เป็นตน้ ยุคน้ีมีความเช่ือถือในอ านาจเหนือ
มนุษยเ์ป็นหลกั เรียกวา่ยุคก่อนปรัชญา (Pre-Philosophy Age) ต่อมากรีกซ่ึงถือวา่เป็นบรรพบุรุษท่ี
ส าคญัท่ีสุดทางวฒันธรรมทางความคิด เป็นบ่อเกิดของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึง
นบัถือความคิดเห็นของกนัและกนัโดยใชเ้หตุผลตน้เป็นท่ีดบัถือกนัต่อมาวา่เป็นผูใ้ห้ก าเนิดความคิด
ในทางปรัชญา 
 หลักกฎหมายธรรมชาติเกิดจากปรัชญาเมธีกรีกเป็นผูคิ้ดค้นและวางรากฐานมาจากเฮ
ราคริตสั (Heraclitus) ไดพ้ยายามศึกษาคน้ควา้หาความจริงท่ีเก่ียวกบัแก่นสารของชีวิตของชีวิตเป็น
ส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติอนัมีจุดมุ่งหมายปลายทาง ระเบียบเหตุผลอนัแน่นอนไม่อาจแปรผนัได ้เป็น
การยืนยนัไดว้่ากฎเกณฑ์ซ่ึงเป็นตวัควบคุม “แก่นสารของชีวิต” มีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ ไม่ไดเ้กิด
จากการบญัญติัหรือเจตจ านงของมนุษยผ์ูมี้อ  านาจคนใด โดยเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นวิสัย (Objective) 
หรือเป็นอยูเ่องโดยธรรมชาติซ่ึงอยูน่อกและอยูเ่หนือโครงสร้างอ านาจรัฐ 
 แนวความคิดของเฮราคริตลัถูกน ามาเป็นพื้นฐานในความคิดของนักปราชญ์ในส านัก
ความคิดท่ีเรียกว่า “ผูรู้้แจง้เห็นจริง” หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “พวกโซฟิสท์” (Sophists) ส านัก
ความคิดน้ีเกิดข้ึนในระหว่างศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตศกัราช อนัเป็นช่วงเวลาท่ีนครรัฐกรีก ก าลงั
พฒันาในทางการเมือง สังคมและความคิดอย่างท่ีสุด ปัญหาทางการเมืองและสังคมท าให้เกิด
แนวความคิดเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบของสังคมข้ึนมา บรรดานกัปราชญเ์ร่ิมตน้คิดหาเหตุผล
และความชอบธรรมของกฎหมายโดยอาศยัธรรมชาติ ในฐานะเป็นความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิงเป็น
หลกัความชอบของกฎหมายในยุคนั้นเกิดการปกครองแบบทรราช ท าให้เกิดความอยุติธรรมข้ึนใน
สังคม มีการกดข่ีข่มเหงอย่างไม่เป็นธรรมข้ึน นักปราชญ์โซฟิสท์ ได้น ากฎเกณฑ์ของธรรมชาติ
ข้ึนมาเป็นเหตุผลส าหรับการต่อตา้นการปกครองแบบอยุติธรรมท่ีเป็นอยู่โดยถือว่าธรรมชาติเป็น
                                                           
20 วกิิต ารา. (2560). นิติปรัชญา. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://th.wikibooks.org/wiki/.  [2562, 20 มีนาคม] 

https://th.wikibooks.org/wiki/
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ธรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิเหนือกว่ากฎหมายบา้นเมือง ท่ีบญัญติัข้ึนมาอย่างไม่เป็นธรรมและโดยเหตุท่ี
มนุษยมี์ความเท่าเทียมกนัตามธรรมชาติ การเรียกร้องให้ยกเลิกระบบอภิสิทธ์ิและระบบทาส พร้อม
ทั้งท าใหผู้ป้กครองบา้นเมืองรับรองความเสมอภาคกนัในการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
 ปรัชญากฎหมายธรรมชาติได้รับการพฒันา ต่อมาโดยนักคิดแห่งส านักสโตอิคส์ (Stoic 
School) ตามแนวคิดของสโตอิคส์ ธรรมชาติมิใช่เป็นเพียงระเบียบของสรรพส่ิงรอบตวัมนุษย ์แต่เป็น
เหตุผลของมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัมนุษยเ์องดว้ย ดงันั้นโดยคติดงักล่าวน้ีเหตุผลของมนุษยจึ์งเป็นส่วนหน่ึง
ของธรรมชาติดว้ย ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากการมีการปฏิวติัทางความคิดและปรัชญา
กรีก ซ่ึงน าโดยปรัชญาเมธีคนส าคญั คือ โซเครติส (Socrates) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle)  
เฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาของอริสโตเติลไม่ไดม้นัเป็นเพียงพื้นฐานความคิดของส านกัสโตอิคส์เท่านั้น  
แต่ยงัเป็นแนวทางส าคญัใหแ้ก่ปรัชญาตะวนัตกยคุใหม่ทุกสาขา 

โซเครติส มีแนวความคิดทางกฎหมายในการอธิบายระบบสินละท าและหลกัความยุติธรรม
หลกัท่ีวา่” Know Thyself” และ “Knowledge is Virtus” แนวความคิดน้ีสอนวา่เราควรปฏิบติัตาม
กฎหมาย เพราะส่ิงนั้นเป็นธรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์เป็นการวางรากฐานของ
ศีลธรรมของมนุษย ์(Human Nature) หรือพื้นฐานจิตใจของคนนัน่เองไดว้า่โซเครติส เป็นผูเ้ปิดทาง
ใหก้บัแนวความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติ (Nature Law) ท่ีค่อยๆก่อตวัข้ึนในเวลาต่อมา 
 ปรัชญาเมธีเพลโต (Plato) เห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นความคิดท่ีใช้เป็นบรรทดัฐาน 
ในกฎหมายบา้นเมือง (Positive Law) โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนใดๆ ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแบบ 
แห่งกฎหมายธรรมชาติ มิเช่นนั้นไม่อาจเรียกวา่เป็นกฎหมายได ้และมีเพียงปรัชญาเมธีผูมี้ปัญญาอนั
บริสุทธ์ิเท่านั้น ท่ีจะเขา้ถึงเน้ือหาแห่งกฎหมายธรรมชาติได ้
 อริสโตเต้ิล (Alistotle) เห็นว่าทุกส่ิงทุกอยา่งในโลกน้ีลว้นแต่มีจุดหมายปลายทางของมนั
ทั้งส้ิน โดยเฉพาะส่ิงมีชีวิตจะมีความโนม้เอียงท่ีจะพฒันาไปสู่ภาวะท่ีเป็นอุดมคติ กล่าวไดว้า่อุดม
คติเป็นเคร่ืองดึงดูดให้ส่ิงต่างๆพฒันาไป สรุปได้ว่าส่ิงท่ีเป็นอุดมคติของส่ิงต่างๆให้จริงก็คือ 
ธรรมชาติของส่ิงนั้นเอง ดงันั้นทุกอยา่งคล่ีคลายเจริญไปนั้นเป็นการด าเนินไปตามธรรมชาติของมนั 
ส าหรับทางกฎหมายแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 (ก) กฎหมายธรรมชาติ มิไดเ้กิดข้ึนโดยเจตจ านงของบุคคลหน่ึงบุคคลใดแต่เป็นของท่ีมีอยู่
โดยธรรมชาติของมนั เช่น หา้มฆ่ากนั หา้มรักซบั หา้มท าร้ายกนั ฯลฯ 
 (ข) กฎหมายท่ีมนุษยคิ์ดบญัญติัข้ึน ในบางกรณีมีลกัษณะท่ีพิเศษแตกต่างออกไปตามแต่
ลกัษณะของแต่ละกลุ่มสังคม ไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ๆไป แนวคิดน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของกฎหมาย
ต่อมา 
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 ส านกัสโตอิคส์ (Stoic School) ก่อตั้งข้ึนในราวศตวรรษท่ี 3 ก่อนคริสตกาล ผูก่้อตั้งส านกั 
คือ เซโน (Zeno) ส านกัสโตอิคส์มีแนวความคิดพื้นฐานวา่ ในจกัรวาลซ่ึงโลกมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึง
นั้นประกอบด้วยแก่นสาร (Substance) อนัส าคญัอย่างหน่ึงคือ “เหตุผล” หรือ “ความเป็นเหตุ 
เป็นผล” น้ีจะเป็นเสมือนกฎเกณฑ์ธรรมชาติท่ีมีลกัษณะแน่นอนทัว่ไป หรือเป็นระเบียบสม ่าเสมอ
ซ่ึงคอยควบคุมความเป็นไปของจกัรวาล มนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงในธรรมชาติของจกัรวาล
และเป็นสัตวโ์ลกท่ีรู้จกัใช้ความคิดเหตุและผล ถูกก าหนดโดย เหตุผล ในฐานะเป็นพลงังานทาง
จกัรวาลจึงเขา้ไปควบคุมทุกส่ิงทุกอยา่งรวมทั้งเป็นพื้นฐานของกฎหมายและความยติุธรรมดว้ย ดงัน้ี 
กฎเกณฑ์ธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ รวมถึงแนวความคิดท่ีว่า กฎหมายธรรมชาติเป็น
กฎหมายอุดมคติ (Ideal Law) กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเป็นกฎหมายท่ีเป็นจริง (Reality) ความสัมพนัธ์
ระหว่างอุดมคติกับความเป็นจริง เป็นความสัมพนัธ์ท่ีขดัแยง้ เป็นลักษณะความสัมพนัธ์แบบ 
Dialectic เพราะความเป็นจริงกบัอุดมคติแตกต่างกนัในขณะท่ีอุดมคติเป็นอยา่งหน่ึง ความเป็นจริง
ไปไดอ้ย่างหน่ึง ในขณะเดียวกนัก็พยายามให้มากกว่าความเป็นจริงเขา้สู่อุดมคติให้มากท่ีสุด และ
ความเป็นจริงหากยิ่งห่างจากอุดมคติมากข้ึนเพียงใดก็ยิ่งไม่พึงปรารถนายิ่งข้ึนเพียงนั้น ความเป็น
จริงแสดงว่าดีข้ึน จากความเป็นจริงแสดงว่าแย่ลง อุดมคติและความเป็นจริงจึงสัมพนัธ์กันใน
ลกัษณะน้ี 
  แนวความคิดท่ีเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสูงกว่า (Higher Law) แค่น้ี
บา้นเมืองจะขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้
 ในยคุกรีกไดมี้การคิดคน้ค าวา่ “พลเมือง” (Citizen) ข้ึน ชนไดเ้ป็นคนซ่ึงมีหนา้ท่ีคอยปฏิบติั
ตามค าสั่งอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัเป็น “พลเมือง” มีสิทธิทางการเมืองดว้ย ในนครรัฐกรีกนั้น มนุษย์
บุคคลมิไดมี้เพียงฐานะเป็นพลเมืองทาสและคนต่างดา้วไม่มีสิทธิของพลเมือง 
 แม้ว่านักปราชญ์กรีกปรัชญาทางกฎหมายธรรมชาติ และแนวความคิดของกฎหมาย
ธรรมชาติก็ไม่ได้ถูกน ามาใช้ในทางปฏิบติัอย่างจริงจงัในนครรัฐกรีก ต่อมาเม่ือนครรัฐกรีกเส่ือม
อ านาจลง กรุงโรม ซ่ึงเกิดข้ึนจากกลุ่มชนอนัเป็นชาวเขาเล็กๆ เป็นนักรบ จึงแพร่ขยายอาณาจกัร
ออกไปกวา้งใหญ่ไพศาล โดยเร่ิมจากรูปแบบการปกครองแบบนครรัฐ จนกลายเป็นจกัรวรรดิโรมนั 
(Roman Empire) ท่ียิ่งใหญ่ อารยธรรมโรมนัรุ่งเรืองมากโดยเฉพาะในดา้นทางความคิดกฎหมาย
และการปกครอง แต่เดิมนั้นกฎหมายโรมนัถือว่าเป็นกฎหมายท่ีใช้เฉพาะกบัพลเมืองชาวโรมนั
เท่านั้น เรียกว่า Jus Civile ในกรณีชาวต่างชาติเกิดขอ้พิพาทกนั ไม่ใช้กฎหมายโรมนัแต่จะใช้
กฎหมายของชาตินั้นๆ แต่เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนระหวา่งชาวโรมนักบัชาวต่างชาติก็จะมีปัญหามากจะ
เอากฎหมายใดมาใช้จึงจะเป็นธรรม ตอนจะเอากฎหมายของไปไวฝ่ั้งหน่ึงมาเป็นกฎเกณฑ์หรือ
หลกัเกณฑใ์นการตดัสินยอ่มไม่เป็นธรรมอีกฝ่ายหน่ึง นกักฎหมายโรมนัไดห้าหลกัเกณฑ์โดยอาศยั
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แนวความคิดของส านกัสโตอิคส์มาช่วย คือ จากความเช่ือวา่กฎหมายธรรมชาติหรือ Jus Naturale 
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นเหตุผลของกบัธรรมชาติ มีผลใช้ได้โดยทัว่ไปขอบคลุมทุกชนชาติทุกภาษา 
ดงันั้นหลกักฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับตรงกันในหมู่ชนต่างๆย่อมเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปท่ีมีลักษณะ
สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายธรรมชาติ ร่มจะช่ือเป็นเกณฑ์ส าหรับในการใชต้ดัสินขอ้พิพาทระหวา่ง
ชาวโรมนัรับชาวต่างชาติ หลกักฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับกนัในหมู่ชนต่างๆเรียกว่า Jus Gentium  
ซ่ึงแปลวา่กฎหมายนานาชาติ นอกจากน้ียงัมีหลกัเกณฑต่์างๆท่ีบรรดาผูพ้ิพากษาRoman ประกาศใช้
บังคับในการพิจารณาคดีความเป็นธรรม ซ่ึงได้ใช้บังคับต่อต่อกันมาเป็นเวลานานเรียกว่า  
Jus Honorarium ซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีผูด้  ารงต าแหน่งอนัทรงเกียรติประกาศไวห้ลกัเกณฑ์เหล่าน้ี
อาศยัหลกัเหตุผลและความเป็นธรรมพฒันาข้ึนเพื่อพฒันากฎหมายโรมนัให้ยุติธรรมมากข้ึน มาย
โรมนัไดพ้ฒันาจนกลายเป็นระบบกฎหมายท่ียิ่งใหญ่บริบูรณ์ ทั้งน้ีเพราะความคิดเร่ืองเหตุผลความ
เป็นธรรมตามทศันคติของปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นเคร่ืองปรุงแต่ง ประวติัศาสตร์กฎหมาย
โรมนัจึงนบัเป็นประวติัศาสตร์กฎหมายท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลและการคล่ีคลายของ Natural law  
ในระบบกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นสมยัโรมนั 
 มีขอ้สังเกตวา่ แมน้กักฎหมายโรมนัจะแยกกฎหมายธรรมชาติออกจากกฎหมายบา้นเมืองก็
ตาม แต่นกักฎหมายโรมนัถือวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์ท่ีชกัน าให้กฎหมายบา้นเมืองคลอ้ย
ตาม ไม่ใช่เป็นกฎหมายท่ีสูงกวา่กฎหมายบา้นเมืองท่ีกฎหมายบา้นเมืองขดัต่อกฎหมายธรรมชาติจะ
ท าให้กฎหมายบา้นเมืองนั้นใช้บงัคบัไม่ไดแ้ต่อย่างใด แต่ในทางปฏิบติั นกักฎหมายโรมนัไม่เคย
อา้งวา่กฎหมายบา้นเมืองไม่มีผลบงัคบัเพราะขดัต่อกฎหมายธรรมชาติเลย 
 ซิเซโร่ (Cicero) นกัปราชญข์องโรมนั ไดรั้บความคิดมาจากปรัชญาของกรีกในเร่ืองหลกั
กฎหมายธรรมชาติ โดยไดก้ล่าววา่ “กฎหมายท่ีแทจ้ริงคือเหตุผลท่ีถูกตอ้ง กลมกลืนสอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติ เป็นกฎหมายท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีโดยค าสั่งของกฎหมายเวน้วรรคและห้ามกระท าการ
ในทางท่ีเป็นความชั่วโดยข้อห้ามของกฎหมายเป็นหน้าท่ีอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจะไม่พยายามบญัญัติ
กฎหมายให้ค  าแยง้กบักฎหมายน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่อาจยกเลิกหรือท าให้เส่ือมคลายลง อนัท่ีจริงแลว้ไม่วา่
จะเป็นวฒิุสภาหรือประชาชนก็ตาม ก็ไม่สามารถหลุดพน้จากความผูกพนัของกฎหมายน้ีไปได ้และ
ไม่มีความจ าเป็นใดใดท่ีจะพึ่งพาส่ิงอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน นอกจากตวัเราเองท่ีจะเป็นผูแ้สดงออกหรือ
ตีความกฎหมาย แต่กฎหมายประการเดียวท่ีเป็นนิรันดรและไม่เปล่ียนแปลง และมีความผูกพนัทุก
ชาติทุกภาษาตลอดกาล ซิเซโร่ได้ยืนยนัว่ากฎหมายเป็นเร่ืองของเหตุผลท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติ 
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีอยูสู่งกวา่กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึน21 
                                                           
21 อนนัต์ อริยะชยัพาณิชย.์ (2561). มุมมองหลักสิทธิมนุษยชน. เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตร “หลกันิติ
ธรรมเพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 2. วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 4. 
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(2) ยคุกลาง 
สภาพสังคมยุคกลางเป็นช่วงเวลาท่ีศาสนจกัรมีความรุ่งเรืองอย่างสูงสุด นับแต่ปลาย

คริสต์ศตวรรษท่ี 5 เป็นตน้มา ท าให้อิทธิพลของศาสนาจกัรโรมนัคาทอลิกมีผลต่อการเมืองการ
ปกครอง ความคิดความเช่ือหรือแมก้ระทัง่การด าเนินชีวิตของมนุษยซ่ึ์งลืมตามาดูโลกจนกระทัง่
วาระสุดทา้ยของชีวิต ฉะนั้นจึงไม่ผิดหากจะกล่าววา่ศาสนาจกัร(ศาสนาคริสต)์ เป็นทุกส่ิงทุกอยา่ง
ในยุคกลาง เป็นผลให้ศาสนจกัรโรมนัคาทอลิกมีอ านาจอย่างมากมายจนสามารถก าหนดความ
เป็นไปทุกอย่างไดร้วมไปถึงความคิดของคน ผูค้นในสมยักลางมีความคิดผูกติดอยู่กบัพระคมัภีร์  
ค  าสอนของศาสนา การอา้งเหตุผลท่ีตอ้งสอดคล้องกับความเช่ือของทางศาสนา ผูค้นยึดมัน่กับ
ศาสนาคริสตแ์ละพระเจา้ เป็นความเช่ือวา่ถูกตอ้งท่ีสุดและไม่เรียกร้องการพิสูจน์ใดๆ 

สมยักลางศาสนจกัรมีมาตรการท่ีจะสามารถส่งคนเขา้ไปตรวจสอบและลงโทษผูท่ี้ท  าผิดกฎ
ของศาสนา โรงเรียนและสถาบนัการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัโบสถ์ของศาสนาคริสต ์โดยท าหน้าท่ี
เก็บรักษาเวน้วรรคแยกแยะ คดัลอกพระคมัภีร์ และแปลภาษา การเรียนการสอนในสมยันั้นเน้นการ
เรียนตามหาคมัภีร์ของศาสนาเป็นหลกั การสอนมุ่งเน้นการพฒันาจิตใจ รวมทั้งก ากบัพฤติกรรมสู่
ความบริสุทธ์ิตามความเช่ือในพระเจา้ ศาสนจกัรคอยก ากบัแนวทางไม่ให้ออกนอกกรอบของศาสนา 
แต่สถานศึกษาบางแห่งยงัมีการเรียนท่ีควบคุมศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองทางโลก เช่น กฎหมาย ภาษาละติน 
คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เวชศาสตร์ สถาบนัอุดมศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัเร่ิมตั้งข้ึนมาในสมยัยุคกลางน้ี 
มหาวทิยาลยัก่อตั้งข้ึนโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากพระจกัรพรรดิและศาสนจกัร มหาวิทยาลยัช่วงแรก
มีลกัษณะเป็นชุมชนทางวิชาการอนัเป็นการรวมของเหล่านกัวิชาการในสาขาวิชาต่างๆ ไดอ้ยู่ภายใต้
ความควบคุมขององคก์รทางศาสนา อาจารยใ์นมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่เป็นนกับวช การเรียนการสอน
ในมหาวิทยาลยัสมยัยุคกลางนั้นจึงเป็นเหตุท าให้มีค  าสอนและความเช่ือทางศาสนามากกว่าการให้
ความส าคญักบัความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ ตวัอย่าง การสอนสองมหาวิทยาลยัในปารีส วิชาเทวะ
วิทยา และปรัชญาเป็นวิชาหลกั และอาจารยม์หาวิทยาลยัตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของบาทหลวงซ่ึง
ท าหนา้ท่ีสอนอยูใ่นมหาวทิยาลยั โดยมหาวทิยาลยัสามารถก าหนดนโยบายในการจดัการเรียนการสอน
และการบริหารจดัการได ้นโยบายมีความเขม้งวดมากยิ่งข้ึน สามารถก าหนดเคร่ืองแบบ หลายวิชาท่ี
ตอ้งสอนและวิธีการสอนของอาจารยท์  าให้เกิดขอ้เรียกร้องให้มหาวิทยาลยัมีสิทธิในเสรีส าหรับทาง
วชิาการอยา่งแทจ้ริง 

กระทัง่ประมาณคริสต์ศตวรรษท่ี 14 จนถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 17 เป็นช่วงเวลาท่ียุโรปน า
วิทยาการแขนงต่างๆท่ีมีมาแลว้ในยุคโบราณและหยุดชะงกัลงเม่ือเขา้สู่ยุคกลาง กลบัมาศึกษาใหม่ 
อีกคร้ังหน่ึง เป็นช่วงเวลาท่ีเรียกวา่ “ ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissane) “ประชาชนกลบัไปศึกษา 
และยกยอ่งวรรณกรรมและศิลปะสมยักรีกโรมนัท่ีเนน้หลกัธรรมชาตินิยมและความเป็นตวัตนของ
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มนุษยต่์างเร่ิมท่ีไม่ไดค้วามสนใจเก่ียวกบัโลกและธรรมชาติท่ีหยุดมนัแต่เพียงส่ิงท่ีอยูใ่นพระคมัภีร์  
เกิดกระบวนการศึกษาคน้ควา้และคดัลอกเอกสารสมยักรีกโรมนั และเม่ือประมาณ ค.ศ.1450 โยฮนั 
กูเต็นแบร์ก (Johann Gutenberg) นกัประดิษฐ์ชาวเยอรมนั ท่านพิมพ์ข้ึนมาเม่ือเปรียบเทียบกบั 
การคดัลอกหนงัสือดว้ยมือ ปรากฏกวา่เคร่ืองพิมพส์ามารถผลิตหนงัสือไดจ้  านวนมากเป็นผลให้เพิ่ม
จ านวนหนงัสือข้ึนมาหลายร้อยฉบบัในระยะเวลาอนัสั้ น งานพิมพท่ี์มีวตัถุราคาถูกและให้ความ
สะดวกเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้มีผูเ้ขียนเขียนหนงัสือออกมาแพร่หลายมากข้ึน สนบัสนุนให้คนทัว่ไป
ไดอ่้านหนงัสือและแสวงหาความรู้กนัมากข้ึน การรู้หนงัสือของประชาชนและออกไปนอกวงการ
ชนชั้นสูงการผูกขาดความรู้หนงัสือจากเดิมเป็นของโบสถ์เปล่ียนแปลงไปอยา่งจนส้ินเชิง ผูค้นเกิด
ความเช่ือวา่ควรด าเนินชีวติในโลกเพื่อความสุขในขณะท่ีมีชีวิตอยูไ่ม่ใช่การมีความสุขของชีวิตหลงั
ความตาย บุคคลจึงมุ่งแสวงหาค าตอบท่ีตนอยากรู้อยากเห็น สร้างความทา้ทายต่อความเช่ือของ
ศาสนาท่ีครอบง าผูค้นมาอย่างยาวนาน ประกอบกบัความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของบาทหลวงท่ี
มุ่งหาประโยชน์โดยการเร่ียไรและเร่ขายใบไถ่บาปน าเงินมาสร้างมหาวิหารเซนปีเตอร์เพื่อเสริม
บารมีพระสันตะปาปา ท าใหน้กัปราชญห์รือแมแ้ต่นกับวชตวัเองแสดงความเห็นอนัเป็นปฏิปักษต่์อ
การกระท าของศาสนาจกัร เช่น จอห์น ฮุส หรือ ยนั ฮุส (John Huss หรือ Jan Hus ค.ศ.1369-1415) 
ศาสตราจารยแ์ละท่ีการบดีแห่งมหาวิทยาลยัปรากในโบฮีเมีย (ปัจจุบนัคือ สาธารณเชก) แสดง
ความเห็นว่า พระคมัภีร์ไบเบิ้ลเท่านั้นเป็นอ านาจสูงสุด โดยไม่ให้ความส าคญักบักลุ่มนกับวช ฮุส
เช่ือวา่การประกอบพิธีกรรมและการบวชไม่สามารถช่วยมนุษยใ์ห้พน้จากบาปได ้และพระเยซูเพียง
ผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีเป็นประมุขของศาสนจกัรการแสดงความเห็นของฮุสท าให้ตนเองตอ้งถูกศาสนจกัร
บพัพาชนียกรรม (Excommunication) และน าตวัไปศาลเพื่อไต่สวนความผิดฐานเป็นบุคคลนอกรีต
และถูกตดัสินใหล้งโทษดว้ยการเผาทั้งเป็น 

หลังจากนั้นบุคคลท่ีส่งผลสะเทือนต่อศาสนจกัรอย่างมากคือ มาร์ติน ลูเธอร์ (Martin 
Luther ค.ศ.1483-1546) นกับวชชาวเยอรมนัและศาสตราจารยส์าขาเทววิทยาประจ ามหาวิทยาลยัวิ
ทเทนแบร์ก (University of Wittenberg) ลูเธอร์ ศึกษาคน้ควา้และพบวา่มนุษยส์ามารถหลุดพน้จาก
ทุกขไ์ดด้ว้ยตนเองโดยการมีศรัทธาต่อพระเจา้ไม่ใช่เพียงเพราะประกอบพิธีกรรม ลูเธอร์จึงคดัคา้น
นโยบายของศาสนจกัรท่ีให้นกับวชออกเร่ขายใบไถ่บาป โดยเขาเสนอหลกัการ 95 ประการ (95 
Theses Against the Sales of Indulgences) เพื่อโตแ้ยง้วา่การขายใบไถ่บาปของศาสนจกัรเป็นการ
ประพฤติท่ีผดิและไม่ตรงตามพระคมัภีร์ ลูเธอร์ไดน้ าเอกสารดงักล่าวไวท่ี้ประตูโบสถ์ อนัเป็นธรรม
เนียมปฏิบติัปกติของผูท่ี้ตอ้งการเปิดประเด็นโตแ้ยง้ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดและตอ้งการเช้ือเชิญผูท่ี้
สนใจมาร่วมถกเถียงกนั ลูเธอร์มีจุดประสงคใ์ห้มีการถกเถียงเสนอความเห็นเพื่อแกไ้ขการกระท า
ของศาสนาจกัรให้สอดคล้องกบัพระคมัภีร์ หลกั 95 ประการเขียนด้วยภาษาลาตินซ่ึงเป็นภาษา
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หนงัสือสมยันั้น เป้าหมายของผูร่้วมถกเถียงส่วนใหญ่จึงเป็นกลุ่มนกัวิชาการ อาจารยแ์ละนกัศึกษา 
ลูเธอร์เสนอวา่มนุษยส์ามารถหลุดพน้จากบาปไดด้ว้ยความศรัทธาทุกคนท่ีเช่ือพระเจา้สามารถเป็น
พระได้โดยไม่ตอ้งบวช และอ านาจสูงสุดท่ีแทจ้ริงคือพระคมัภีร์จากเดิมท่ีเคยเช่ือว่าศาสนาจาก
เท่านั้นเป็นผูก้  าหนดว่าส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด ท าให้พระสันตะปาปาตอ้งออกประกาศอาชญาบตัรให ้
ลูเธอร์ หยดุการกระท าอนัเป็นการต่อตา้นศาสนจกัร หยุดเผยแพร่แนวความคิดและยอมให้สารภาพ
บาปของตน แต่ลูเธอร์ตอบโตก้ลบัดว้ยการปฏิเสธอ านาจของสันตะปาปาและสภาคณะสงฆ์ และ
ประกาศวา่พระคมัภีร์เท่านั้นเป็นพื้นฐานของอ านาจทางศาสนา เป็นเหตุใหพ้ระสันตะปาปาประกาศ
บพัพาชนียกรรม โดยส่ิงท่ีลูเธอร์ท าควบคู่ไปกบัการปฏิรูปศาสนา หรือการแปลพระคมัภีร์ภาค
พนัธะสัญญาใหม่ เพราะลูเธอร์เช่ือวา่การท่ีประชาชนหลงเช่ือค าสอนของศาสนาจากและบาทหลวง
อยา่งมงาย เป็นสาเหตุหน่ึงท าใหป้ระชาชนไม่รู้หนงัสือ โดยเฉพาะพระคมัภีร์ท่ีตีพิมพเ์ป็นภาษาฮีบรู 
ท าใหมี้คนจ านวนนอ้ยมากท่ีสามารถอ่านและเขา้ใจไดท้ั้งหมด เป็นเหตุท าให้ประชาชนถูกหลอกได้
ง่าย ลูเธอร์แปลพระคมัภีร์เป็นภาษาพื้นเมือง และมีการแปลเป็นภาษาอ่ืน อาทิ ภาษาฝร่ังเศส  
ภาษาอิตาเลียน ภาษาเยอรมนั เพื่อให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสอ่านพระคมัภีร์ไดอ้ยา่งเขา้ใจทั้งเล่ม
อีกทั้งชกัชวนให้ผูค้นอ่านและศึกษาพระคมัภีร์ให้เขา้ใจดว้ยตวัตนเอง และดว้ยวิวฒันาการของการ
พิมพท่ี์พฒันาข้ึนมาท าให้พระคมัภีร์ท่ีแปลเป็นภาษาต่างๆเผยแพร่ไปอยา่งรวดเร็ว ค าสอน และการ
กระท าของลูเธอร์แสดงให้เห็นว่าตอ้งการท่ีจะสนับสนุนให้ปัจเจกบุคคลและคนสามารถเขา้ถึง
ความจริงได้ด้วยสติปัญญาของตนเองโดยไม่ต้องให้ศาสนจักรเป็นผูช้ี้น า อนัเป็นการส่งเสริม
แนวคิดของมนุษยนิ์ยมท าใหป้ระชาชนกลา้คิดกลา้แสดงออกท่ีจะประกอบไปดว้ยเหตุผล รู้วา่ส่ิงใด
ถูกส่ิงใดผดิดว้ยตวัเอง ไม่งมงายกบัความเช่ือทางศาสนามากเกินไป อนัส่งผลส าคญัต่อแนวความคิด
สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการในยุโรปท่ีให้ความส าคญักบัปัจเจกบุคคลในการคน้หาความจริงโดย
ปราศจากการแทรกแซงของศาสนจกัร 

ผลจากการต่อตา้นศาสนาจากโรมนัคาทอลีกท่ีกรุงโรมในขณะนั้น เป็นเหตุให้น าไปสู่การ
แบ่งแยกคริสต์ศาสนาเป็น 2 นิกาย คือ โรมนัคาทอลิก และโปรเตสแตนท์ แต่ละนิกายงัแยกเป็น
ลทัธิต่างๆมากมาย ปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดทั้งสองตายก่อให้เกิดสงครามศาสนาหลายแห่ง
ทัว่ยุโรป เพราะบรรดาผูป้กครองในแต่ละแว่นแควน้มีความปรารถนาท่ีจะแยกตวัเองออกจาก
อ านาจของพระสันตะปาปา เช่น ตอนเกิดสงคราม 30 ปีในดินแดนเยอรมนี เม่ือสงครามส้ินสุดลง
ส่งผลใหบ้ทบาทอ านาจของศาสนจกัรโรมนัคาทอลิกท่ีเคยยิง่ใหญ่ตอ้งส้ินสุดลงไปดว้ย สวนทางกบั
อ านาจของผูป้กครองท่ีค่อยค่อยๆ เพิ่มมากข้ึน ราวคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ถึง 17 ภายหลงัสงคราม
ศาสนาส้ินสุดลง ท าให้บทบาทของศาสนาจกัรโรมนัคาทอลิคลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ในอีกดา้นหน่ึง
การแสวงหาความจริงตามหลกัวิทยาศาสตร์ แสวงหาความรู้ใหม่ใหม่กบัพฒันามากข้ึนตามเป็น
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ล าดบั กลุ่มปัญญาชนบางส่วนหนัไปใหค้วามสนใจกบัวทิยาศาสตร์ซ่ึงท าใหป้ระชาชนเป็นกบฏทาง
ความคิดอย่างเงียบๆ เหนืออ านาจศาสนจักร เพราะการแสดงหาความจริงทางวิทยาศาสตร์
สนบัสนุนการใช้เหตุผล ท าให้ประชาชนมีความเป็นตวัของตวัเอง เวลาน้ีแมก้ารทรมานหรือการ
ลงโทษบุคคลท่ีมีความคิดแตกต่างจากศาสนาจกัรโรมนัคาทอลิคแต่ลดลงไปเม่ือเทียบกบัช่วงเวลา
ท่ีศาสนโรมนัคาทอลิกรุ่งเรือง แต่ก็ไม่ท าให้อ านาจของสัสนจากโรมนัคาทอลิกหมดส้ินไปเสีย
ทีเดียว เพราะยงัคงเกิดเหตุการณ์ความขดัแยง้ระหวา่งศาสนาจกัรโรมนัคาทอลิคกบักลุ่มนกัวิชาการ
นักคิด นักปราชญ์ โดยเฉพาะกรณีการน าเสนอแนวความคิดทฤษฎีอนัส่งผลกระทบต่ออ านาจ
ของศาสนจกัร นกัคิดคนแรกท่ีอาจตอบไดว้่าใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ลดทอนความเช่ือมัน่ของ
ประชาชนท่ีมีต่อศาสนจกัร คือ นิโคลสั โคเปอร์นิคสั (Nicolaus Copernicus ค.ศ. 1473 - 1573) นกั
คณิตศาสตร์และดาราศาสตร์ชาวโปแลนด์ โคเปอร์นิคสัใชค้วามรู้ทางคณิตศาสตร์ศึกษาระบบสุริย
จกัรวาล ท าให้เขาคน้พบว่าโลกโคจรรอบดวงอาทิตย ์ไม่ไดห้ยุดน่ิงและโลกไม่ใช่ศูนยก์ลางของ
จกัรวาล ซ่ึงการคน้พบคร้ังน้ีขดัแยง้กบัแนวคิดการสร้างจกัรวาลของพระเจา้ท่ีปรากฏในพระคมัภีร์ 
และความเช่ือในสมยักรีกโบราณจากขอ้สันนิษฐานของอริสโตโตแ้ละทอเลมี (Ptolemy) ซ่ึงเช่ือมา
โดยตลอด่าโลกหยุดน่ิงแบบเป็นศูนยก์ลางของจกัรวาล โคเปอร์นิคสัปกปิดการคน้พบน้ีไวเ้ป็น
เวลานานเน่ืองจากเกรงกลวัต่ออ านาจของศาสนจกัร จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1543 โคเปอร์นิคสัจึง
ตดัสินใจตีพิมพผ์ลงานในหนงัสือ De Revolutionibus orbium coelestium (On the Revolution on 
the Heavenly Bodies) แมว้า่ผลท่ีไดจ้ากการเปิดเผยการคน้พบดงักล่าวจะท าให้ศาสนจกัรประณาม
โคเปอร์นิคสัอยา่งรุนแรงและตอ้งออกกฎให้แนวคิดดงักล่าวเป็นเร่ืองตอ้งห้าม อนัเป็นการส่งผลให้
หนงัสือของโคเปอร์นิคสัอยา่งรุ่นแรงและท าใหห้นงัสือดงักล่าวเป็นเร่ืองตอ้งห้ามดว้ย แต่เหตุการณ์
น้ีกลายเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนการตั้งค  าถามเก่ียวกบัความเช่ือท่ีมีต่อพระเจา้ และ
เป็นผลใหน้กัปราชนกัคิดรุ่นต่อมาใชว้ธีิการทางวทิยาศาสตร์ในการคน้หาความจริงมากข้ึน 

ประมาณปลายคริสตศ์ตวรรษศตวรรษท่ี 16 ทฤษฎีของโคเปอร์นิคสัแพร่หลายไปทัว่ยุโรป  
จิออร์ดาโน บรูโน (Giordano Bruno ค.ศ.1548-1600) บาทหลวงชาวอิตาเลียน เป็นทั้งนกัปรัชญา
และนกัจกัรวาลวทิยา เป็นผูห้น่ึงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากทฤษฎีดงักล่าว บรูโนเป็นท่ีรู้จกัจากผลงานการ
จดัระบบความรู้เก่ียวกบัระบบสุริยจกัรวาลและส่ิงมีชีวิตในจกัรวาล บรูโนคน้พบหลกัการท่ีวา่ดวง
อาทิตยเ์ป็นศูนยก์ลางของระบบสุริยจกัรวาลซ่ึงไม่เพียงแต่ยนืยนัวา่ทฤษฎีคูเปอรนิคสัถูกตอ้งเท่านั้น 
เขายงัคน้พบอีกวา่แทจ้ริงแลว้จกัรวาลไม่มีจุดส้ินสุด ซ่ึงขอ้เสนอน้ี Nicolas of Cusa พระคาร์ดินลั
ชาวเยอรมนัเคยเสนอไวเ้ม่ือประมาณคริสต์ศตวรรษท่ี 15 แต่บรูโนเสนอแนวคิดท่ีไปไกลกว่านั้น 
โดยเสนอว่ายงัมีจกัรวาลท่ีเหมือนระบบสุริยะจกัรวาลอีกนบัไม่ถว้น และไม่มีวตัถุใดบนฟากฟ้า 
เท่ากบัโลกเป็นส่วนหน่ึงของจกัรวาลเช่นเดียวกบัดวงอาทิตย ์และโลกโคจรรอบตนเองจึงท าให้เกิด
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ปรากฏการณ์กลางวนัและกลางคืน ปัจจุบนัแนวความคิดน้ีไดรั้บการพิสูจน์และยอมรับอย่างเป็น
สากล ท่ีส าคญั คือการกล่าวว่าพระเจา้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใดๆ ในจกัรวาลน้ีมากไปกว่าบุคคลอ่ืน 
พระเจา้ด ารงอยูทุ่กหนทุกแห่งทั้งบนโลกและสวรรค ์จกัรวาลมีขนาดท่ีกวา้งใหญ่มากและมีส่ิงท่ีเรา
ไม่สามารถรับรู้ได้เป็นจ านวนมากซ่ึงทฤษฎีทั้งหลายท่ีเสนอรวมทั้งทฤษฎีของเขาเองก็ไม่อาจ
อธิบายไดท้ั้งหมด คงเป็นเพียงขอ้เสนอบางส่วนเท่านั้น การเสนอแนวความคิดอนัเก่ียวกบัจกัรวาลน้ี
ท าให้เกิดการขดัแยง้ระหวา่งความคิดของลูกของพระเจา้ท่ีเสาะหาจากสั่งสอนมาโดยตลอดวา่โลก
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของจกัรวาล และดว้ยแนวความคิดน้ีเอง ท าให้บรูโนไม่สามารถสอนหนงัสือ
ในอิตาลีไดอี้กต่อไปและตอ้งเดินทางไปยงัเมืองอ่ืนๆ ยุโรปเพื่อสอนหนงัสือและพยายามเผยแพร่
ความรู้ท่ีตนได้ค้นพบให้แก่นักศึกษาซ่ึงสถานศึกษาแต่ละแห่งก็ไม่อนุญาตให้บรูโนเผยแพร่
ความคิดเก่ียวกบัจกัรวาลได ้แสดงให้เห็นวา่อิทธิพลของศาสนจกัรยงัคงมีอยูใ่นแผน่ดินยุโรป และ
เป็นสาเหตุท่ีท าให้ บรูโนไม่สามารถใช้ชีวิตในแต่ละเมืองไดอ้ย่างยาวนานเน่ืองจากไดรั้บกระแส
ต่อตา้น จนกระทัง่บรูโนกลบัมาอิตาลีอีกคร้ัง และถูกกล่าวหาว่าเป็นบุคคลนอกรีตและถูกจบัตวั
ส่งไปยงัศาลเพื่อพิจารณาคดีและทุกคร้ังไวเ้ป็นเวลานานกวา่ 7 ปี ตลอดระยะเวลาการถูกขงั บรูโน
ยงัคงแนวความคิดของตนและพยายามอธิบายวา่การคน้พบของตนไม่ไดข้ดักบัความเช่ือท่ีมีต่อพระ
เจา้และการสร้างโลก ก่อนพิจารณาตดัสินโทษคณะผูไ้ต่สวนพยายามกดดนัและบงัคบัให้บรูโน
กล่าวยอมรับวา่ส่ิงท่ีเขาคน้พบนั้นไม่ถูกตอ้ง และใหย้กเลิกแนวคิดจนกระทัง่ในปี ค.ศ.1600 สุดทา้ย
ศาลจึงตดัสินประหารชีวิตบรูโนโดยวิธีการเผาทั้งเป็น ภายหลังการเสียชีวิตทฤษฎีของบรูโนมี
อิทธิพลต่อกระบวนการคิดทางวทิยาศาสตร์และปรัชญาในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 อยา่งมาก และตั้งแต่
คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา นกัท่ีจะศาสตร์สมยัใหม่ก็รับทฤษฎีดงักล่าวไปใช ้การตายของบรูโน 
จึงเป็นสัญลักษณ์ของการสละชีวิตเพื่อให้มีเสรีภาพทางความคิดและเป็นแรงบนัดาลใจให้กับ
ขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อเสรีภาพในยโุรป โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรวมชาติอิตาลี 
 บุคคลต่อมาท่ีไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากคูเปอร์นิคสัและมีชีวิตในยุคเดียวกบัจิออร์ดา
โน บรูโน คือ กาลิเลโอ กาลิเลอิ (Galileo Galilei ค.ศ.1564 - 1642) ศาสตราจารยช์าวอิตาลี กาลิเลโอ
ใช้กลอ้งโทรทรรศน์ท่ีตนประดิษฐ์ข้ึนเองเฝ้าสังเกตการณ์ความเคล่ือนไหวของดวงดาว ท าให้เขา
คน้พบว่าดวงจนัทร์ของดาวพฤหัสมีสีผิวท่ีไม่ราบเรียบ ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัทฤษฎีความสมบูรณ์
แบบตามค าสอนท่ีเช่ือกนัมา และท่ีส าคญัคือ การคน้พบวา่ดาวศุกร์โคจรรอบดวงอาทิตยไ์ม่ไดโ้คจร
รอบโลกแสดงว่าโลกไม่ใช่ศูนย์กลางจกัรวาลแต่เป็นเพียงดาวเคราะห์ดวงหน่ึงในระบบสุริยะ
จกัรวาลเท่านั้น อนัเป็นการสนบัสนุนทฤษฎีโคเปอร์นิคสัวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ในปี ค.ศ.1613 กาลิเล
โอเขียนจดหมายถึงลูกศิษย์ของตนเพื่ออธิบายทฤษฎีของโคเปอร์นิคสัไม่ได้ขดักับพระคัมภีร์ 
เหตุการณ์น้ีท าให้ศาสนจกัรมีค าสั่งห้ามกาลิเลโอสอนหนงัสือและแก้ต่างในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งตอบ
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ทฤษฎีของโคเปอร์นิคสัไม่วา่ผา่นการพูดหรือการเขียน จนกระทัง่ในปีค.ศ. 1623 กาลิเลโอตีพิมพ์
ผลงานช่ือ “Dialogue Concerning the Two Chief World Systems” ซ่ึงกล่าวถึงการสนทนาของ
บุคคลสามคน คนแรกสนบัสนุนความคิดท่ีว่าดวงอาทิตยเ์ป็นศูนยก์ลางจกัรวาล คนท่ีสองคดัคา้น
ความของคนแรก คนท่ีสามไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด หนังสือเล่มน้ีท าให้สาธารณะชนเขา้ใจว่ากาลิเลโอ
ตอ้งการหกัลา้งทฤษฎีของอริสโตเติลและสนบัสนุนทฤษฎีของโคเปอร์นิคสั การตีพิมพห์นงัสือเล่ม
น้ีจึงขดัต่อความประสงคข์องศาสนจกัร ส่งผลให้เขาถูกน าตวัไปพิจารณาคดียงัศาล และศาลตดัสิน
ให้กาลิเลโอมีความผิดฐานนอกรีตและให้ลงโทษปรับตวัอยูใ่นบา้นจนถึงแก่กรรม การท่ีกาลิเลโอ
พยายามน าเสนอแนวความคิดดวงอาทิตยเ์ป็นศูนยก์ลางของสุริยะจกัรวาลและยืนยนัว่าเป็นส่ิงท่ี
ถูกตอ้ง แมว้่าเคา้จะรู้วา่ความคิดดงักล่าวขดัแยง้กบัความเช่ือของศาสนาจกัร และมีความเส่ียงท่ีตน
อาบปลุกเขาทั้งเป็นแต่เขาก็กลบัไม่วนัเกรงและกลา้ทา้ทายต่ออ านาจศาสนจกัร 
 อย่างไรก็ตามทศันคติเก่ียวกบัสิทธิในเสรีภาพทางวิชาการท่ีมีความกา้วหน้าในสมยักลาง
อาจพอมีปรากฏให้เห็นบา้ง นอกจากน้ีขบวนการเคล่ือนไหวเรียกร้องสิทธิในเสรีภาพทางวิชาการ
เพิ่มข้ึนในช่วงคร่ึงหลงัของคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 เช่น ปี ค.ศ. 1667 Baron Bengt Skytte นกัการทูต
ชาวสวีเดน และพระเจา้ฟรีดริชท่ี 2 แห่งปรัสเซีย เสนอให้มหาวิทยาลยัมีความอิสระ สนบัสนุน
เสรีภาพทางศาสนา ท าใหม้หาวทิยาลยัมีความหลากหลายทางเช้ือชาติและศาสนา22 

(3) สมยัใหม่ 
ในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ความคิดท่ีว่ามหาวิทยาลยัเป็นท่ีรวมของนกัวิชาการเพื่อแสวงหา

ความรู้และความคิดเพื่อถ่ายทอดความรู้ความจริงไปสู่นกัศึกษา แนวคิดสิทธิในเสรีภาพของวิชาการ
นั้นเด่นชัดข้ึน โดยเฉพาะในเยอรมันนี ปี ค.ศ. 1810 วิลเฮล์ม ฟอม ฮุมโบลต์ (Wilhelm von 
Humboldt) ก่อตั้งมหาวิทยาลยัเบอร์ลินข้ึนมา(ปัจจุบนัคือ ฮุมโบลต์) เพื่อเป็นการปฏิรูประบบ
การศึกษาของเยอรมนี โดยการสร้างมหาวิทยาลยัให้เป็นสถานท่ีแลกเปล่ียนความรู้ โดยรวมการ
เรียนการสอนและการวิจยัในสถานท่ีเดียวกนั ท าให้เกิดแนวความคิด Lehrfreiheit (Freedom of 
Teaching) และ Lernfreiheit (Freedom of Learning) กล่าวคือเสรีภาพในการเรียนการสอน หรือ
กล่าวอีกนยัหน่ึงคือแนวคิดสิทธิในเสรีภาพทางวิชาการ สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการเป็นหลกัการ
ส าคัญของการด าเนินงานภายในมหาวิทยาลัย แต่ไม่รวมถึงบทบาทหรือด าเนินกิจกรรมของ
นักวิชาการหรืออาจารย์ท่ีเกิดข้ึนภายนอกมหาวิทยาลยั การใช้สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการตอ้ง
เป็นไปโดยเพื่อประโยชน์ในการสอนและการวจิยั อาการจะแสดงออกดว้ยการพูดการเขียนหรือการ

                                                           
22 ภัทรสุดา วรสาร. (2559). สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการ: ศึกษารัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.
หนา้ 35. 
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วิพากษ์วิจารณ์กิจการบ้านเมืองย่อมกระท าได้ในฐานะท่ีเป็นประชาชนคนหน่ึงเท่านั้ นซ่ึงอยู่
นอกเหนือความรับผดิชอบของมหาวทิยาลยั 

แมว้า่ยคุสมยัใหม่ ศาสนจกัรไม่ไดเ้ขา้มาควบคุมดงัเช่นสมยัท่ีผา่นมา แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่
การใช้สิทธิในเสรีภาพทางวิชาการจะไม่ถูกแทรกแซง คงมีการจ ากดัสิทธิในเสรีภาพทางวิชาการ 
แต่เปล่ียนจากศาสนจกัรเป็นรัฐ ในช่วงท่ีประเทศในยุโรป ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
รัฐอยู่ภายใตก้ารปกครองกษตัริย ์กษตัริยจึ์งมีอ านาจมาก เม่ือสังคมมีความเจริญมากข้ึน นกัวิชาการ
การศึกษาแนวความคิดทางกฎหมายต่างๆ เป็นเหตุให้เกิดนักกฎหมายต้องตั้งข้ึนในช่วงสมยัใหม่
ประมาณปี ค.ศ. 1453 ถึง ค.ศ. 1789 ก็เกิด “ส านกักฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law School) โดย 
นกักฎหมาย ธรรมชาติ เช่ือวา่กฎหมายควรจะเป็นก็ตอ้งชอบท ามีความยุติธรรมมีเหตุและผล เช่ือวา่ส่ิง
ไหนถูกส่ิงไหนผดิ โดยท่ีมนุษยย์อ่มสามารถคิดไดเ้อง จึงจะเป็นกฎหมายธรรมชาติ 

2.5.2 สิทธิและเสรีภาพในประเทศไทย 
สิทธิ หรือ สิทธ์ิ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หมายถึงอ านาจอนัชอบ

ธรรม ท่ีบุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ไว ้เช่น มีสิทธิท่ีจะกิน มีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู ่
หรือสิทธิในการครอบครองท่ีดินแปลงนั้น ตลอดจนมีอ านาจท่ีจะกระท าการใด ไม่กระท าการใดได้
อยา่งอิสระโดยไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย การรับรองสิทธิและเสรีภาพ  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดรั้บรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้
ในมาตรา 25 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั แม่ยงัไม่ไดต้รากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชน
ยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถทาง
ศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในคดีในศาลได ้ 

บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
ของบุคคลอ่ืนเวน้วรรคยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

สังเกตไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดแ้นวทางตามหลกัการ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเคยก าหนดให้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายบญัญติัโดยแกไ้ขใหม่ ให้เป็นการสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดท้นัทีโดย
ไม่ตอ้งรอใหก้ฎหมายบญัญติัข้ึนเสียก่อน 

การท่ีจะตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ตามมาตรา 26 ตอ้งเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
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2. ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้การตรากฎหมายไวจ้ะตอ้งเป็นไปตาม
กรณีดงัน้ี 

2.1 กระทบศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมิ์ได ้
2.2 ไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรม 
2.3 ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 

ไดมี้ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 231/2550 
รถไฟไทย น าแผน่ป้ายโฆษณาสินคา้และบริการปิดท่ีกระจกหนา้ต่างตูร้ถโดยสารเพื่อเพิ่ม

รายไดข้อง รถไฟไทย แต่ไดท้  าให้บดบงัทิวทศัน์ ท าให้ผูโ้ดยสารไม่อาจมองกระจกออกไปได ้ซ่ึง
การเดินทางดว้ยรถไฟ ใชร้ะยะเวลานานหลายชัว่โมงจึงเป็นการทรมานใจและกายอย่างยิ่ง จึงฟ้อง
ขอให ้รถไฟไทย ลอกป้ายโฆษณาออกจากกระจกตูโ้ดยสาร23 
 ศาลปกครองวนิิจฉยัวา่ 

“หน้าต่างรถโดยสารมิได้มีไวเ้พียงเพื่อให้แสงสว่างจากภายนอกรถเขา้ไปในภายในรถได้
เท่านั้ น แต่ยงัมีไว้เพื่อให้ผูโ้ดยสารสามารถมองเห็นสรรพส่ิงท่ีอยู่ภายนอกรถเพื่อให้เกิดความ
เพลิดเพลินในระหว่างท่ีอยู่ในรถและระแวดระวงัภยนัตรายท่ีอาจจะมีจากภายนอกรถอีกด้วยรถ
โดยสารท่ีไม่มีหนา้ต่างจึงไม่อาจเรียกไดว้า่รถโดยสาร แต่เป็นรถขนส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์ และตอ้ง
ถือว่าผูใ้ห้บริการรถโดยสารสาธารณะท่ีมีหน้าต่างปฏิบติัต่อผูโ้ดยสารเยี่ยงวตัถุ ซ่ึงเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูโ้ดยสาร” รถไฟไทย ตอ้งลอกโฆษณาออกให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั  นบั
แต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

ดงันั้น อาจจะมีการหยิบยกข้ึนไดว้า่ กฎหมายท่ีหน่วยงานรัฐเสนอตราข้ึนนั้น ขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ อย่างไรจึงถือว่าเป็น กฎหมายท่ีสามารถคราข้ึนเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญได ้ค าวา่ "กฎหมาย" ท่ีจะสามารถจ าตดัสิทธิและเสรีภาพไดน้ี้ คือ กฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
องค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญัติหรือเทียบเท่า ได้แก่ กฎหมายท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศกัด์ิของกฎหมายในระดบั
เดียวกนั (เช่น ประกาศคณะปฏิวติั) กฎหมายท่ีไม่ใช่กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจ
ตราข้ึนมาเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญได้ เช่น ไม่อาจออก
ระเบียบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ งตัดสิทธิของบุคคลท่ีไม่ไปท าหน้าท่ีเลือกตั้ งได้ เพราะ
รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 มาตรา 68 ก าหนดให้ผูไ้ม่ไปท าหน้าท่ีเลือกตั้ งต้องเสียสิทธิตามท่ี 
"กฎหมาย" ก าหนด "กฎหมาย" ในท่ีน้ี คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ แต่ระเบียบของ

                                                           
23 ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.231/2550.  
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คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ใช่ "กฎหมาย" ในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไมอ้าจออกระเบียบมา
ตดัสิทธิของผูไ้ม่ไปท าหนา้ท่ีเลือกตั้ง (ค าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2541) 
 ความเสมอภาค (มาตรา 27) อาจเปรียบเหมือนเหรียญสองหน้า  หน้าแรก ข้อเท็จจริง
เดียวกนั ตอ้งปฏิบติัดว้ยเกณฑ์เดียวกนัจึงจะถือวา่เสมอภาค หนา้สอง ขอ้เท็จจริงต่างกนั ตอ้งปฏิบติั
ดว้ยเกณฑต่์างกนัจึงจะเสมอภาค 
 1. ความเสมอภาคในกฎหมาย 
 2. ความเสมอภาคในการยติุธรรม 
 3. ความเสมอภาคในการเขา้รับราชการ 
 4. ความเสมอภาคในการรับแบ่งภาระ (เสียภาษี รับราชการทหาร) 

คนเราเม่ือเกิดมานั้น เราเลือกท่ีเกิดไม่ได้ แต่เม่ือเกิดมาภายรัฐธรรมนูญไทยแล้วทุกคนมี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญ หมายถึง การเสมอภาคกนัในทาง
กฎหมาย และเสมอภาคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการบา้นเมือง แต่หาไดห้มายความถึง
ความเสมอภาคในฐานะความเป็นอยูข่องบุคคลไม่ เช่น ผูท่ี้มีคุณวุฒิความรู้ความสามารถในกิจการ
งานยอ่มจะไดรั้บเงินเตือนสูงกวา่ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถนอ้ย เช่นน้ี ไม่ใช่เร่ืองความเสมอภาคใน
รัฐธรรมนูญ 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรืออ่ืนใดจะกระท ามิได ้

ตวัอย่างท่ีแสตงให้เห็นการเลือกปฏิบติัท่ีตอ้งหันตามรัฐธรรมนูญอย่างชดัเจน เช่น ก่อน  
พ.ศ.2540 การสอบเขา้มหาวทิยาลยัมีการก าหนดเง่ือนไขคุณสมบติัเฉพาะส าหรับผูท่ี้สมคัรเขา้ศึกษา 
แต่ละสาชาวชิาไว ้เช่นสาขาวชิาพยาบาลศาสตร์ ก าหนดคุณสมบติัวา่ ตอ้งเป็นคนโสด อายุไม่ต ่ากวา่  
16 ปี ไม่เกิน 25 ปี ส่วนสูงไม่ต ่ากวา่ 150 เชนติเมตร และน ้าหนกัไม่ต ่ากวา่ 40 กิโลกรัม 

สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงั 
มาตรา 29 วรรคหน่ึง และโปรดเทียบดูมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา  
“มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ี 

กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีไขอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได”้ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ไดบ้ญัญติัวา่ "บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ
ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิด และก าหนดโทษไว ้และโทษ
ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดินั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย" 
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ดงันั้นสังเกตไดว้ ่า บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาตอ้งเป็นการกระท าความผิด
ในขณะกระท านั้นกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษที่จะลงตอ้ง
บญัญตัิไวใ้นกฎหมายหากขณะกระท านั้นไม่มีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นความผิด จะถือว่าบุคคล
นั้นกระท าความผิดอาญาหาไดไ้ม่และเมื่อมีการบญัญติักฎหมายให้การกระท าเป็นความผิดใน
ภายหลงัจากการกระท านั้น ก็ไม่อาจน ากฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงันั้นไปใช้บงัคบัยอ้นหลงัหา
ไดไ้ม่ เน่ืองจากขณะกระท าการนั้นยงัไม่มีบทกฎหมายใดบญัญติัไวใ้ห้เป็นความผิด สิทธิที่จะ
ไดรั้บการสันนิษฐานในคดีอาญาไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ นอกจากน้ียงัมีสิทธิและเสรีภาพต่างๆท่ี
ประชาชนพึ่งจะไดรั้บ เป็นตน้ 
 สรุปไดว้า่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนประเทศไทย ไดมี้บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญให้
การรับรอง สิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ ท่ีจะกระท าการใดๆ หรือไม่กระท าการใดๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สากล อย่างไรก็ตามแมรั้ฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัเอาไวก้็ตามรัฐธรรมนูญ ไดส้ร้างกลไก
ในการตรวจสอบและเยียวยาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยก าหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

2.6 แนวคดิเร่ืองเสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าว 

 แนวความคิดสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน มาจากนกัปรัชญาตะวนัตก โดยมีพฒันาการ
จากสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Locke) เป็นแนวคิดเร่ือง “มนุษยทุ์กคนเกิดมามีสิทธิและศกัด์ิศรีตาม
กฎธรรมชาติ”  ซ่ึงเป็นแนวคิดริเร่ิมของสิทธิมนุษยชน โดย จอห์น ล็อค    (John Locke) นกัปรัชญาชาว
องักฤษ ไดน้ าเสนอความคิดน้ีไว ้เม่ือศตวรรษท่ี 17 โดยเช่ือว่า พระเจา้สร้างมนุษยม์าและไดใ้ห้ความ
อิสระ การมีเหตุมีผล อีกทั้งมีศกัด์ิศรีความเป็นคนเท่าเทียมกนั มนุษยทุ์กคนมีคุณค่าของตนเอง ในเร่ือง
สิทธิแลเร่ืองละเอียดอ่อน และสามารถกระทบถึงสิทธิของผูอ่ื้นได ้การศึกษาถึงการปฏิรูปส่ือ จ าเป็น
จะตอ้งท าความเขา้ใจพื้นฐานของส่ือมวลชนก่อนวา่ ส่ือมวลชนมีบทบาทอยา่งไรและลกัษณะใดแสดง
ถึงการท าหนา้ท่ีของส่ือมวลชนอยา่งสมบูรณ์แบบ โดยแบ่งเป็นลกัษณะ ดงัน้ี 

2.6.1 เสรีภาพในข่าวสาร (Freedom of information) 
เน่ืองจากประชาชนมีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานประการหน่ึงคือ สิทธิในการรับรู้ (right to 

know) ในการน าเสนอข่าวสารขอ้เทจ็จริงเพื่อรายงานต่อ ให้ทราบ เป็นเหตุท าให้ประชาชนสามารถ
รับรู้ไดถึ้งเหตุการณ์ในแต่ล่ะวนั วา่มีเหตุการณ์อะไรเกิดข้ึนบา้ง 
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2.6.2 เสรีภาพในการพมิพ์ (Freedom of printer)  
เสรีภาพในการพิมพ์นั้น เป็นเสรีภาพในส่ือส่ิงพิมพ์ โดยเสรีภาพในการพิมพ์เผยแพร่

ข่าวสาร นั้น สามารถกระท าได้โดยปราศจากการจ ากัดก่อน (Prior restrain) หรือเซนเซอร์
(Censorship) ซ่ึงท าให้ส่ือมวลชนมีอิสระในการน าเสนอข่าวสาร ขอ้เท็จจริง เพราะหากมีการจ ากดั
ก่อน หรือตอ้งตรวจข่าวโดยรัฐก่อน เท่ากบัเป็นการลิดรอนเสรีภาพส่ือมวลชน ไม่สามารถกระท าได ้
เวน้แต่ ภายใตพ้ฤติการณ์พิเศษบางประการ เช่น ความมัน่คงของประเทศ การรักษาความลบัทาง
ราชการทหาร โดยการตรวจข่าวเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศ เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ส่ือนั้น 
มีเสรีภาพในการท่ีจะเขียนข่าว แต่การเขียนข่าว ผูเ้ขียนข่าวจะตอ้งมีจริยธรรม มีจรรยาบรรณ ของ
วชิาชีพ เพราะถา้เขียนข่าวอนัเป็นเท็จ ยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกวา้งได ้เพราะผูเ้สพข่าวก็
คือประชาชน 

ในประเทศไทย มีสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ ไดมี้การออกกฎระเบียบและจริยธรรม 
เพื่อใช้บงัคบัแก่ผูป้ระกอบกิจการหนงัสือพิมพ์ แต่ถึงกระนั้น โทษของผูท่ี้ท  าการฝ่าฝืนจริยธรรม 
ตามธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ.2540 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ีหน่ึง พ.ศ. 2546 คร้ังท่ี
สอง พ.ศ. 2548 คร้ังท่ีสาม พ.ศ.2559 ดงัน้ี 

(1) แจง้เป็นหนงัสือให้หนังสือพิมพ์ฉบบัท่ีถูกร้องเรียน ลงตีพิมพค์  าวินิจฉัยอนัเป็นท่ีสุด
ของคณะกรรมการในต าแหน่งและขนาดตวัอกัษรท่ีเห็นไดช้ดั ภายใน ๗ วนั นบัแต่วนั ท่ีไดรั้บค า
วนิิจฉยันั้นโดยสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

(2) แจง้เป็นหนังสือให้หนังสือพิมพ์ฉบบั ท่ีถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายด้วยการ
ตีพิมพ์ขอ้ความขอโทษต่อผูเ้สียหายตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ โดยสภาการหนงัสือพิมพ์
แห่งชาติไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

(3) ในกรณีผูป้ระพฤติผิดเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพหนัง สือพิมพ์ให้ส่งคา วินิจฉัยไปยงั
หนงัสือพิมพต์น้ สังกดัของผูน้ั้น 

เพื่อด าเนินการลงโทษ แลว้แจง้ผลใหส้ภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติทราบโดยเร็ว 
(4) ในกรณีท่ีเห็นสมควร สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติอาจตกัเตือน หรือต าหนิ 
หลังจากแจ้งผลการพิจารณาให้แก่ผูถู้กร้องเรียนทราบแล้ว ให้สภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติเผยแพร่ค าวินิจฉัยต่อสาธารณชน ตามท่ีสมาชิกไดใ้ห้ความยินยอมนั้นไวใ้นการเขา้เป็น
สมาชิกตามความในขอ้ 9 

ถึงแม้จะมีมาตรการด าเนินการลงโทษผูก้ระท าผิดจริยธรรมแต่ก็สามารถใช้ได้กับแค่
สมาชิกท่ีเข้าร่วมสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ เท่านั้น หาได้ใช้บงัคบัได้กับผูป้ระกอบกิจการ
หนงัสือพิมพไ์ม ่
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2.6.3 เสรีภาพในการวพิากษ์วจิารณ์ (Freedom for criticize) 
การวพิากษว์จิารณ์ เป็นการแสดงความคิดเห็น อนัเป็นสิทธิเสรีภาพพื้นฐานตามท่ี กฎหมาย

รัฐธรรมนูญให้การรองรับ ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายของ
ประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิง่และเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่ส่วนหน่ึงในการแสดงความคิดเห็นซ่ึงถือ
เป็นพฤติกรรมขั้นมูลฐานของบุคคลประเทศท่ีพฒันาแลว้ต่างยอมรับและคุม้ครองให้ ไม่ว่าจะเป็น
พฤติกรรมการแสดงความคิดเห็นท่ีปรากฏออกมาในรูปแบบของเสรีภาพของการพูด การเขียน  
การพิมพ์โฆษณาหรืออ่ืนๆส่ือมวลชนเป็นประชาชนผู ้หน่ึงย่อมมีสิทธิเสรีภาพ เช่นเดียวกับ
ประชาชนทัว่ไปเสรีภาพของส่ือมวลชนก็คือเสรีภาพของประชาชนท่ีได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนัเสรีภาพของหนงัสือพิมพจึ์งไม่ยิง่ใหญ่ไปกวา่หรือยิ่ง
หย่อนไปกว่าเสรีภาพของประชาชนทุกคนโดยท่ีส่ือมวลชนในฐานะท่ีเป็นตวักลางหรือส่ือท่ีท า
หน้าท่ีรายงานข่าว ความคิด ทศันคติ หรือภาพพจน์ต่างๆ ซ่ึงสามารถไปสู่ประชาชนได้ โดยท่ี
สามารถกระจายเผยแพร่ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางในเวลาอนัรวดเร็ว รวมทั้งก่อให้เกิดอิทธิพลหรือ
ผลกระทบอยา่งหนกัต่อสังคมสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจึงมีความส าคญัในการท่ีจะไดรั้บความ
ตระหนักเป็นพิเศษ เน่ืองด้วยสิทธิเสรีภาพในการพูด การเขียนการพิมพ์หรือการโฆษณาของ
ส่ือมวลชนเปรียบเสมือนเป็นกระจกท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนของแต่ละประเทศไดมี้เสรีภาพ
ในความคิดเห็นอยา่งไร 

2.7 หลกัในการควบคุมการใช้สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

เสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอข่าว วิพากษว์ิจารณ์ แสดงความคิดเห็นและสิทธิของ
ประชาชนทัว่ไปท่ีจะรับรู้ข่าวสาร แมว้่าจะเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีส าคญัในรัฐเสรีประชาธิปไตย  
แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์อย่างอ่ืนด้วย เช่น 
ส่งผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลของบุกคลอ่ืนหรือ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือประโยชน์
สาธารณะ เป็นด้น ดังนั้น ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการใช้เสรีภาพของส่ือมวลชนดังกล่าว จึงได้มีนัก
ปรัชญาและนกัวิชาการมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงสามารถจ าแนกออกมาเป็น 4 กลุ่ม24 
ดงัต่อไปน้ี 

 

 

                                                           
24 วิทวสั ออรัตนชยั. (2556). ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 2550. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 47. 
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2.7.1 กลุ่มทีม่ีความเห็นว่าเป็นเสรีภาพเด็ดขาด (Absolutists)  
กลุ่มน้ีเห็นว่า การแสดงความคิดเห็นเป็นเร่ืองการถ่ายทอดความคิดของมนุษยอ์อกมาเป็น 

ตวัอกัษร ค าพูด หรือพฤติกรรมแทนค าพูด จึงมิใช่เร่ืองของการกระท าซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบใน 
ทางอาญา บุคคลไม่ควรตอ้งรับโทษเพราะค าพูดหรือพฤติกรรมแทนค าพูดของตน หากจะมีความ
เสียหายใดเกิดข้ึนเป็นผลตามมาก่ีเป็นเพราะความเช่ือของผูพ้ึงหรือผูอ่้านซ่ึงไม่เก่ียวกบัทางฝ่ายผูพู้ดเลย  

2.7.2 กลุ่มที่มีความเห็นว่าเป็นเสรีภาพที่อาจถูกจ ากัดได้หากมิใช่เร่ืองเกี่ยวกับการเมือง 
(Maximalists)  

กลุ่มน้ีจ าแนกการแสดงความคิดเห็นออกเป็นสองเร่ือง คือ การแสดงความคิดเห็นทางการ
เมือง (Political Expression) และการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีมิใช่การเมือง (Nonpolitical 
Expression) และกล่าวว่าถา้เป็นเร่ืองในทางการเมือง เช่น วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล หรือปลุกระดม
มวลชนให้เห็นพอ้งในการเมืองใดแล้วย่อมได้รับความคุ้มครองและเป็นสิทธิเด็ดขาดไม่มีผูใ้ด
ล่วงเกินใด เพราะผูเ้สียหายไม่ใช่บุคคลหน่ึง ทั้งท่ีเป็นการสร้างประชามติรวมพลงัไม่ไดใ้นระบอบ
ประชาธิปไตย ส่วนการแสดงความเห็นท่ีไม่ใช่เก่ียวกบัการเมือง รัฐอาจสร้างขอ้จ ากดัได ้สุดแทแ้ต่
จะหยบิยกประเด็นใด 

2.7.3. กลุ่มทีม่ีความเห็นว่าเป็นเสรีภาพทีอ่าจถูกจ ากดัได้บ้าง (Relativists)  
กลุ่มน้ีมีแนวความคิดว่าเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอาจถูกจ ากัดได้โดยรัฐ ช่าง

น ้าหนกัแลว้วา่เสรีภาพนั้นตอ้งอยูใ่ตข้อ้จ  ากดับา้งประการบา้ง รัฐธรรมนูญวางขอ้จ ากดัไว ้มกัใชค้  า
แสดงเง่ือนไขถึงการใชเ้สรีภาพ เป็นตน้ 

2.7.4. กลุ่มทีม่ีความเห็นว่าเป็นเสรีภาพทีถู่กจ ากดัไว้เสมอ (Minimalists) 
 กลุ่มน้ีเห็นไดช้ดัวา่เป็นภาพการแสดงความคิดเห็นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของเอกชน และมี

ผลประโยชน์ส่วนรวมบางอยา่งซ่ึงอยูต่ามหลกัท่ีวา่มหาชนส าคญักวา่เอกชน สังเกตไดว้า่กลุ่มน้ี คือ  
เนน้ผลประโยชน์ส่วนรวม 

อย่างไรก็ตาม เสรีภาพตอ้งมีขอบเขตของกฎหมายอยู่เสมอ เน่ืองดว้ยการใช้เสรีภาพอย่าง
หน่ึงอยา่งใดโดยปราศจากขอบเขต จะท าใหก้ระทบต่อเสรีภาพผูอ่ื้นได ้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน หมายความถึงเฉพาะหลกัเกณฑ์และกลไกทางกฎหมายอนัเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีจะ
ก าหนดภายใต้วตัถุประสงค์เพื่อใช้ก ากับดูแลการใช้สิทธ์ิและเสรีภาพของส่ือมวลชน ถึงแม้ว่า
ความรู้สึกมนัชนจะถูกรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์รสหประชาชาติ
และไดถู้กก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศเพื่อเป็นหลกัประกนัการใชสิ้ทธิและสิริภาพ
ฉะนั้นหากส่ือมวลชนใช้สิทธิเสรีภาพของตนในการเสนอขอ้มูลข่าวสารซ่ึงอาจก่อให้เกิดความ
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เสียหายแก่ประเทศหรือบุคคลอ่ืน ในฐานะท่ีรัฐเป็นผูป้กครองยอ่มมีสิทธิท่ีจะก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อจ ากดัหรือควบคุมการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน การท่ีจะก าหนดมาตรการใน
การจ ากดัสิทธิและสิริภาพของส่ือมวลชนมีทั้งส้ิน 4 ประการดงัน้ี 

 1. หลกัความมัน่คงของรัฐ  
เพื่อความมัน่คงของประเทศรัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งลองให้มีการลิดรอนจ ากดั การใชสิ้ทธิ 

และเสรีภาพของส่ือมวลชนเพื่อให้ประเทศอยู่อย่างปลอดภยัรักและจึงตอ้งมีการในการควบคุม
ภายใตห้ลกัความมัน่คงของประเทศ 

2. หลกัความสงบเรียบร้อยและศีลและท าอนัดีของประชาชน 
หลกัความสงบเรียบร้อยและศีลและท าอนัดีของประชาชนเป็นหลกัท่ีอยู่เหนือสิทธิส่วน

บุคคลโดยรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมภายใตห้ลกัความสงบเรียบร้อยและกระนั้นการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารสามารถท่ีจะถูกจ ากัดได้หากเร่ือง
ส่วนรวมอนัเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนือสิทธิหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคลดงันั้นการท่ีขดัต่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนหรือประเทศชาติการนั้นขดัต่อเสียธรรมอนัดีของประชาชน อย่างไรก็ตามความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีมีปัจจยัข้ึนอยู่แต่ละประเทศภายใตคุ้ณค่าทางสังคมท่ีแตกต่างกนัการ
พิจารณาวา่ส่ิงใดขาดตกบกพร่องเรียบร้อยดีนั้นมกัจะพิจารณาจากดุลยพินิจของผูมี้อ  านาจปกครอง 

3. หลกัการเคารพในสิทธิส่วนบุคคลหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน 
เสรีภาพท่ีเราธรรมนูญรับรองนั้นล้วนเป็นไปเพื่อร่วมและคุม้ครองปัจเจกบุคคลแต่ละคน 

เสรีภาพต่างๆจึงตอ้งอยู่ภายใตจุ้ดมุ่งหมายท่ีจะปกป้องและคุม้ครองปัจเจกบุคคล ถึงแมสิ้ทธิและสิริ
ภาพของส่ือมวลชนจะการส่งเสริมหรือส่วนมากอย่างใดแต่หากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะท าการ
ละเมิดหรือท าลายลา้งสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ย่อมไม่สามารถกระท าไดเ้พราะกฎหมายใจให้การ
รองรับคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว สิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั การ
กระท าใดใดท่ีพยายามใหก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอ่ืนก็ยอ่ม
ไม่สามารถกระท าได ้การน าเสนอขอ้มูลของส่ือมวลชนจากบุคคลท่ีตกเป็นข่าวไม่ไดใ้ห้ความยินยอม
ในการท่ีจะเปิดเผยนั้น ส่ือมวลชนก็ไม่สามารถท่ีจะน าไปเสนอต่อประชาชนได ้

อยา่งไรก็ตามสิทธิส่วนบุคคลยงัมีขอ้จ ากดัอยูบ่างประการคือสิทธิในชีวิตส่วนบุคคลนั้นยอ่ม 
ไม่หวงัต่อการเผยแพร่เร่ืองราวอนัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะและไม่คุม้ครองบุคคลซ่ึงได้แสดง
เจตนาสละสิทธิท่ีจะมีความเป็นอยูส่่วนตน 

4. ความเส่ือมทรามทางจิตใจหมายถึง เช่นการตีพิมพข์อ้ความอนัมีลกัษณะการย ัว่ยุอารมณ์  
เป็นตน้ สวนสุขภาพนั้นคือความสุขท่ีปราศจากโรค ความสบาย การเสนอข่าวหรือค าแนะน าท่ีให้
ประชาชนบริโภคยาหรืออาหารหรือสารอ่ืนใดก็ตามซ่ึงไม่มีการรับรองจากหน่วยงานรัฐท่ี
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รับผิดชอบโดยตรง ไม่มีหลกัประกนัความปลอดภยัอยา่งแทจ้ริงฉะนั้น จึงควรจ ากดัสิทธิในการท่ี
ส่ือมวลชนเสนอข่าวท่ีเสนอโฆษณาในการเผยแพร่ใหก้บัประชาชน เป็นตน้ 

2.7.5 มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณส่ือมวลชน 
จริยธรรม เกิดข้ึนเม่ือมนุษย์ได้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน จึงต้องมีมาตรการในการสร้างหลัก

ปฏิบติัข้ึนมาเพื่อรักษาความสงบของคนในชุมชนนั้น เม่ือชุมชนขยายใหญ่ข้ึนมนุษยซ่ึ์งร่วมกนัใน
สังคมยอ่มมีทั้งคนดีและคนไม่ดีปะปนกนัอยู่ในชุมชน ซ่ึงแต่ละบุคคลย่อมมีการประกอบวิชาชีพใน
การท่ีจะไดค้่าตอบแทนการด ารงชีพ ทั้งน้ีจึงมีการตั้งกฎจริยธรรมหรือจรรยาบรรณวิชาชีพส าหรับบาง
สายวิชาชีพ เช่น แพทย์ วิศวกร ส่ือมวลชน  ทนายความ เป็นตน้ จริยธรรม หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบติัเก่ียวกบัคุณงามความดีหรือคุณความดีท่ีควรปฏิบติันัน่เอง ซ่ึงบางคร้ังเรียกว่า “จรรยาบรรณ” 
แต่ความหมายของจริยธรรมจะกวา้งจรรยาบรรณ กล่าวคือ จริยธรรมนั้นเป็นหลกัปรัชญาหรือระบบท่ี
เก่ียวกบัความประพฤติของคนทั้งสังคม ส่วนจรรยาบรรณคือหลักจริยธรรมซ่ึงตราข้ึนไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรเปรียบดังเป็นธรรมนูญความประพฤติอนัดีงามท่ีคนใหม่แต่ละวิชาชีพต่างยึดถือและ 
พึ่ งปฏิบติัตน วิชาชีพส่ือมวลชนได้มีการก าหนดหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อเป็น
แนวทางหรือแบบแผนท่ีผูป้ระกอบการอาชีพส่ือมวลชนไทยเพิ่งยึดถือปฏิบติั 

วงการด้านส่ือสารมวลชนก าลงัประเชิญกบัปัญหาเร่ืองของจริยธรรม การมีอินเตอร์เน็ต 
ขอ้มูลเทคโนโลย ีการติดต่อส่ือสาร ส่ือมวลชนมีองคก์รต่างๆ ไดก่้อตั้งข้ึนมา เพื่อมีมาตรการในการ
ก ากบั ตรวจสอบการท างานของสมาชิกผูร่้วมวิชาชีพ ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการให้มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ร่วมกนัเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัและใหส้อดคลอ้งกบัหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณมากท่ีสุด25 

2.8 ทฤษฎคีวามรับผดิ 

2.8.1 ทฤษฎคีวามรับผดิละเมิดทางแพ่ง 
ความรับผิดทางแพ่งเป็นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีน้ีโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะมุ่งคุ้มครอง

เสรีภาพของผูก้ระท ามากกว่าผูเ้สียหาย ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดชดใชเ้ยียวยาความเสียหายก็ต่อเม่ือจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่อเท่านั้น ทฤษฎีน้ีโจทก์ตอ้งมีหน้าท่ีพิสูจน์ความผิดของจ าเลย หากศาลเห็นว่า
จ าเลยไดก้ระท าความผิด โจทก์จึงจะมีสิทธ์ิไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายนั้น หากโจทก์พิสูจน์ให้ศาล
เห็นไม่ได้ว่าจ  าเลยมีความผิด ศาลย่อมท่ีจะต้องพิพากษายกฟ้องโจทก์ ความรับผิดทางละเมิด
ประกอบดว้ยองค์ประกอบส่วนท่ีเป็นการกระท า และองค์ประกอบทางจิตใจ หมายถึงการจงใจหรือ

                                                           
25 เทียนทิพย ์เดียวก่ี. (2559). “จริยธรรมและจรรยาบรรณของส่ือในการเสนอข่าวยคุดิจิทลั”.วารสารส่ือสารและ 
การจดัการนิด้า, 2(2) .หนา้ 125. 
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ประมาทเลินเล่อ ละเมิด  คือ การกระท าใด ๆ ของบุคคลหรือการกระท าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
บุคคล อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน อาจเป็นการกระท าของตนเอง การกระท าของบุคคลอ่ืน 
หรือความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยท่ี์อยู่ในความครอบครองดูแล ผูไ้ด้รับความเสียหายนั้นชอบท่ีจะ
ได้รับการเยียวยา โดยการเรียกร้อง ค่าสินไหมทดแทน หรือเรียกร้อง ให้ผูล้ะเมิดปฏิบติัหรือละเวน้
ปฏิบติั ในลกัษณะอ่ืน ๆ แลว้แต่กรณี 

 2.8.1.1 หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด 
 หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด (strict liability) เป็นแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัทฤษฎี 

รับภยั26 ซ่ึงใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นกระท าละเมิดท่ี แมว้า่บุคคลนั้นจะมิไดก้ระท าการโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นก็ตาม ดังนั้น หลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาความรับผิดของบุคคลจะพิจารณาแต่เพียงว่า มีความเสียหายเกิดข้ึนและมีความสัมพนัธ์
ระหวา่งการกระท าและผลของการกระท าหรือไม่ โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าผูก่้อให้เกิดความเสียหาย
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ แต่ได้ก าหนดข้อยกเวน้ความรับผิดบางประการ
เก่ียวกบัลกัษณะเหตุสุดวสิัยหรือเป็นความผดิของผูไ้ดรั้บความเสียหาย ซ่ึงผูก้ระท าละเมิดควรตอ้งมี
ภาระในการพิสูจน์ในขอ้ยกเวน้ดงักล่าว หลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด ได้ถูกน ามาใช้ในปัจจุบนั
เน่ืองจากความเจริญก้าวหน้า ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดข้ยายตวัมากข้ึน ส่งผลให้เกิดการ
พฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคมตามมา รูปแบบหรือลกัษณะของการละเมิด จึงพฒันาไปในทางท่ี
ซับซ้อนยิ่งข้ึน ดังนั้น ปัญหาของ การกระท าละเมิดท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นของบุคคลจึงเป็นการกระท าในรูปแบบหรือลกัษณะท่ีแตกต่างจากเดิม ท าให้หลกัเกณฑ์หรือ
ทฤษฎีความรู้รับผิดโดยเคร่งครัด (strict liability) ไดรั้บความสนใจและไดรั้บการสนบัสนุนในวงการ
กฎหมายของประเทศต่างๆ เน่ืองจากในบางกรณีความเสียหายอนัเกิดจากเหตุการณ์บางอย่าง
ผูเ้สียหายไม่อาจพิสูจน์ถึงสาเหตุท่ีเกิดข้ึนได ้หรือการพิสูจน์นั้นเป็นไปไดย้ากเพราะเหตุท่ีเกิดนั้นอยู่
ในความรู้เห็นของจ าเลยซ่ึงเป็นผูก่้อข้ึน แต่เพียงฝ่ายเด่ียว ผูเ้สียหายอาจพิสูจน์ไดว้่าเหตุไดเ้กิดข้ึน
จริงแต่ไม่อาจพิสูจน์ไดว้่าเหตุนั้นเกิดข้ึน อย่างไรอนัจะเป็นการแสดงถึงท่ีมาแห่งความประมาท
เลินเล่อของจ าเลย เช่น ลูกจา้ง ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากเคร่ืองจกัรกลในโรงงานขณะปฏิบติังาน
ในทางการท่ีจา้งแต่ไม่อาจพิสูจน์  ถึงสาเหตุท่ีเคร่ืองจกัรกลก่อให้เกิดความเสียหายได้ หรือกรณี
ความเสียหายอนัเกิดจากการลงพิมพ์  โฆษณาขอ้ความหม่ินประมาทในหนังสือพิมพ์  หากตอ้ง
พิสูจน์ว่าบรรณาธิการรู้หรือควรรู้นั้นเป็นเร่ืองท่ียากแก่การพิสูจน์อย่างยิ่ง ดงันั้น หากกฎหมายไม่

                                                           
26 จิตรตรา ขนัเงิน. (2562). รายงานการศึกษาเร่ืองละเมิด. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://www.ocpb.go.th/ 
download/article/article_20180223091025.pdf. [2562, 30 มีนาคม] 
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ก าหนดให้บุคคลตอ้งรับผิดโดยเคร่งครัดแล้วย่อมจะ เกิดความวุ่นวายข้ึนในสังคมเพราะบรรดา
ผูเ้สียหายจะตอ้งหาทางท่ีจะบงัคบัช าระหน้ีเอาจากคู่กรณี ฝ่ายตรงขา้มด้วยตนเองให้ได ้กฎหมาย
หลายประเทศจึงรองรับแนวความคิดหรือทฤษฎีความรับผิดโดย เคร่งครัด (strict liability) ข้ึน บาง
ประเทศน าไปใชเ้พียงบางส่วนบางประการซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการพฒันาเปล่ียนแปลงจากแนวค า
พิพากษาของศาลสูง แมแ้ต่ในประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบประมวล กฎหมาย (Civil Law) ศาลสูงใน
ประเทศเหล่านั้นได้มีบทบาทอย่างมากในการสร้างหลักเกณฑ์ เร่ือง ความรู้รับผิดและในบาง
ประเทศมีการบังคับใช้หลักเกณฑ์น้ีโดยมีการตราเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร เพื่อรับรอง
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความรู้รับผดิโดยเคร่งครัด (strict liability)โดยเฉพาะ27   

ส าหรับประเทศไทย ปัญหาในการท่ีผูเ้สียหายจะสามารถพิสูจน์การกระท าความผิด ของ
จ าเลยตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 

หลกัการกระท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาตรา 420 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้

เขาเสียหายถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

องคป์ระกอบของการกระท าท่ีเป็นละเมิด กล่าวคือ 
  1. กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
  2. กระท าโดยผดิกฎหมาย 
  3. การกระท าก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
  4. ความเสียหายเป็นผลมาจากการกระท าดงักล่าวนั้น 

2.8.2 ทฤษฎคีวามรับผดิละเมิดทางปกครอง  
กฎหมายปกครอง (administrative law) ไดแ้ก่ “ กฎหมายท่ีวางระเบียบเก่ียวกบัการจดัตั้ง

องค์กรและอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ตลอดจนความรับผิดขององค์กรฝ่ายปกครอง และการ
ควบคุมการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองโดยองคก์รฝ่าย    ปกครองนั้นเอง หรือโดยองคก์รศาล 
หรือโดยองคก์รวนิิจฉยัคดีปกครองอ่ืนๆ    

องคก์รฝ่ายปกครอง (administrative agencies) โดยทัว่ไปไดแ้ก่ ส่วนราชการต่างๆ ซ่ึงเป็น
องคก์รฝ่ายปกครองของรัฐท่ีส าคญัท่ีสุด ดว้ยเหตุท่ีเป็นองคก์รหรือเป็นหน่วยงานในการน านโยบาย
ของฝ่ายบริหาร กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ตลอดจนทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดั (limited 

                                                           
27 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2559). แนวคิดใหม่ความละเมิดทางแพ่งของเอกชน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite4/journa/02.pdf. [2561, 26 มีนาคม] 

http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite4/journa/02.pdf.%20%5b2561
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resources) ไปบริหารให้บรรลุผลในการจดัท า “บริการสาธารณะ” (public service) ซ่ึงเป็นกิจกรรม
ท่ีอยูใ่นการอ านวยการ หรืออยูใ่นความรับผดิชอบควบคุมของฝ่ายปกครองและเป็นกิจกรรมท่ีจดัท า
ข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่โดย “หลกันิติรัฐ” (The principle of legal state) 
การใช้อ านาจรัฐขององค์กรใช้อ านาจรัฐทุกฝ่ายรวมทั้ งฝ่ายปกครองจะต้องใช้อ านาจตามท่ี
บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัมิใหฝ่้ายปกครองซ่ึงอยูใ่นฐานะ
ท่ีมี “เอกสิทธ์ิทางปกครอง” เหนือเอกชนผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครองใชอ้ านาจรัฐดงักล่าวตามอ าเภอใจ 
อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเป็นประโยชน์ของเอกชน การท่ีฝ่ายปกครองมี “เอกสิทธ์ิ
ทางปกครอง” นั้น เน่ืองจากเหตุผลวา่ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการด าเนินการบริหารรัฐกิจหรือการ
จดัท าบริการสาธารณะซ่ึงเป็นประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่ฝ่ายปกครองจะ
กระท าการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้การกระท าของฝ่ายปกครองก็ยงัอาจมี
ผลเป็นการกระทบสิทธิ  เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของเอกชนไดเ้สมอ  

ปกติเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการต่างๆแทนรัฐในนามของรัฐและจะไดรั้บผลตอบแทน
จากความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามอ านาจ หนา้ท่ี แต่ความรับผิดชอบของรัฐ
นั้นมีมากมาย โดยเฉพาะรัฐในสมยัปัจจุบนั ภาระหน้าท่ีของรัฐมีความซบัซ้อนเพิ่มมากข้ึน อีกทั้ง 
การบริหารงานของรัฐยงัเป็นภารกิจท่ีตอ้งอาศยัความรู้และการตดัสินใจท่ีละเอียดอ่อน การตดัสินใจ
ผิดพลาดจึงอาจเกิดข้ึนไดก้บัเจา้หน้าท่ีทุกคนในสภาพการท างานท่ีตอ้งอาศยัความรู้ทางเทคนิคสูง  
ซ่ึงความรับผิดชอบในการน้ี มิใช่อยู่ท่ีความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ยงั
ข้ึนอยูก่บัระบบการบริหารโดยรวม ซ่ึงการจดัวางระบบการบริหารเป็นเร่ืองของผูบ้ริหารระดบัสูง 
และอาจเป็นกรณีท่ีหน่วยราชการหลายหน่วยตอ้งศึกษาพิเคราะห์ปัญหาร่วมกนัก็ได ้ดงันั้น ความรับ
ผิดในหลายๆ กรณีจึงมิได้เป็นความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผูต้ดัสินใจผิดพลาดโดยสุจริตหรือโดย
ประมาทเลินเล่อเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น  นอกจากน้ี ภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีเพิ่มและมีความซบัซ้อนมาก
ข้ึนยงัล้วนเป็นความรับผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายท่ีมีมูลค่ามหาศาลได้โดยง่าย ด้วยเหตุน้ี  
การท่ีจะให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดในผลของการกระท าท่ีไม่ไดเ้กิดจากเจตนาร้าย หรือไม่ได้
เป็นความเสียหายท่ีเกิดจากความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง จึงไม่เป็นการยุติธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีท่ี
ท างานโดยไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
 แต่เดิมในประเทศไทย ความรับผดิทางละเมิดของฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไป
ตามหลกักฎหมายว่าดว้ยละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมทั้งหลกักฎหมายแพ่ง
เร่ืองความรับผดิระหวา่งลูกจา้งกบันายจา้ง ความรับผิดของ   ผูก้ระท าการแทนนิติบุคคล การรับผิด
เป็นการส่วนตวั การไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐต่อเจา้หน้าท่ี ทั้งการน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้
บงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผดิกบัเจา้หนา้ท่ีอ่ืนดว้ย  
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การกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นการกระท าตาม “อ านาจหน้าท่ี” (authority) ซ่ึงมี
บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไว ้การกระท าของเจา้หนา้ท่ีและอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าว
เป็น “อ านาจมหาชน” (puissance publique) ตามหลกักฎหมายมหาชนและเป็นการกระท าท่ีมุ่ง
ด าเนินการเพื่อ “ประโยชน์สาธารณะ” มิไดมุ้่งหมายท่ีผลก าไรเป็นส่วนตวั กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไม่ไดก้ระท าไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีนั้นเอง แต่กฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นเป็น 
“กฎหมายเอกชน” ซ่ึงมีวตัถุประสงคมุ์่งคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนแต่ละคนใน
ฐานะท่ีเอกชนแต่ละคนมีฐานะเท่าเทียมกนั ความแตกต่างท่ีปรัชญาพื้นฐานของหลกักฎหมายจึง
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้งยงัเป็นการบัน่ทอนขวญัและก าลงัใจในการ
ท างานของเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย บางคร้ังถึงกบักลายเป็นปัญหาในการบริหารงาน เพราะเหตุท่ีเจา้หนา้ท่ี
ไม่กลา้ตดัสินใจในการด าเนินงานเน่ืองจากเกรงวา่อาจจะเกิดความรับผดิข้ึนแก่ตน      

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539   จึงเป็นกฎหมายท่ีตรา
ออกมาบงัคบัใชโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้ โดยบญัญติัให้ “เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตอ้งรับผดิทางละเมิดเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระท าเพื่อการเฉพาะตวั หรือจงใจให้เกิดความเสียหาย 
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น” และยงัให้แบ่งแยกความรับผิดของเจา้หน้าท่ีแต่ละคน
โดยมิใหน้ าหลกักฎหมายเอกชนในเร่ือง “ลูกหน้ีร่วม” มาใชบ้งัคบักบักรณีละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ทั้งน้ี ก็เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
นั้นเอง เม่ือพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีประกาศใชบ้งัคบัแลว้ การพิจารณา
วา่ การกระท าละเมิดกรณีใดจะน าไปสู่การพิจารณาของศาลปกครองและกรณีใดจะตอ้งน าไปสู่การ
พิจารณาของศาลยุติธรรม ต้องศึกษาในพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองมาตรา 9 (3) โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัก าหนดให้ “ การกระท าทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง มีเฉพาะการกระท าท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจตาม
กฎหมาย หรือเกิดจากการออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร” เท่านั้น 
 ระบบวธีิพิจารณาคดีของศาลปกครองนั้นเป็น “ระบบไต่สวน” ซ่ึงเป็นระบบวิธีพิจารณาคดี 
ท่ีแตกต่างกบัระบบวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมท่ีใช ้“ระบบกล่าวหา” ระบบไต่สวนเป็นระบบ 
วิธีพิจารณาท่ีเน้น “บทบาทของตุลาการ” ในการด าเนินกระบวนพิจารณาและในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงในคดี ทั้งน้ีเพื่อให้เอกชนซ่ึงอยู่ในฐานะท่ีไม่เท่าเทียมกบัฝ่ายเจา้หน้าท่ีผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  
(ซ่ึงมีเอกสิทธ์ิทางปกครอง)มีโอกาสได้รู้และโตแ้ยง้รวมทั้งโอกาสในการน าเสนอเอกสารและ
พยานหลกัฐานต่างๆได ้ระบบไต่สวนจึงเป็นระบบการพิจารณาท่ีเปิดโอกาสให้คู่กรณีไดท้ราบถึง 
ขอ้อา้งและขอ้โตแ้ยง้ของแต่ละฝ่าย ทั้งยงัเปิดโอกาสให้คู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของตนเพื่อ
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ยนืยนัหรือหกัลา้งขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายได ้ นอกจากน้ีตุลาการยงัสามารถรับฟังพยานหลกัฐาน
ต่างๆ นอกเหนือจากพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีน าเสนอได้ การพิจารณาของศาลปกครองจึงได้รับ
ขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งมากท่ีสุด นอกจากน้ีในระบบไต่สวนยงัมี “ตุลาการผูแ้ถลงคดี” (commissaire du 
government) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีแยกต่างหากจากองคค์ณะตุลาการ ผูพ้ิจารณาคดี
นั้นๆ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการถ่วงดุลกนัในความเห็นและเหตุผลในกระบวนพิจารณาก่อนการพิพากษา 
และยงัเปิดโอกาสให้สามารถวิพากษ์วิจารณ์การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในทาง
วชิาการไดอ้ยา่งกวา้งขวางอีกดว้ย28 

2.8.2.1 สภาพของปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
ก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ใชบ้งัคบั 

นั้น ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในค่าสินไหมทดแทนทางแพ่งท่ีเกิดข้ึนแม้ว่าจะเป็นการ
ปฏิบติัตามหน้าท่ีก็ตาม ความรับผิดดงักล่าวจะเป็นไปตามหลกักฎหมายว่าด้วยละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เม่ือเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกก็ดี หรือกระท า
ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐเองก็ดี เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายหรือ
แก่หน่วยงานของรัฐแลว้แต่กรณีเสมอ ทั้งน้ีเป็นผลของหลกักฎหมายแพ่งว่าด้วยละเมิดซ่ึงเป็นหลกั
กฎหมายเอกชน ตามกฎหมายเดิม กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก หน่วยงานของรัฐก็
อาจตอ้งร่วมรับผดิกบัเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นในความเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระท าไปเช่นเดียวกบัหลกั
เร่ืองนายจา้งตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้งในความเสียหายท่ี ลูกจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนในทางการท่ีจา้ง และ
หน่วยงานของรัฐซ่ึงไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนได้
กระท าไปแลว้ ยอ่มมีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัตวัเจา้หนา้ท่ีผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายนั้นไดใ้นภายหลงั 
ตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยละเมิด ซ่ึงเป็นหลกัความรับผิดเดิมของเจา้หน้าท่ี อาจแยก
พิจารณาลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นละเมิดและความรับผดิไดด้งัน้ี29 
  1. กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ซ่ึงแยกออกเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี
มิไดป้ฏิบติัตามหนา้ท่ีและกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
  1.1)  กรณีการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  ความรับผิดตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยละเมิดนั้น ไม่ว่าการละเมิด 
จะเป็นการกระท าในการด าเนินชีวิตส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี หรือว่าจะเป็นการกระท าในระหว่าง 

                                                           
28 สมฤดี ธัญญสิริ. (2560). กระบวนการพิจารณาคดีปกครองของเจ้าหน้าที่.  (ออนไลน์) . เขา้ถึงได้จาก: 
http://122.154.22.188/newqsds/file_upload/2017-03-09-article-1.pdf. [2562, 1 มิถุนายน] 
29 กรมบญัชีกลาง. (2560). กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเหน้าที่. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.cgd.go.th. 
[2562, 25 มิถุนายน] 

http://122.154.22.188/newqsds/file_upload/2017-03-09-article-1.pdf
https://www.cgd.go.th/
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การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือการกระท านั้นจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีก็ตาม เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิด 
ก็ตอ้งรับผิดชดใชค้่าทดแทนความเสียหายในผลแห่งละเมิดนั้นเป็นการเฉพาะตวั ดงันั้น ผูเ้สียหาย 
จึงตอ้งฟ้องให้เจา้หน้าท่ีรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน โดยตรงเท่านั้น โดยไม่อาจฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐให้ร่วมรับผิดกบัเจา้หนา้ท่ีได ้ตามนยัแห่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1931/2513 ซ่ึงวินิจฉยัไวว้่า 
จ  าเลยเป็นขา้ราชการสังกดักรมไปรษณีย ์จอดรถเก็บไปรษณียภณัฑ์ตรงตูไ้ปรษณีย ์เจา้พนกังาน
ต ารวจบอกให้จ  าเลยจอดรถให้ถูกท่ี จ  าเลยด่าต ารวจและเม่ือเจา้พนกังานต ารวจชะโงกศรีษะเขา้ไป
ในรถ จ าเลยก็ขบัรถออกไปโดยเร็วและผลกัต ารวจตกจากรถ การด่าและการขดัขวางต ารวจเป็นเร่ือง
ส่วนตวัไม่เก่ียวกบักรมไปรษณีย ์กรมไปรษณียไ์ม่ตอ้งร่วมรับผดิดว้ย 

 1.2) กรณีการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีเป็นการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  ตามหลกักฎหมายแพ่งว่าดว้ยละเมิด แมเ้จา้หน้าท่ีจะกระท าละเมิดในการปฏิบติั
หนา้ท่ี กล่าวคือ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็
ยงัคงตอ้งรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นเป็นการเฉพาะตวั เพียงแต่ว่า นอกจากผูเ้สียหายจะฟ้องให้
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดโ้ดยตรงแลว้ ผูเ้สียหายยงัอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐ
ให้ร่วมรับผิดกับเจ้าหน้าท่ีได้ด้วย และเม่ือหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายไปแลว้ หน่วยงานของรัฐย่อมมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีไดใ้นภายหลงั ทั้งน้ีตาม
หลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
  (1.2.1) กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีซ่ึงกระท าละเมิดอยู่ในสังกดัของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
ส่วนราชการ เช่น กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม จงัหวดั
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ 
  ถา้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นมีฐานะเป็นลูกจา้ง นอกจากผูเ้สียหายจะฟ้องเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นให้รับ
ผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดโ้ดยตรงแลว้ ผูเ้สียหายยงัอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ
ในฐานะ “นายจา้ง” ให้ร่วมรับผิดดงักล่าวกบัเจา้หนา้ท่ีไดด้ว้ย ตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 423 ซ่ึงบญัญติัให้ “นายจา้งตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิดซ่ึงลูกจา้งได้
กระท าไปในทางการท่ีจา้งนั้น” (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 677/2501, 2538/2518, 897/2519,3175/2525) และ
เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้เสียหายไปแล้ว  
ส่วนราชการย่อมมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีไดใ้นภายหลงั ตามความในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 426 ซ่ึงบญัญติัให้ “นายจา้งซ่ึงไดใ้ชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกเพื่อ
ละเมิดอนัลูกจา้งไดท้  านั้น ชอบท่ีจะไดรั้บการชดใชจ้ากลูกจา้งนั้น” 
  ถา้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นมีฐานะเป็นขา้ราชการ ผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นให้รับผิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดโ้ดยตรง แต่เน่ืองจากขา้ราชการมิใช่ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
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ส่วนราชการและส่วนราชการก็มิใช่นายจา้งของขา้ราชการ ดงันั้น  ผูเ้สียหายจึงไม่อาจจะอาศยัสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 425 ฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการให้ร่วม
รับผิดกบัเจา้หนา้ท่ีได ้อยา่งไรก็ตาม ผูเ้สียหายก็ยงัอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการให้
ร่วมรับผิดดงักล่าวกบัเจา้หน้าท่ีได ้โดยอาศยัสิทธิตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 76 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัวา่  “ถา้การกระท าตามหนา้ท่ีของผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ านาจ
ท าการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน นิติบุคคลต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น…” (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 176/2495,276/2538) และเม่ือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้ ส่วนราชการ
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดใ้นภายหลงั ตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตราเดียวกนัซ่ึงบญัญติัวา่ “แต่ไม่สูญเสียสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่ผูก่้อความเสียหาย”30  
  (1.2.2) พนกังานรัฐวิสาหกิจ ถา้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีฐานะ
เป็นลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ นอกจากผูเ้สียหายจะฟ้องเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นให้รับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ได้โดยตรงแล้ว ผูเ้สียหายยงัอาจฟ้องรัฐวิสาหกิจในฐานะนายจา้งให้ร่วมรับผิดกบัเจา้หน้าท่ีไดด้้วย  
ตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 425 ดงักล่าว และเม่ือรัฐวิสาหกิจได้ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปแล้วรัฐวิสาหกิจย่อมมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่เจ้าหน้าท่ีได้ใน
ภายหลัง ตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 426 (นายจ้างซ่ึงได้ใช้ค่าสินไหม
ทดแทนใหแ้ก่บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอนัลูกจา้งไดท้  านั้น ชอบท่ีจะไดรั้บการชดใชจ้ากลูกจา้งนั้น) 
  (1.2.3) กรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูว้่าการหรือผูอ้  านวยการรัฐวิสาหกิจ ในกรณี
เจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดมีฐานะเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูว้่าการหรือผูอ้  านวยการ รัฐวิสาหกิจ 
ผูเ้สียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้โดยตรง แต่เน่ืองจาก
กรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูว้่าการหรือผูอ้  านวยการรัฐวิสาหกิจมิใช่ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และ
รัฐวิสาหกิจก็มิใช่นายจา้งของกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูว้่าการหรือผูอ้  านวยการรัฐวิสาหกิจ ดงันั้น 
ผูเ้สียหายจึงไม่อาจอาศยัสิทธิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 425 ฟ้องรัฐวิสาหกิจให้
ร่วมรับผิดดงักล่าวกับเจ้าหน้าท่ีได้ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผูว้่าการหรือ
ผูอ้  านวยการรัฐวิสาหกิจมีฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นนิติบุคคล ผูเ้สียหายจึงอาจฟ้อง
รัฐวสิาหกิจใหร่้วมรับผดิดงักล่าวกบัเจา้หนา้ท่ีได ้โดยอาศยัสิทธิตามความในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 76 วรรคแรก เร่ืองตวัแทนนิติบุคคล ซ่ึงมาตราดงักล่าวบญัญติัวา่ “ถา้การกระท า
ตามหน้าท่ีของผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ  านาจท าการแทนนิติบุคคล เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน นิติบุคคลตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น...” และเม่ือ
                                                           
30 ค  าพิพากษาฎีกา 3954/2536. 
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รัฐวสิาหกิจไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้ รัฐวสิาหกิจยอ่มมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอา
แก่เจา้หน้าท่ีไดใ้นภายหลงั แต่รัฐวิสาหกิจไม่สูญเสียสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่ผูก่้อความเสียหาย ตาม
ความในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตราเดียวกนั  
  (1.2.4)  กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐหลายคนร่วมกนัท าละเมิด ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีเช่นน้ี แต่เดิมเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นจะตอ้งร่วมกนัรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้น ตาม
ความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 432 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัวา่ “ถา้บุคคลหลายคน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยร่วมกนัท าละเมิด ท่านวา่บุคคลเหล่านั้นจะตอ้งร่วมกนัรับ
ผิดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น ความขอ้น้ีท่านให้ใชต้ลอดถึงกรณีท่ีไม่สามารถสืบ
รู้ตวัไดแ้น่วา่ในจ าพวกท่ีท าละเมิดร่วมกนันั้น คนไหนเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายนั้นดว้ย” และ
ตามมาตรา 432 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่า “อน่ึง ผูยุ้ยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการท าละเมิด ท่านก็
ให้ถือว่าเป็นผูก้ระท าละเมิดร่วมกนัด้วย” ดงันั้น ผูเ้สียหายจึงอาจฟ้องเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นให้รับผิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนในฐานะท่ีเจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นเป็น “ลูกหน้ีร่วม” ของตน กล่าวคือ ผูเ้สียหาย
อาจฟ้องเจา้หน้าท่ีคนใดคนหน่ึงให้รับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนโดยส้ินเชิงหรือแต่โดย
ส่วนก็ได้ตามแต่จะเลือก แต่เจา้หน้าท่ีเหล่านั้นยงัคงตอ้งผูกพนัอยู่ทัว่ทุกคนจนกว่าผูเ้สียหายจะ
ไดรั้บชดใชค้่าสินไหมทดแทนเสร็จส้ิน (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 291)  
 นอกจากผูเ้สียหายจะฟ้องใหเ้จา้หนา้ท่ีรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดโ้ดยตรงในฐานะท่ี
เป็นลูกหน้ีร่วมของตนดงักล่าวแลว้ ผูเ้สียหายยงัอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ร่วมรับผิดดงักล่าวกบั
เจา้หนา้ท่ีท่ีเหล่านั้นไดด้ว้ย และเม่ือหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไป
แล้ว หน่วยงานของรัฐย่อมมีสิทธิท่ีจะไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หน้าท่ีเหล่านั้นได้ในภายหลังในฐานะท่ี
เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นเป็นลูกหน้ีร่วมของตนเช่นกนั 
 ในเม่ือ “ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายเอกชน” กับ “ความสัมพนัธ์ทางกฎหมายมหาชน” 
แตกต่างกนั แต่กลบัให้มีหลกัเกณฑ์ความรับผิดเป็นอยา่งเดียวกนั กล่าวคือ ให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงกระท า
การแทนรัฐในกิจการของรัฐตอ้งรับผดิอยา่งเอกชน ซ่ึงตามหลกักฎหมายเอกชนนั้นถือวา่ เอกชนแต่
ละคนมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกนั และความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัเอกชนตามหลัก
กฎหมายเอกชนมีปรัชญาท่ีตั้งอยูบ่นหลกัแห่งความเสมอภาคเท่าเทียมกนัและตั้งอยูบ่น “หลกัความ
ศกัด์ิสิทธ์ิแห่งเจตนาและเสรีภาพในการท าสัญญา” ดงันั้น กฎหมายเอกชนจึงมีวตัถุประสงค์ท่ีมุ่ง
คุม้ครองสิทธิและประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนแต่ละคนเป็นส าคญั ในขณะท่ี ปรัชญากฎหมาย
มหาชนนั้น มีวตัถุประสงคมุ์่งประสานความสมดุลระหวา่ง “ประโยชน์สาธารณะ” (public interest) 
ซ่ึงเป็นประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐ กบั การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนซ่ึงเป็น
ประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนแต่ละคน (individual)  
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การน าหลกักฎหมายเอกชนวา่ดว้ยละเมิดมาใชก้บัการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงเป็น
ปัญหาทางกฎหมายมหาชน จึงก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีไม่เป็นธรรมหลายประการดว้ยกนั กล่าวคือ  
 ประการแรก กรณีท่ีการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อบุคคลภายนอกเป็นการกระท าในการปฏิบติั
หน้าท่ี โดยปกติแล้วผูเ้สียหายจะฟ้องให้เจา้หน้าท่ีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยตรง และ
เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าตนจะไดรั้บชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวนท่ีพึงจะได ้ผูเ้สียหายยงั
อาจจะฟ้องหน่วยงานของรัฐใหร่้วมรับผดิดงักล่าวกบัเจา้หนา้ท่ีดว้ย เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ
จะชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายก็ต่อเม่ือศาลมีค าพิพากษา ผูเ้สียหายจึงตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
ในการด าเนินคดี เช่น ค่าฤชาธรรมเนียม ค่าทนาย และเวลา ดงันั้น หากความเสียหายท่ีเจา้หน้าท่ี
ก่อให้เกิดข้ึนแก่ตนนั้นมีไม่มากนกั ผูเ้สียหายก็อาจละความตั้งใจท่ีจะฟ้องคดี เน่ืองจากค่าสินไหม
ทดแทนท่ีพึงไดน้ั้นอาจไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายและเวลาท่ีตอ้งเสียไป 

ประการท่ีสอง การด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น เจา้หนา้ท่ีหาไดก้ระท าไป 
เพื่อประโยชน์ส่วนตนไม่ หากแต่ไดก้ระท าไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ การปล่อยให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกหรือต่อหน่วยงาน
ของรัฐแลว้แต่กรณีในผลแห่งละเมิดท่ีตนไดก้ระท าไปในการปฏิบติัหนา้ท่ีเสมอในทุกกรณี แมว้า่จะ
เป็นการกระท าท่ีได้กระท าไปดว้ยความเผลอเลอตามวิสัยปุถุชนก็ตาม ย่อมเป็นท่ีเห็นไดช้ดัว่าไม่
เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี 

ประการท่ีสาม กรณีการละเมิดต่อบุคคลภายนอกเกิดจากการกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีหลายคน การท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลภายนอก
ผูเ้สียหายไปแลว้มาไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นอยา่งลูกหน้ีร่วม โดยไม่ค  านึงวา่เจา้หนา้ท่ีแต่ละ
คนมีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายมากนอ้ยเพียงไรก็ดี หรือในกรณีท่ีการละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
เกิดจากการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีหลายคน การท่ีหน่วยงานของรัฐเรียกร้องให้เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นรับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนอย่างลูกหน้ีร่วมโดยไม่ค  านึงว่าเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนมีส่วน
ก่อใหเ้กิดความเสียหายมากนอ้ยเพียงไรก็ดี ยอ่มไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีแต่ละคนเช่นเดียวกนั 

ประการท่ีส่ี การปล่อยให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกหรือต่อหน่วยงานของรัฐ  
ในผลแห่งละเมิดท่ีตนไดก้ระท าไปในการปฏิบติัหน้าท่ี ในทุกกรณีก็ดี การน าหลกักฎหมายเร่ือง
ลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีใหต้อ้งร่วมรับผดิในการกระท าของเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนดว้ยก็ดี เป็น
เหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่ไม่กลา้ตดัสินใจด าเนินงานในหนา้ท่ีของตนเท่าท่ีควร เพราะเกรงวา่ความ
รับผดิอาจจะเกิดแก่ตน กิจการบริการสาธารณะจึงขาดความต่อเน่ืองและหยดุชะงกัอยูเ่นือง  
 การพิจารณาความผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของไทยตอ้งอาศยัหลกัเกณฑ์
ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539  ประกอบกบัประมวลกฎหมาย
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แพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด  ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายเอกชน อนัเป็นการก าหนดหลกัการทาง
กฎหมายในท านองเดียวกนักบัหลกักฎหมายฝร่ังเศส  
 ด้วยเหตุท่ีก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
พ.ศ.2539 นั้น หากเกิดการละเมิดจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐแลว้ กฎหมายท่ีตอ้งน ามา
พิจารณาในเบ้ืองตน้คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิดซ่ึง บญัญติัไวเ้ป็นหลกั
ทัว่ไปว่าการกระท าลกัษณะอย่างไรเป็นการละเมิด  และกล่าวถึงความรับผิดของนายจา้งท่ีจะตอ้ง
ร่วมรับผดิกบัลูกจา้งในผลแห่งการละเมิดท่ีลูกจา้งกระท าไปในทางการท่ีจา้ง  มิไดก้ล่าวถึงเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเลยวา่ หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ หน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
ร่วมรับผิดในผลแห่งการละเมิดนั้นด้วยหรือไม่อย่างไร ดงันั้น ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท า
ละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี ย่อมไม่อาจน าหลกักฎหมายแพ่งเร่ืองลูกจา้งได้กระท าละเมิดในการ
ทางการท่ีจา้งไปบงัคบัใชโ้ดยตรง เวน้แต่ จะเป็นลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดเท่านั้น 
เพราะหน่วยงานของรัฐยอ่มมีลูกจา้งไดเ้ช่นกนั  กรณีท่ีลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิดใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นดว้ย ซ่ึงเป็นการปรับเขา้
กบัหลกักฎหมายกรณีนายจา้งตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีลูกจา้งไดก้ระท าในทางการท่ีจา้ง
ดงักล่าวมาแล้ว ส่วนเจ้าหน้าท่ีหรือขา้ราชการของรัฐไม่ถือว่าเป็นลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
เพราะความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกับหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการ พลเรือน พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา เป็นตน้ ซ่ึงสถานะของ
ขา้ราชการและความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นส่วนราชการนั้นจะมี
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
 ส่วนปัญหาวา่ถา้ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี หน่วยงานของ
รัฐจะตอ้งร่วมรับผดิกบัขา้ราชการผูน้ั้นหรือไม่นั้น  
 ประการแรก การจะพิจารณาวา่อยา่งไรเป็นละเมิดตอ้งน าหลกัทัว่ไปตามมาตรา 420 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใช ้  
 ประการท่ีสอง ในเร่ืองการร่วมรับผิดไม่อาจน าหลกักฎหมายเร่ืองนายจา้งกบั ลูกจา้งมา
ใชไ้ด ้ แต่โดยท่ีหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงตอ้งน าหลกัวา่ดว้ยความรับผิด
ของนิติบุคคลในกรณีผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ านาจท าการแทนนิติบุคคลกระท าตามหน้าท่ี
และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนมาใช้บงัคบั   ผลก็คือหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ด้รับความเสียหาย  เม่ือหน่วยงานของรัฐต้องชดใช้ค่าสินไหม
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ทดแทนแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายแลว้ หน่วยงานของรัฐสามารถใช้สิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าท่ีท่ี
กระท าการละเมิดนั้นไดโ้ดยใชห้ลกักฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76   
 ประการท่ีสาม หากเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐกระท าการ
ละเมิดร่วมกนัก็ยงัตอ้งน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาบงัคบัใชด้ว้ย 

2.9 แนวคดิและทฤษฎทีางอาญา 

 กฎหมายอาญา (Criminal Law) เป็นกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดลกัษณะของการ
กระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น ดงันั้น กฎหมาย
อาญาจึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัวา่ การกระท าหรือไม่กระท าการอยา่งใดเป็นความผิด กฎหมายอาญา
เป็นกฎหมายมหาชนท่ีรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความสงบเรียบร้อยของสังคมรวมถึงสร้าง
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยูใ่นสังคมนั้นดว้ย โดยใชก้ลไกต่างๆ ของรัฐ
เพื่อลงโทษผูก้ระท าฝ่าฝืน ดงันั้นกฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนถึงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล จึงตอ้งมีการตรากฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้นซ่ึงมีความชดัเจนแน่นอน
เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่การกระท าเช่นไรเป็นความผิดและตอ้งถูกลงโทษหากมีการฝ่าฝืน 
 คดีอาญา ในทางกฎหมายแลว้ถือไดว้่าเป็นคดีท่ีหนกัท่ีสุด  เพราะการกระท าผิดทางอาญา 
มีโทษ ซ่ึงโทษสูงสุดในการกระท าความผิดทางอาญาคือ ประหารชีวิต ในการกระท าความผิดทาง
อาญาปกติแลว้ถือเป็นการกระท าความผิดต่อรัฐ ต่อสังคม เม่ือผูใ้ดไดก้ระท าความผิดทางอาญารัฐ 
ก็จะเขา้มาด าเนินการน าตวัไปพิจารณาลงโทษตามกฎหมาย ตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป ในการ
ด าเนินคดีทางอาญาหรือการฟ้องคดีอาญาต่อศาลนั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้พนกังานอยัการ และ
ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อใหศ้าลมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อไป 

 2.9.1 แนวคิดในการด าเนินคดีอาญา 
แนวคิดในการด าเนินคดีอาญาแบ่งไดเ้ป็น 2 แนวคิดใหญ่ๆ คือ 1. แนวคิดท่ีวา่รัฐเป็นผูรั้กษา

ความสงบเรียบร้อย 2. แนวคิดท่ีวา่ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 2.9.1.1 แนวคิดวา่รัฐเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย (Public Prosecution) 

  เป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนในประเทศภาคพื้นยุโรป เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยถือว่ารัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความ สงบเรียบร้อย ดังนั้นการ
ด าเนินคดีอาญาจึงเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ คือมีลกัษณะท่ีไม่เป็นการต่อสู้ระหวา่งคู่ความสอง
ฝ่าย ศาล อยัการหรือแมแ้ต่ทนายของจ าเลยหรือผูต้อ้งหาต่างมีหนา้ท่ีในการร่วมกนัคน้หาความจริง
ในคดีอาญาทั้งส้ิน แนวความคิดน้ีถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายแลว้จึงมีสิทธิและหน้าท่ีในการด าเนินคดี
อาญา โดยให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดแ้ก่พนกังานอยัการเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนฟ้องร้อง โดยไม่
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ถือวา่รัฐเป็นปรปักษก์บัประชาชน ดงันั้น พนกังานอยัการและต ารวจมีหนา้ท่ีคน้หาความแทจ้ริงของ
เร่ืองโดยไม่ผูกมดักบัค าร้องหรือค าขอของผูใ้ดทั้งส้ิน ส าหรับศาล ศาลตอ้งมีความกระตือรือร้นใน
การคน้หาความจริงดว้ยตวัเองศาลจึงมีอ านาจท่ีจะคน้หาความจริงโดยไม่จ  ากดัรูปแบบพิธี คือ ศาล
จะเป็นผูถ้ามพยานเองและจะคน้หาความจริงจนพอใจ โดยไม่มีลกัษณะการต่อสู้หรือคู่ความ ดงันั้น
จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นเร่ืองพยานหลกัฐานท่ีเคร่งครัด การคน้หาความจริงในศาลจึง
ไม่มีเร่ืองภาระการพิสูจน์เพื่อก าหนดการแพช้นะระหวา่งคู่ความหรือระบบการถามคา้นแต่อยา่งใด 
อยา่งไรก็ตามรัฐไม่ไดผู้กขาดการด าเนินคดีอาญาไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวอยา่งเด็ดขาด ยงัมีการผ่อนปรน
ใหเ้อกชนผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาไดบ้า้งเช่นกนั แต่จะจ ากดัประเภทและฐานความผดิไว ้

  การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยจะมีลักษณะผสมผสานระหว่างการท่ี
ประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยและรัฐเป็นผูรั้กษาความสุขเรียบร้อย ซ่ึงเห็นไดจ้ากการท่ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28 ให้อ านาจแก่เอกชนและอยัการเป็นผูมี้อ านาจฟ้องคดี31 
แมว้า่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยจะให้อ านาจผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีไดแ้ต่กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก็ให้ความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการมากกว่าผูเ้สียหาย 
เห็นไดจ้ากคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผดิต่อส่วนตวัพนกังานอยัการสามารถยืน่ค  าร้องขอเขา้ 

 2.9.1.2 แนวคิดวา่ประชาชนเป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย (Popular Prosecution)  
 เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนไม่ไวว้างใจอ านาจรัฐ มีววิฒันาการมาจาก

การท่ีบุคคลผูถู้กประทุษร้ายจะตอ้งหาพยานหลกัฐานต่างๆมาศาลเอง เพื่อให้ศาลพิจารณาลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการแก้แคน้ทดแทนอนัส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ท าให้เกิดแนวความคิดเร่ืองการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนซ่ึงเป็นแนวความคิด
แบบปัจเจกชนนิยมท่ีตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท าให้เกิดรูปแบบการด าเนินคดีอาญา
ท่ีใหสิ้ทธิแก่ประชาชนทุกคนท่ีจะฟ้องคดีไดโ้ดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย กล่าวคือแมไ้ม่ใช่
ผูเ้สียหายก็สามารถเป็นตวัฟ้องคดีอาญาได้ ดงันั้นเม่ือลกัษณะการด าเนินคดีอาญาเป็นการต่อสู้
ระหวา่งคู่ความศาลซ่ึงเป็นผูช้ี้ขาดจึงตอ้งวางเฉย โดยศาลมีหนา้ท่ีเพียงควบคุมการพิจารณาให้บงัเกิด
ความเป็นธรรม ในการต่อสู้ไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียบในการต่อสู้คดี กติกาหรือหลักเกณฑ์ท่ี
ส าคญั เช่น หลกัเก่ียวกบัเร่ืองการน าสืบพยานหลกัฐานซ่ึงศาลตอ้งยึดถือตามหลกัเกณฑ์ต่างๆท่ี

                                                           
31 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 28.  
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ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดท าใหก้ารด าเนินคดีอาญาในศาลมากไปดว้ยกลยุทธ์โดยมุ่งหวงัเพื่อให้ชนะ
ในทางคดี ประเทศองักฤษเป็นประเทศตน้แบบของแนวความคิดน้ี32 

2.9.2 ทฤษฎทีางอาญา 
การลงโทษเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีน ามาใช้ โดยมีวตัถุประสงค์ให้การบงัคบัใช้กฎหมาย 

มีประสิทธิภาพการลงโทษทางอาญาเป็นการลงโทษท่ีมุ่งบงัคบัต่อตวับุคคลต่อทรัพยสิ์นช่ือเสียงหรือ
เกียรติยศโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพหลกัมนุษยธรรมมีผูใ้ห้ความหมายของโทษทางอาญาไว้
ว่า“โทษทางอาญา” คือผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าความผิดไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยผูท่ี้มี
อ านาจใหผ้ลร้ายจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด และผลร้ายท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บนั้นเป็น
การตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการตอบแทนน้ีมีลกัษณะต าหนิผูก้ระท าความผดินั้น33 

2.9.2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) 
  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า การกระท าผิดท่ีเกิดข้ึน 
ในสังคมเม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถจะยอ้นเวลากลบัไปท าให้ไม่มีการกระท านั้นเกิดข้ึนได ้ดงันั้น 
เม่ือเกิดการกระท าผดิข้ึนจึงควรหาทางจะป้องกนัไม่ใหก้ารกระท าผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก มากกวา่ 
การท่ีจะหาทางแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผิด แนวคิดน้ีมองว่าสังคมควรใช้วิธีการลงโทษเพื่อ
เป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดในลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีกคร้ัง โดยการใชก้ารลงโทษท่ีเป็นการขู่
ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัโทษท่ีจะได้รับและไม่กลา้กระท าผิด ซ่ึงถือว่าเป็นการปลูกฝังศีลธรรม
ใหแ้ก่บุคคลในสังคมควบคู่ไปดว้ย ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัมีความเช่ือตามแนวคิดของส านกั
อาชญาวิทยาแนวปฏิฐานนิยม (Positivist) ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Caesar Lombroso) นายแพทยผ์ูใ้ช้
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบปฏิฐานนิยมมาใช้ในการศึกษาผูก้ระท าผิดเพื่อท่ีจะ
หาทางป้องกนัสังคม โดยเขามีความเช่ือว่าหากรู้ว่าผูก้ระท าความผิดมีลกัษณะเช่นไรก็จะสามารถ
หาทางป้องกนัได ้โดยใชว้ิธีการต่างๆท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นเป็นอนัตรายต่อสังคม 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 
  1. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เพื่อป้องกัน
โดยเฉพาะเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิรายบุคคลเพื่อท่ีจะยบัย ั้งไม่ใหเ้ขาท าผดิซ ้ าอีก 

                                                           
32 สุชิน ต่างงาม. (2529). การกันผู้ ร่วมกระท าความผิดเป็นพยาน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 5. 
33 ราณี อินทศร. (2553). ความผิดอันเกิดจากการฝ่าฝืนค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง แรงงาน
พ.ศ.2541. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 10. 
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  2. การลงโทษเพื่อข่มขู่ย ับย ั้ งโดยทั่วไปหรือเพื่อป้องกันโดยทั่วไป (General 
Deterrence) เป็นการลงโทษผู ้กระท าความผิดเพื่อเป็นตัวอย่างให้สังคมทั่วไปได้เห็น โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อจะไดเ้กรงกลวัต่อโทษจากการกระท าความผิดและไม่คิดท่ีจะกระท าความผิดข้ึนอีก 
  ความเช่ือท่ีว่าการลงโทษด้วยการข่มขู่ยบัย ั้งสามารถป้องกันสังคมได้มีเหตุผล
สนบัสนุนดงัต่อไปน้ี 
  1. ความกลวั คือ เม่ือเห็นวา่คนร้ายไดรั้บการลงโทษท่ีมีความรุนแรงมากพอ บุคคล
จะไม่กลา้กระท าความผิดเน่ืองจากความเกรงกลวัโทษท่ีจะไดรั้บ เพราะมนุษยทุ์กคนย่อมไม่ชอบ
ความล าบาก ไม่ชอบความทุกขท์รมาน จึงไม่ตอ้งการไดรั้บการลงโทษอนัเป็นผลให้ไม่กลา้กระท า
ความผิด Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach นกักฎหมายชาวเยอรมนัให้ทศันคติว่า 
กฎหมายอาญาต้องมีผลบงัคบัทางจิตใจเป็นการป้องกันไม่ให้คนทัว่ไปกระท าผิด กฎหมายจึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดอตัราโทษให้สูง ทั้งน้ีก็เพื่อให้แน่ใจว่าในใจของผูท่ี้จะมาท าผิดกงัวลต่อความ
เส่ียงต่อการถูกลงโทษซ่ึงหนกักวา่ความคิดท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการกระท าความผดิ 
  2. พลงักดดนัของสังคม การกระท าความผดิการถูกลงโทษท าให้บุคคลจ านวนมาก
ในสังคมเกิดการต าหนิติเตียนรวมไปถึงการต่อตา้นโดยวิธีการต่างๆ เช่น การไม่คบคา้สมาคมดว้ย 
ซ่ึงตามธรรมชาติมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งการอยู่เป็นกลุ่ม เป็นสังคม ตอ้งการไดรั้บการยอมรับ
จากบุคคลอ่ืน หากเล็งเห็นวา่การกระท าความผิดและไดรั้บโทษจะท าให้ถูกต่อตา้นจากสังคมส่วน
ใหญ่ก็ยอ่มเป็นการยากท่ีจะอาศยัอยูใ่นสังคมนั้นได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหไ้ม่กลา้กระท าความผดิ 
  3. การสร้างนิสัย การลงโทษบุคคลท่ีไดผ้ลในทางป้องกนัจะตอ้งใหผ้ลในการสร้าง
นิสัยแก่ผูก้ระท าความผิดและคนโดยทัว่ไป คือ เป็นการสร้างให้สังคมเห็นว่าเม่ือมีการกระท าผิด
ผูก้ระท าผดิจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ ซ่ึงเม่ือใชห้ลกัเกณฑ์น้ีไปนานๆบุคคลในสังคมจะเกิดความเคย
ชินและซึมซบัเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย34 
  ซีซาร์ เบ็คคาเรีย มีความเห็นวา่ การลงโทษเป็นส่ิงจ าเป็น การลงโทษสามารถช่วย
ป้องกนัสังคมได ้โดยการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดควรจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั 3 
ประการ (Three Key Elements of Punishment) ดงัน้ี  
  1. การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) โดยเบ็คคาเรีย
ให้เหตุผลสองประการ เหตุผลประการแรกคือกระบวนการยุติธรรมใช้เวลาหลายปีกว่าจะน าตวั
ผูก้ระท าผิดบางรายมาพิพากษาลงโทษได ้บ่อยคร้ังท่ีพบวา่เวลาท่ีใช้ในการติดตามตวัยาวนานกว่า

                                                           
34 ศกุนา เกา้นพรัตน์. (2551). มาตรการทางกฎหมายอาญาส าหรับผู้ที่มีสภาพจิตไม่ปกติ:ศึกษากรณีการด าเนิน
คดีอาญา การรับโทษทางอาญาและการคุ้มครองสังคม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 25-39. 
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เวลาตามโทษท่ีจะก าหนดใหล้งโทษส าหรับความผิดนั้นเสียอีก แมว้า่จะก าหนดโทษไวสู้งสุดแลว้ก็
ตาม เบ็คคาเรีย จึงกล่าวไวว้่า"...การลงโทษด้วยความรวดเร็วว่องไวและความใกล้ชิดกับการ
ประกอบอาชญากรรม จะเกิดประโยชน์มากกวา่..." เหตุผลประการท่ีสอง คือความรวดเร็วในการ
พิพากษาและก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดมีความสัมพนัธ์กบัขนาดของการลงโทษเพื่อข่มขวญั
ยบัย ั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษดว้ยความรวดเร็วจึงมีความส าคญั 
  2. ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) เบ็คคาเรีย มีความเห็นว่า
เป็นคุณภาพท่ีส าคญัท่ีสุดของการลงโทษโดยเบค็คาเรีย กล่าววา่ “...แมก้ระทัง่ความชัว่ร้ายท่ีนอ้ยท่ีสุด..
แต่เม่ือผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษท่ีแน่นอนยอ่มจะมีผลในการสร้างความเกรงขามในจิตใจคนไดดี้ยิง่..” 
  3. ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment) เบ็คคาเรีย 
เน้นว่าการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล โทษท่ีเป็นไปไดน้ี้จะตอ้งมากเกินกว่าประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรม35 
  อาจกล่าวไดว้า่การลงโทษเพื่อสังคมเป็นการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดใน
ลกัษณะนั้นข้ึนอีก โดยใช้การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ คือเป็นการข่มขู่ผูก้ระท าความผิดไม่ให้
กระท าความผิดซ ้ าอีกและยงัเป็นการข่มขู่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมเกิดความกลวัและไม่กล้าท่ีจะท า
ความผิดเช่นนั้น โดยมีความเช่ือว่าการข่มขู่จะสามารถควบคุมการกระท าความผิดไดเ้พราะท าให้
เกิดความกลวั เน่ืองจากมนุษยไ์ม่ชอบความล าบากเม่ือเห็นว่าบุคคลท่ีกระท าความผิดได้รับโทษ
อย่างไรย่อมไม่อยากท่ีจะให้ตนตกอยู่ในสภาพเช่นนั้น ทั้ งยงัเป็นการสร้างลักษณะนิสัยให้แก่
ผูก้ระท าความผิดและบุคคลโดยทัว่ไป คือ เป็นการท าให้สังคมเห็นว่าเม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนผูก้ระท าความผิดตอ้งรับโทษและเม่ือใช้วิธีการน้ีไปนานๆบุคคลในสังคมเกิดความเคยชิน
และซึมซบัเขา้ไปจนกลายเป็นนิสัย การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีกระท า
ดว้ยความรวดเร็ว เพื่อเป็นการข่มขวญัทั้งตวัผูก้ระท าความผดิและบุคคลในสังคม การลงโทษจะตอ้ง
เป็นไปในลกัษณะท่ีแน่นอนโดยมีความเคร่งครัดหรือความรุนแรงท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของการ
กระท าความผดิ 
  2.9.2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมหรือตดัโอกาสกระท าผิด (Protection 
of Society or Incapacitation) 
  เน้ือหาสาระและหลกัการส าคญัของทฤษฎีการป้องกันสังคมมีรากฐานมาจาก
แนวความคิดของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม ท่ีวา่ความรุนแรงความรวดเร็วและความแน่นอนในการ
ลงโทษเป็นหวัใจส าคญัในการป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีมุ่งอธิบาย
                                                           
35 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. (2550). ทฤษฎีการลงโทษ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac.th/Schools/ 
Slw/upload/41716_6.pdf. [2562, 13 เมษายน] 

http://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_6.pdf
http://www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/41716_6.pdf
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ถึงผลหรืออิทธิพลของกฎหมายท่ีใช้ในการปกครองประชาชนในสังคมมากกว่าท่ีจะอธิบายถึง
สาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม ทฤษฎีน้ีเห็นวา่การลงโทษควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อไม่ให้
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษมีโอกาสกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยมีหลกัการว่าอาชญากรรมยอ่มไม่
เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร หรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าความผิด แมท้ฤษฎีน้ีจะมีความคลา้ย
กบัทฤษฎีข่มขู่และทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนในประเด็นท่ีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีก แต่
ขอ้แตกต่างคือทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งจะมุ่งให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวจนไม่กล้ากระท า
ความผิดข้ึนอีก36 ส่วนทฤษฎีคุม้ครองสังคมมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าอีกโดย
ท าให้หมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิดได้ การลงโทษเพื่อการป้องกนัสังคมเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือมีการ
น าเอาวิธีการลงโทษจ าคุกมาใช้เน่ืองจากโทษจ าคุกย่อมท าให้ผูท่ี้ถูกจ าคุกไม่สามารถออกไปก่อ
อาชญากรรมหรือความเดือดร้อนได้37 
  2.9.2.3 ทฤษฎีการป้องกนัอาชญากรรม 
  การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การป้องกันไม่ให้เ กิด
อาชญากรรมข้ึน เป็นกระบวนการในการยบัย ั้ง ป้องกนัการก่ออาชญากรรมโดยมีแนวคิด หลกัการ 
ทฤษฎี ทั้งภายในภายนอกประเทศ โดยสามารถน ามาปรับใชก้บัสังคมของประเทศได้38 
  อาชญากรรม หมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีกฎหมายถือวา่เป็นความผดิทางอาญา 
  อาชญากร หมายถึง ตวัของผูก้ระท าความผดิ 
   (1)  แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
   ศตวรรษท่ี 19 โลกเข้าสู่ยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม ท าให้ผูค้นท่ีอาศัยอยู่
ชนบทเขา้ไปในเมืองซ่ึงเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ท าให้เมืองเหล่านั้น มีประชากรเพิ่มมากข้ึน ภายใต้
สถานการณ์ท่ีเมืองขยายอยา่งรวดเร็วโปรดขาดมาตรการท่ีรองรับประชากร ก่อให้เกิดปัญหาสังคม
ในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาดา้นอาชญากรรม ส าหรับในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศ
ผูน้ าในการปฏิวติัอุตสาหกรรม ได้มีมาตรการท่ีจะหาทางแก้ปัญหาอาชญากรรม รัฐสภาของ
ประเทศองักฤษจึงได้ก่อตั้งระบบต ารวจใหม่ ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยข้ึน
ระหวา่ง ปี ค.ศ.1822 – 1829 โดยมี พอล (PAUL) เป็นผูผ้ลกัดนัและก่อตั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติ
นครลอนดอนข้ึนในปี ค.ศ.1829 โดย พอลไดก้ าหนดหลกัการต ารวจอาชีพไว ้9 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
36 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 25 . 
37 ราณี อินทศร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 33. 
38 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. (2551). การมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจกัรยานยนต์รับจ้างในการป้องกนัอาชญากรรม.  
รายงานการวจิยั กองพฒันางานวจิยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. หนา้ 16. 
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   1. ต ารวจต้องได้รับการเคารพนับถือและยกย่องจากประชาชนอย่าง
แทจ้ริง 
   2. การป้องกนัปราบปรามเป็นภารกิจพื้นฐานของต ารวจ 
   3. การท่ีประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นการชักน าให้
ประชาชนเคารพย  าเกรงต ารวจ 
   4. การปฏิบติัหน้าท่ีเชิงบงัคบัขู่เข็ญของต ารวจ จะเป็นผลให้ประชาชน
สนบัสนุนกิจการต ารวจลดนอ้ยลงเป็นสัดส่วน 
   5. ต ารวจจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความเท่ียงธรรม 
   6. ต ารวจเป็นตวัแทนของกฎหมาย 
   7. ต ารวจและประชาชนเสมือนเป็นบุคคลเดียวกนั 
   8. ต ารวจพึงใชก้ าลงัอาวธุในกรณีท่ีจ าเป็น สุดวสิัย ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
   9. สังคมท่ีปลอดจากอาชญากรรมและความยุง่เหยิงยอ่มเป็นส่ิงท่ีทดสอบ
ประสิทธิภาพการท างานของต ารวจ 
  พอล คือ ต ารวจองักฤษ ได้เน้นให้บุคลากรต ารวจภายใตส้ังกดั ตระหนักถึงการ
ป้องกนัอาชญากรรม กล่าวคือ งานหลกัของต ารวจท่ีส าคญัไปกวา่การสืบสวน จบักุ่มคนร้าย ทศันะ
คติของพอลเป็นจุดเร่ิมตน้ของพื้นฐานทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อป้องกนัอาชญากรรมข้ึน 
โดยมีมาตรการในการพฒันายุทธวิธีหลกัของต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎีการ
บงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การออกตรวจทอ้งท่ี ต ารวจสายตรวจจึงตอ้งแต่งแบบและปฏิบติัหน้าท่ีอนั
เป็นการข่มขวญัอาชญากร นอกจากน้ีการตรวจทอ้งท่ีโดยสม ่าเสมอ จะท าให้สมาชิกในชุมชนเกิด
ความรู้สึกว่าตนไดรั้บการคุม้ครองจากเจา้หน้าท่ีต ารวจ ซ่ึงการท างานของสายตรวจมกัไดรั้บการ
ก าหนดพื้นท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัอาชญากรรมและการระงบัเหตุร้ายภายในระยะเวลาของแต่
ละผลดัท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ยทุธวธีิของต ารวจประเภทน้ีเป็นการลดโอกาสส าหรับผูท่ี้จะกระท าความผิด
และตามเราจึงให้ความส าคัญกับต ารวจสายตรวจเป็นอย่างมาก โดยมีการก าหนดอัตราส่วน 
ของต ารวจต่อประชากรในจ านวนท่ีเช่ือว่าเพียงพอกับการรับผิดชอบปัญหาอาชญากรรม  
ซ่ึงองคป์ระกอบของยทุธวธีิคือ ก าลงัต ารวจ อาวธุ ยานพาหนะ เคร่ืองมือส่ือสาร 
   (2) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ 
   ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ ได้รับการพฒันาข้ึนเกิดเป็นทฤษฎีต ารวจชุมชน
สัมพนัธ์ โดยมีรากฐานความคิดและผลการวิจยัของนักอาชญาวิทยา กลุ่มชิคาโก หรือส านัก
นิเวศวิทยาอาชญากรรมภายใตก้ารน าของ พาร์ค ซ่ึงทฤษฎีน้ีได้พยายามจูงใจให้นักอาชญาวิทยา
ทั้งหลายเห็นความส าคญัของปัจจยัต่างๆในสภาพแวดลอ้มของเมืองท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของ
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อาชญากร ต่อมาความคิดเหล่าน้ีไดแ้พร่หลายไดรั้บความสนใจและท าวจิยั จากกรณีศึกษาไดส้รุปได้
วา่ อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อาวรณ์ตามลกัษณะพื้นท่ี บริเวณใดท่ีขาดระเบียบในสังคมหรือ 
เกิดมลภาวะแตกแยกของกลไกทางสังคม รัฐท่ีมีหนา้ท่ีค ้าจุนความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล หรือขาด
ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในสังคมอันก่อให้เกิดอาชญากรรมได้ง่าย ต่อมาได้เกิด
แนวความคิดท่ีเรียกวา่ “หมู่บา้นในเมือง” (Urban Village) เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ในสังคมระหวา่ง
คนในชุมชนต่างๆ สภาพแวดลอ้ม เพื่อลดปัญหาและป้องกนัอาชญากรรม 
   ทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์เป็นการปรับสภาพทัว่ไปของชุมชนหรือละแวก
เพื่อนบ้านให้มีความสัมพนัธ์ระหว่างคนควบคุมและสังเกตการณ์ของรัฐโดยไม่ให้ร่วงน ้ าสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล มุ่งส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมและปรับ
บทบาทต ารวจเสียใหม่โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุนและใหค้  าปรึกษาแก่ชุมชน 
   หลกัของแนวคิดเพื่อป้องกนัอาชญากรรมในชุมชนหรือในสังคมทั้งน้ีควร
ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนท่ีสามารถด าเนินการได ้3 แนวทางประกอบกนั 
   1. การประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ภาพพจน์ของต ารวจท่ีมีต่อส่วนกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ เช่นการศึกษานกัเรียนพ่อคา้หรือประชาชนทัว่ไป โดยก าหนดจะตอ้งสร้างความเขา้ใจให้กบั
กลุ่มเป้าหมายเก่ียวกบัวตัถุประสงค์นโยบายและระเบียบวิธีการด าเนินงานของต ารวจ ในการท่ีจะ
ให้บริการประชาชน บงัคบัการใช้กฎหมายให้เป็นไปตามหน้าท่ีของต ารวจและสร้างความมัน่ใจว่า
ต ารวจรักษากฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2. การเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ โดยเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล สมาคม หรือองคก์รต่างๆเพื่อใหป้ระชาชนหนัมาใหค้วามสนใจต่อความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของชน หรือช่วยแกปั้ญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนในชุมชนใด ชุมนุมหน่ึง 
   3. การให้บริการแก่ชุมชน สามารถด าเนินในรูปแบบการให้ความรู้แก่
ประชาชนหรือจดักิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตในชุมชนนั้นนั้น ได้แก่โครงการอบรมเด็กและ
เยาวชนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งให้ความรู้เก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 
โครงการอาสาสมคัรแจ้งข่าวอาชญากรรม โครงการตรวจเยี่ยมประชาชน สอบถามปัญหาสุขของ
ประชาชน39 
  สังเกตได้ว่าการมีมาตรการการป้องกนัอาชญากรรม หลายวิธีเป็นส่ิงท่ีรัฐลงมือ
กระท า การตดัโอกาสคนร้ายโดยตรง ให้ก าลงัพล(ต ารวจ) ในเคร่ืองแบบ ออกตรวจตามพื้นท่ีต่างๆ 
ในช่วงเวลาท่ีมีสถิติการก่ออาชญากรรม เช่น เวลาคืนซ่ึงล่อแหลมต่อการเกิดอาชญากรรมต่อทรัพย ์

                                                           
39 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38. หนา้ 27. 
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2.10 ประเภทคดีอาญาและหลกัการด าเนินคดีอาญา 

ประเภทคดีอาญานั้นพิจารณาจากอ านาจในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงพิจารณาจากผูเ้สียหาย 
เป็นส าคญั โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดงัน้ี 

2.10.1 คดีอาญาความผดิอนัยอมความได้ 
ความผิดอนัยอมความได้หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าความผิดต่อส่วนตวัหมายถึงคดีอาญา

ประเภทหน่ึงซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวัไม่ไดก่้อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐหรือสังคมและความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายจะตอ้ง
ระบุไวช้ดัเจนวา่เป็นความผิดอนัยอมความได ้เช่น ความผิดฐานฉ้อโกง ยกัยอก หม่ินประมาท เป็น
ต้น ส าหรับความผิดอันยอมความได้นั้นเม่ือผูท่ี้ถูกกระท าไม่ติดใจเอาความหรือด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าผดิต่อไปแลว้รักก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดอีกต่อไป 

การด าเนินคดีในความผิดอนัยอมความได ้พนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายจะเป็นผูฟ้้องคดีก็
ได้ในกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีเองจะต้องฟ้องภายใน3เดือน นับแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวั
ผูก้ระท าความผิดโดยผูเ้สียหายไม่ตอ้งร้องทุกขแ์ต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตามหากผูเ้สียหายไดร้้องทุกข์
ต่อพนกังานสอบสวนไวภ้ายใน3เดือนนบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผดิและรู้ตวัผูก้ระท าความผิดผูเ้สียหาย
สามารถฟ้องคดีเกินสามเดือนไดท้ั้งน้ีย่อมอยู่ภายใตก้ าหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 95 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120 และ
มาตรา 121 ไดก้ าหนดเง่ือนไขไวว้่า จะตอ้งมีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อนซ่ึงอ านาจในการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนในกรณีความผิดอนัยอมความได้จะเกิดข้ึนเม่ือผูเ้สียหายไดร้้อง
ทุกข ์ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ในคดีความผิดอนัยอมความไดพ้นกังานอยัการจะเป็นผูฟ้้องคดีไดต่้อเม่ือมี
การร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหายในการกระท าความผิดนั้นดว้ย ส าหรับคดีความผิดอนัยอมความไดน้ี้หาก
ผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาต่อไป ก็สามารถถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอม
ความได ้ซ่ึงก็จะเป็นผลใหค้ดีดงักล่าวระงบัไป40   

2.10.2 คดีอาญาความผดิอนัยอมความไม่ได้ 
ความผิดอาญาอนัยอมความไม่ได้เรียกอีกอย่างว่าความผิดอาญาแผ่นดิน หมายถึงคดีอาญา

ประเภทหน่ึงท่ีนอกจากจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายโดยตรงแลว้ยงัก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่รัฐและสังคมโดยส่วนรวม ความผิดอาญานอกจากท่ีกฎหมายระบุไวช้ดัเจนวา่เป็นความผิดอนัยอม

                                                           
40 พชรพร หงษ์สุวรรณ. (2555).เหตุท าให้คดีอาญายอมความได้:ศึกษากรณีความผิดบางฐานระหว่างสามีภริยา . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 39. 
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ความไดแ้ลว้จะเป็นความผิดอาญาแผ่นดินทั้งส้ิน เช่นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ความผิดฐานลกั
ทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ เป็นต้นความผิดอาญาประเภทน้ีแม้ผูเ้สียหายไม่ติดใจด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผิดก็ไม่ท าให้คดีอาญาระงับไป รัฐสามารถด าเดินคดีกับผูก้ระท าความผิดต่อไปได้โดยท่ี
ผูเ้สียหายไม่จ  าเป็นตอ้งร้องทุกขก่์อนแต่อยา่งใด ความผิดอนัยอมความไม่ไดก้ฎหมายไม่ไดเ้ปิดช่องให้
มีการไกล่เกล่ียหรือยอมความกนัไดเ้ลย อย่างไรก็ตามคดีความผิดอาญาแผ่นดินบางฐานความผิดรัฐ
เท่านั้นเป็นผูเ้สียหายเอกชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากการกระท าดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นผูเ้สียหายจึงไม่มี
สิทธิฟ้องคดีหรือขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการได ้เช่น ความผิดตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522    

2.11  โทษและการลงโทษในทางอาญา 

Herbert L.Packer ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าว่าโทษไวว้่า โทษ หมายถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ให้ผูท่ี้ตอ้งรับโทษตอ้งประสบความยากล าบาก หรือเหตุการณ์อ่ืนๆท่ี
บุคคลโดยทัว่ไปถือวา่เป็นสภาวะท่ีไม่พึงปรารถนา ทั้งน้ีเพื่อเป็นไปตามผลแห่งการกระท าความผิด
ซ่ึงไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นความผดิโดยกฎหมาย41  

โทษ หมายถึงการกระท าท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ได้รับโทษ เช่น       
การไดรั้บความทุกข์ทรมานทางดา้นร่างกาย จิตใจ หรือตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์น ทฤษฎีการลงโทษท่ี
ส าคญัแยกไดเ้ป็น 2 ทฤษฎี มีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

 1. ทฤษฎีสัมพนัธ์ ทฤษฎีน้ีมีแนวความคิดว่าการจะลงโทษนั้นควรจะลงโทษ
อย่างไรถึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ดงันั้นการลงโทษจึงตอ้งค านึงถึงตวัผูก้ระท าความผิดกบับุคคล
ทัว่ไปด้วยโทษท่ีจะลงนั้นควรมีผลท าให้ผูก้ระท าความผิดและบุคคลทัว่ไปเกิดความหวดักลวัไม่
กลา้กระท าความผิดข้ึนอีกรวมทั้งการลงโทษยงัควรท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีท าให้
สังคมมีความปลอดภยัดว้ย  

 2. ทฤษฎีการลงโทษเด็ดขาด มีแนวคิดว่าวตัถุประสงค์ในการลงโทษคือเพื่อเป็น
การตอบแทนความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดไดก่้อให้เกิดข้ึนและรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรมของสังคม
ดงันั้นการลงโทษจึงไม่จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงกาลเทศะ หรือ พฤติการณ์แวดลอ้มใดๆ ทั้งส้ิน42 

                                                           
41 ธีรยุทธ แรงเขตร์การ. (2546). ชะลอการฟ้อง: ศึกษากรณีความผิดเกี่ยวกับการพนัน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 25. 
42 นริมา ปิยปัทมกานต์. (2551). มาตรการทางอาญาในการลงโทษผู้ กระท าความผิดตามมาตรา 26(3) ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ พ.ศ.2546. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
หนา้ 19. 
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 ส าหรับรูปแบบและวิธีการลงโทษในต่างประเทศท่ีนิยมกันแบ่งได้ 4 แบบ คือ  
การลงโทษโดยก าจดัออกจากหมู่คณะหรือจากสังคม, การลงโทษโดยการทรมานร่างกาย, การลงโทษ
โดยการประจานทางสังคมและการลงโทษโดยท าให้สูญเสียการเงิน ส าหรับรูปแบบและวิธีการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในประเทศไทยมีทั้งรุนแรงและไม่รุนแรงโดยอาศยัหลกัการและวิธีการคลา้ยๆกบั
ต่างประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยโทษทางอาญาตามกฎหมายไทยมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 18 ดงัต่อไปน้ี 

 1. ประหารชีวติ 
 2. จ  าคุก 
 3. กกัขงั 
 4. ปรับ 
 5. ริบทรัพย ์  

2.11.1 การประหารชีวติ  
ประหารชีวติตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หมายความวา่ “ฆ่า,ลงโทษ

ฆ่า” การลงโทษประหารชีวติมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิด ให้สาสมกบัความผิดท่ีได้
กระท า และเป็นการตดัโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดจะหวนกลบัมากระท าความผิดอีก และเพื่อไม่ให้
ผูอ่ื้นเอาเป็นเยี่ยงอย่าง เพราะเม่ือมีการประหารชีวิต คนท่ีคิดจะท ากระท าความผิดในลักษณะ
เดียวกนั ก็ไม่กลา้กระท า เพราะเกรงวา่จะถูกลงโทษประหารชีวิตเช่นกนั โทษประหารชีวิต ถือเป็น
มาตรการลงโทษท่ีเก่าแก่และรุนแรงท่ีสุด ซ่ึงได้มีการบงัคบัใช้ในหลายประเทศ มาตั้งแต่สมยั
โบราณแลว้ เป็นการก าจดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมอย่างเด็ดขาด ดว้ยวิธีการ “ฆ่า” ตวัอยา่ง
ความผิดท่ีมีอตัราโทษถึงประหารชีวิตได้แก่ความผิดฐานค้ายาเสพติด, ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น, 
ความผดิฐานฆ่าข่มขืน, ความผดิฐานกบฏ, ,ความผดิฐานก่อการร้าย ,ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์
เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายเป็นตน้วิธีการประหารชีวิตในสมยัโบราณคือ การฟันคอดว้ยดาบ
ต่อมาเพื่อใหดู้ทนัสมยัมากข้ึน ไม่ใหช้าวตะวนัตก มองวา่ ป่าเถ่ือน จึงเปล่ียนเป็น ยิงเป้าคือ ใชปื้นยิง
ให้ตาย โดยใช้มาตั้งแต่ ปี 2477 เร่ือยมาจนกระทัง่ในปี 2546 ไดเ้ปล่ียนวิธีการประหารชีวิต จากยิง
เป้าเป็นวิธีฉีดยาให้ตาย ซ่ึงใช้มาจนถึงปัจจุบนั การประหารชีวิตคร้ังล่าสุดเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 
สิงหาคม 2552 ทางราชทณัฑ์ไดท้  าการประหารชีวิตด้วยการฉีดยานักโทษคดียาเสพติดรายใหญ่  
ซ่ึงถูกจบักุมพร้อมของกลางยาบา้ 100,000 เม็ด จากนั้นก็ไม่มีการประหารชีวิตจริงอีกเลยจนถึงปัจจุบนั
ปัจจุบนัมีประมาณ 22 ประเทศ ท่ียงัมีโทษประหารชีวิตหรือคิดเป็น 1 ใน 10 ของประเทศทัว่โลก 
ในขณะท่ีมีประมาณ 140 ประเทศ หรือคิดเป็นมากกว่า 2 ใน 3 ของประเทศทัว่โลก ท่ียกเลิกโทษ
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ประหารชีวิตทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบติั ส าหรับการลงโทษประหารชีวิตมีทั้งฝ่ายท่ี
คดัคา้นและฝ่ายสนบัสนุน โดยฝ่ายสนบัสนุนเห็นวา่โทษประหารชีวติ เป็นเพียงวิธีเดียวเท่านั้น ท่ีจะ
ก าจดัอาชญากรผูเ้ป็นภยัออกจากสังคมอยา่งเด็ดขาด โดยอาชญากรผูน้ั้นจะไม่สามารถหวนกลบัมา
ก่อเหตุร้ายไดอี้ก ไม่ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณค่าใชจ่้ายเล้ียงดูและท าให้ผูค้นส่วนใหญ่ในสังคมมี
ความย  าเกรงกลวัต่อโทษประหารชีวิตและไม่กลา้ท าความผิดท่ีมีลกัษณะรุนแรงท าลายลา้งต่อชีวิต
ผูอ่ื้น อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ฝ่ายคดัคา้นเห็นวา่โทษประหารชีวิต เป็น
โทษท่ีละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนพื้นฐานในการมีชีวติอยูข่องมนุษย ์ท่ีเห็นวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิเสมอ
กนั เป็นสิทธิท่ีไม่อาจพรากไปจากบุคคลไดน้อกจากน้ีการใชโ้ทษประหารชีวิตยงัมีโอกาสท่ีจะเกิด
ความผดิพลาดโดยอาจถูกน าไปใชก้บัผูบ้ริสุทธ์ิ คือเม่ือเกิดการผิดพลาดแลว้ไม่สามารถท่ีจะหาทาง
แกไ้ขไดอี้กทั้ง โทษประหารชีวิตไม่มีผลในการข่มขู่ ยบัย ั้ง ท่ีท  าให้คนเกรงกลวัและไม่กลา้ท าผิด 
เพราะว่า โทษประหารชีวิตจะมีผลต่อโดยตรงในการยบัย ั้งการกระท าผิดของบุคคลทัว่ไปซ่ึงไม่ท า
ผิดอยู่แล้ว แต่ไม่มีผลในการยบัย ั้งผูร้้ายหรือผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีความช านาญ
และตดัสินใจท าผดิ เพราะคิดวา่ตวัเองหลุดรอดหรือผูก้ระท าผิดท่ีมีความโหดเห้ียมทารุณ ซ่ึงกระท า
ไปแบบไม่ไดคิ้ดไตร่ตรอง เน่ืองจากถูกครอบง าจากสภาพแวดลอ้มหรือส่ิงเสพติด43  

2.11.2 จ าคุก  
โทษจ าคุกเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีตอบสนองต่อภารกิจของกฎหมายอาญาในการ

คุม้ครองสังคมและต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษ คือ เป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิดและ
เป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ โดยช่วงเวลาท่ีถูกควบคุมตวันั้นทางเรือนจ าจะไดใ้ชม้าตรการ
ในการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดได้กลบัตวัเป็นคนดี เช่น การฝึกอาชีพ การให้
การศึกษา การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม เป็นต้น ทั้ งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดสามารถ
ด ารงชีวิตในอนาคตต่อไปได้และมีความรับผิดชอบต่อสังคม การบงัคบัโทษจ าคุกในองค์ประกอบ  
4 ประการ คือ ประการท่ี1. เป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลจากการกระท าความผิดอาญา 2. โทษจ าคุก
ไม่ไดเ้ป็นเพียงโทษจ ากดัเสรีภาพแต่รวมถึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัว่าดว้ยการก าจดัเสรีภาพภายใต้
บทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วย 3. การบงัคับโทษจ าคุกต้องประกอบด้วยการกระท า
ความผดิอาญาและประการท่ี 4. การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายวา่ดว้ย
การบงัคบัโทษและกฎหมายอาญา  การลงโทษจ าคุกมีวตัถุประสงคคื์อเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ซ่ึงการ
จ าคุกท าให้ผูก้ระท าความผิดถูกจ ากดัเสรีภาพเพื่อตอบสนองพฤติกรรมท่ีไดก้ระท าลงไปท าให้บุคคล

                                                           
43 กรุงเทพธุรกิจ. (2559). มารู้จกั...โทษประหารชีวติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.bangkokbiznews.com 
/news/detail/705798. [2562, 28 สิงหาคม] 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/705798
http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/705798
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ทัว่ไปเกิดความรู้สึกสาสมกับผลร้ายท่ีผูก้ระท าผิดได้ก่อให้เกิดข้ึนต่อสังคม เป็นการข่มขู่ผูก้ระท า
ความผดิและบุคคลทัว่ไปให้ไม่กลา้กระท าความผิดอนัเป็นการตดัโอกาสมิให้มีการกระท าความผิดใน
ลกัษณะน้ีข้ึนอีก44 

2.11.3 กกัขงั  
การกกัขงัเป็นโทษท่ีเปล่ียนมาจากโทษอ่ืนๆเช่นการท่ีถูกลงโทษจ าคุกหรือปรับแลว้เปล่ียน

มาเป็นโทษกกัขงัสถานท่ีกกัขงัตอ้งไม่ใช่เรือนจ า สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของ
พนกังานสอบสวนศาลอาจก าหนดให้กกัขงัในท่ีอยู่อาศยัของผูน้ั้นเองหรือสถานท่ีอ่ืนก็ไดเ้พื่อให้
เหมาะสมกบัประเภทหรือสภาพของผูถู้กกกัโทษ กกัขงัเป็นโทษท่ีมีลกัษณะและมีระดบัของการ
ลงโทษท่ีต ่ากว่าโทษจ าคุก สาเหตุท่ีไม่นิยมลงโทษกกัขงัเน่ืองจากขาดสภาพของความเจ็บปวดท่ี
ชดัเจนท าใหไ้ม่สามารถตอบสนองนโยบายในการลงโทษไดอ้ยา่งเหมาะสมรวมทั้งยงัมีปัญหาความ
ไม่สะดวกในการควบคุมดูแลของผูท่ี้มีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอีกดว้ยการลงโทษกกัขงัมกัเอามาใช้
กบัคดีท่ีเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผดิ  

2.11.4 ปรับ 
โทษปรับเป็นโทษท่ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยซ่ึงเป็นไปเพื่อแกแ้คน้

ทดแทนหรือข่มขู่ผูก้ระท าความผิดและเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดเป็น
ส าคญั ขอ้ดีของโทษปรับคือผูต้อ้งโทษไม่ตอ้งไปอยูร่วมกบัผูก้ระท าความผิดอ่ืนๆ แต่ขณะเดียวกนั
โทษปรับก็มีขอ้เสีย คือ ไม่สามารถแกไ้ขจิตใจของผูก้ระท าความผิดและไม่สามารถข่มขู่ผูก้ระท า
ความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจได้ การบังคบัโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28  
มาตรา29 และ มาตรา 30 ไดก้ าหนดวิธีการและขั้นตอนในการบงัคบัเอาค่าปรับจากผูต้อ้งโทษไว้
เป็นล าดบัชดัเจนว่าผูต้อ้งโทษปรับตอ้งน าเงินค่าปรับมาช าระต่อศาลภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีค  า
พิพากษาหากไม่ช าระตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นไปช าระค่าปรับหรือถูกกกัขงัแทนค่าปรับเวน้แต่มีเหตุอนั
ควรสงสัยวา่ผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับศาลจะสั่งเรียกประกนัหรือสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับไป
พลางก่อนก็ได้ ปัจจุบนัประมวลกฎหมายอาญาตามาตรา 3/1 ก าหนดให้ผูต้ ้องโทษปรับไม่เกิน 
80,000 บาท ท่ีไม่มีเงินช าระค่าปรับสามารถยื่นค าร้องต่อศาลชั้นตน้ขอท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับก็ได ้โดยศาลจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

 
 

                                                           
44 ธานี วรภทัร. (2556). โทษจ าคุกตามกฎหมายไทย. รายงานการฝึกอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 
รุ่นท่ี 1 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 56. 
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การลงโทษปรับในปัจจุบนัสามารถแยกไดเ้ป็นสามประเภทดงัต่อไปน้ี45  
 1. การปรับตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด (Ordinary Fine) เป็นระบบท่ีก าหนด

โทษปรับแบบตายตวัโดยให้อ านาจศาลในการใชดุ้ลพินิจก าหนดช่วงของค่าปรับข้ึนศาลจะปรับไม่
ต ่ากว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดและไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด โดยการก าหนดจ านวนของ
ค่าปรับดงักล่าวเปิดโอกาสใหศ้าลไดใ้ชดุ้ลพินิจในการท่ีจะก าหนดอตัราโทษปรับให้ไดส้ัดส่วนและ
เหมาะสมกบัความผิดของแต่ละบุคคล การลงโทษดงักล่าวศาลตอ้งพิจารณาถึงความเป็นอยู่ของ
ฐานะทางการเงินของผูก้ระท าผดิแต่ละบุคคลหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสัดส่วนของอตัราโทษปรับ
กบัผูก้ระท าความผดิแต่ละคนคือการก าหนดสัดส่วนหรืออตัราโทษปรับให้ไดส้ัดส่วนกบัภยนัตราย
หรือความผดิและการก าหนดสัดส่วนตามภาวะทางเศรษฐกิจและการเงิน 

 2. การปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) โทษปรับตามวนัและรายได้
เป็นแนวคิดในการลงโทษปรับท่ีก าหนดอตัราค่าปรับให้มีความสัมพนัธ์กบัรายไดโ้ดยเฉล่ียในแต่ละ
วนัของผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีก็เพื่อให้การลงโทษปรับแก่ผูก้ระท าความผิดมีประสิทธิภาพเพื่อการ
ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดข้ึนอีก แนวคิดการลงโทษปรับตามวนัและรายได้เป็น
แนวคิดใหม่ท่ีนอกจะเป็นการหลีกเล่ียงการลงโทษจ าคุกส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไม่สามารถช าระ
ค่าปรับได้ตามการลงโทษปรับแบบก าหนดอตัราแน่นอนตายตวัแล้ว ยงัเป็นการช่วยให้การลงโทษ
ปรับบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจร ่ ารวยหรือ
ยากจนก็ตามเพราะการลงโทษโดยก าหนดตามวนัและรายไดเ้ป็นการค านวณค่าปรับจากรายได้โดย
เฉล่ียในแต่ละวนัของผูก้ระท าความผิด การลงโทษตามวนัและรายไดพ้ฒันาจากการลงโทษระบบปรับ
แบบตายตวั เกิดจากนกัอาชญาวิทยาและนกักฎหมายน าแนวคิดใหม่เก่ียวกบัระบบการลงโทษปรับมา
ใช้ให้สอดคล้องกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบนัมากข้ึนโดยการวิเคราะห์ปรับปรุง
แกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบโทษปรับแบบตายตวัไปสู่ระบบวนัปรับเพื่อการพฒันาระบบการลงโทษ
ไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการลงโทษปรับตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งนัน่เอง จากการวิจยัของประเทศ
ญ่ีปุ่นในปี ค.ศ.1960 พบว่าโทษปรับก่อให้เกิดผลในทางเข็ดหลาบหวาดกลวัและป้องกนัการกระท า
ความผิดไดเ้ฉพาะอย่างยิ่งในคดีท่ีกระท าความผิดโดยประมาท และจากงานวิจยัของประเทศองักฤษ 
ค.ศ.1969 พบว่าผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษปรับมีแนวโน้มจะไม่กระท าความผิดซ ้ าอีกโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง กรณีท่ีมีการลงโทษปรับอย่างหนักและรุนแรง ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายได้มี
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคือ 

                                                           
45 สกุลรัตน์ ทิพยบุ์ญทรัพย์. (2555). “การบงัคบัคดีอาญา: ศึกษาการบงัคบัโทษปรับ”. วารสารบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์, 3(3). หนา้ 57-64. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%A1%D8%C5%C3%D1%B5%B9%EC%20%B7%D4%BE%C2%EC%BA%D8%AD%B7%C3%D1%BE%C2%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 (2.1) รายไดต่้อวนั คือ วิธีการค านวณหารายไดห้รือฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท า
ความผิดแต่ละรายแลว้น ามาเฉล่ียให้เป็นรายไดต่้อวนั รายไดต่้อวนัท่ีจะถูกศาลปรับจะพิจารณารายได้
ต่อวนัของจ าเลยว่าจ าเลยในคดีนั้นมีรายได้วนัละเท่าไหร่ โดยทัว่ไปจะคิดจากรายได้ทุกชนิดต่อปี  
หรือ ณ เวลากระท าความผิด ปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้ระบบน้ีใช้การได้ดีคือค าแถลงหรือค าให้การ
เก่ียวกบัสถานะการเงินของผูก้ระท าความผิดเองท่ีแถลงต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือแถลงต่อศาลเม่ือ
คดีข้ึนสู่การพิจารณา แมก้ารปรับโดยก าหนดตามวนัและรายไดจ้ะมีความยืดหยุ่นแต่เป็นการยืดหยุ่น
ในปริมาณวนั ในส่วนของการคิดค านวณรายไดต่้อวนัจะมีความแน่นอนตายตวัอยูม่าก โดยจะก าหนด
หลักการค านวณเป็นสูตรส าเร็จ เน่ืองจากกฎหมายไม่มีเจตนาท่ีจะลงโทษปรับเกินสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิด ในขณะเดียวกนัก็ไม่ตอ้งการให้เกิดผลกระทบหรือความเดือดร้อนแก่
บุคคลอ่ืนนอกจากผูก้ระท าความผิด ดงันั้นรายได้ต่อวนัท่ีน ามาเป็นปัจจยัค านวณเพื่อก าหนดอตัรา
ค่าปรับจึงไม่ใช่รายไดต่้อวนัทั้งหมด 

 (2.2) จ  านวนวนั หมายถึง การก าหนดโทษท่ีจะลงตามความหนกัเบาของความผิดท่ี
ไดก้ระท าวา่สมควรลงโทษปรับผูก้ระท าความผดิเป็นจ านวนก่ีวนั เพื่อเป็นตวัตั้งน าไปคูณกบัรายได้
ต่อวนัของจ าเลยอนัจะก่อให้เกิดผลคือ ค่าปรับในฐานความผิดท่ีไดก้ระท าโดยพิจารณาจากความ
ร้ายแรงของความผิดหากความผิดท่ีก่อมีความร้ายแรงจ านวนวนัก็จะสูงข้ึน เพื่อเป็นการควบคุม
ไม่ให้ก าหนดปริมาณวนัปรับจนมากเกินไปกฎหมายอาจก าหนดปริมาณวนัขั้นสูงส าหรับความผิด
แต่ละฐานท่ีจะมีการปรับได ้

 (2.3) จ  านวนค่าปรับเป็นผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการน าปริมาณวนัไปคูณกบัจ านวนรายได้
ต่อวนัของจ าเลยอนัเป็นค่าปรับในแต่ละคดี46  

 3. การปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิดก าหนด
ไวต้ามกฎหมาย มีเจตนาในการคุม้ครองความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ของสาธารณะ 
โดยมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองความมัน่คงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติการก าหนดบทลงโทษปรับท่ีหนกั
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าความผิดหรือไม่กระท าความผิดนั้นซ ้ าอีก การปรับ 
ตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิดมีลกัษณะท่ีคล้ายกบัค่าเสียหายเชิง
ลงโทษ เน่ืองจากค่าเสียหายเชิงลงโทษมีวตัถุประสงค์หลกัคือการปลอบโยนปัจเจกบุคคลส าหรับ
ความผดิต่อเอกชนและการแกแ้คน้ส าหรับความผิดต่อสาธารณชนหรือการยบัย ั้งในส่วนของการยบัย ั้ง
เน่ืองจากไม่ใช่เฉพาะเหยื่อซ่ึงเป็นปัจเจกชนไดรั้บอนัตรายชุมชนก็ไดรั้บอนัตรายจากการกระท าของ
จ าเลย ดงันั้นจึงตอ้งมีการยบัย ั้งและให้ตวัอย่างทั้งแก่จ าเลยและบุคคลอ่ืนไม่ให้กระท าความผิดอย่าง
                                                           
46 กานดา ปานด า. (2557). การบังคับโทษปรับ ศึกษากรณีบังคับให้ท างานแทนค่าปรับ . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 26-28. 
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เดียวกนัในอนาคตการให้ค่าเสียหายในเชิงลงโทษท่ีเป็นการเยียวยาทางแพ่งแต่ก็เป็นการลงโทษและ
การยบัย ั้งในทางอาญาดว้ยตามค าจ ากดัความของ Blacklaw Dictionary ค่าเสียหายเชิงลงโทษหมายถึง
ค่าเสียหายจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนและเหนือกว่าการทดแทนความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นในกรณีท่ีการกระท า
ความผดิไดส้ร้างความเสียหายแก่โจทก์ซ่ึงมีพฤติการณ์ของความรุนแรงการถูกบงัคบัเจตนาร้าย ฉ้อฉล 
หรือขาดความยบัย ั้งและการกระท าอนัเลวร้ายของจ าเลยเป็นค่าเสียหายท่ีตั้งใจจะปลอบโยนโจทก์เพื่อ
ยาวยาความเจบ็ปวดทางจิตใจความรู้สึกความอบัอายการถูกเหยยีดหยามหรือเป็นตวัอยา่งส าหรับจ าเลย 

 การท่ีส่ือมวลชนเสนอข่าวท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีถูกน าเสนอข่าว  
ท่ีเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล นอกจากส่ือมวลชนเหล่านั้นจะตอ้งรับผิดทางละเมิด ยอ่มจะตอ้งรับ
ผดิในทางอาญา(ปรับ) ดว้ย เพื่อเป็นการป้องปรามส่ือมวลชนมิให้น าเสนอข่าวท่ีขดัต่อจริยธรรม47 

2.11.5 ริบทรัพย์ 
 การริบทรัพย์เป็นโทษทางอาญาอย่างหน่ึงซ่ึงอยู่บนแนวคิดท่ีมีวตัถุประสงค์ลงโทษ

ผูก้ระท าความผิดโดยตรงเพื่อไม่ให้ไดรั้บประโยชน์ใดไป จากการกระท าความผิดของตน โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อทดแทนความผิดท่ีได้ก่อข้ึนโดยการท าให้ผูก้ระท าความผิดสูญเสียทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระท าผดิ ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนในขณะเดียวกนัก็มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้มีผลเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด รวมถึงเป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดไดใ้ช้ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดอีกซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีข่มขู่
ยบัย ั้ งอีกด้วย การริบทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิดนอกจากจะมี
วตัถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดยงัเป็นการยบัย ั้งการกระท าความผิดอีกดว้ย
โดยจะเห็นไดจ้ากการริบทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดนั้นจะท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
พบกบัความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ ส่วนการริบทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิดจะ
เป็นการเอาทรัพยสิ์นนั้นไปก่อนท่ีจะถูกน าไปใชใ้นการกระท าความผิด ท าให้โอกาสในการกระท า
ความผดิหมดไปหรือลดนอ้ยลง48  ลกัษณะของการริบทรัพยสิ์นมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นท่ีตอ้ง
ริบโดยเด็ดขาด,ทรัพย์สินท่ีตอ้งริบเวน้แต่จะเป็นของบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยกบัการ
กระท าความผดิและทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นดุลยพินิจท่ีศาลจะริบ 

                                                           
47 อนงค์รัตน์ คงลาภ. (2553). ค่าเสียหายเชิงลงโทษ: ความท้าทายใหม่ในระบบกฎหมายของประเทศไทย.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.oia.coj.go.th/doc/data/oia/oia_1501553870.pdf. [2562, 2 กนัยายน] 
48 สมชาย พฤกษช์ยักุล. (2557). การริบทรัพย์สินซ่ึงได้ใช้ในการกระท าความผิด :ศึกษากรณีการใช้ยานพาหนะ.  
เอกสารประกอบการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี13. สถาบันพฒันาข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 8-9. 

http://www.oia.coj.go.th/doc/data/oia/oia_1501553870.pdf.%20%5b2562
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ลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีอาจจะถูกลงโทษริบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33(1) เป็นทรัพยท่ี์บุคคลไดใ้ช้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด49 หมายถึงการกระท า
ความผิดท่ีเป็นความผิดอาญาทัว่ๆไปไม่ได้หมายความเฉพาะแต่ความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาเท่านั้น ทั้งน้ีเวน้แต่กรณีท่ีการกระท าความผิดไดมี้กฎหมายบญัญติัให้ริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดย
การกระท าความผดิเป็นการเฉพาะแลว้การริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยการกระท าความผิดตามมาก็ตอ้ง
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะนั้น 

ประเภทของโทษริบทรัพยสิ์น โดยการแบ่งประเภทโทษริบทรัพยสิ์นข้ึนอยู่กบัว่าจะใช้
หลกัเกณฑ์ประเภทใดมาเป็นตวัก าหนด ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการแบ่งประเภทตามลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัทรัพยสิ์นกบัการกระท าซ่ึงจะแบ่งไดเ้ป็น 

 (1) ทรัพยสิ์นท่ีเป็นความผิดในตวัมนัเองทรัพยสิ์นประเภทน้ีโดยสภาพของตวัมนั
เองมีความเป็นอนัตรายต่อการอยู่ร่วมกนัในสังคมเน่ืองจากตวัของทรัพยสิ์นนั้นเองเป็นวตัถุแห่ง
องคป์ระกอบหรือตวัประกอบในความผิดนั้น โดยเป็นสาระส าคญัขององคป์ระกอบความผิดเพราะ
หากไม่มีทรัพยสิ์นนั้นความผิดดงักล่าวก็ไม่สามารถเกิดข้ึนไดก้ฎหมายจึงบญัญติัไวว้่าการมีไวซ่ึ้ง
ทรัพยสิ์นนั้นยอ่มเป็นความผดิ เช่น บตัรเครดิตปลอม ยาเสพติดใหโ้ทษ เอกสารสิทธิปลอม เป็นตน้ 

 (2) ทรัพยสิ์นท่ีไม่เป็นความผิดในตวัเอง ทรัพยสิ์นประเภทน้ีโดยสภาพของตวั
ทรัพยสิ์นเองจะไม่มีความเป็นอนัตรายต่อการอยูร่่วมกนัในสังคมเพียงแต่วา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดในแง่ท่ีเป็นเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการสนบัสนุนให้ความสะดวกในการกระท า
ความผดิไดง่้ายข้ึนตามมาตรา 33(1) หรืออาจเป็นผลท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดหรือเป็นทรัพยสิ์น 
ท่ีเก่ียวขอ้งในแง่ท่ีเป็นเคร่ืองก่อหรือกระตุน้สร้างแรงจูงใจให้บุคคลไปกระท าผิดหรือเป็นการตอบ
แทนในการท่ีบุคคลกระท าความผิด การริบทรัพยต์ามมาตรา 33(1) เป็นการริบท่ีไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัตวั
ทรัพย ์แต่เป็นการริบเพราะการใชห้รือมีไวเ้พื่อใชซ่ึ้งทรัพยน์ั้นในการกระท าความผิด ซ่ึงทรัพยท่ี์ได้
ใชต้อ้งเป็นการใชใ้นการกระท าความผดิโดยตรงจึงจะริบได ้

                                                           
49 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 33.  
  “ในการริบทรัพยสิ์น นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายท่ีบัญญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ให้ศาลมี
อ านาจริบทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย คือ 
 (1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิดหรือ 
 (2) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด 
    เวน้แต่ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิด” 
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 ทั้ งน้ีการท่ีศาลมีอ านาจสั่งริบทรัพย์สินซ่ึงบุคคลได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการ
กระท าความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) นั้น เป็นเร่ืองอยู่ในดุลพินิจของศาล50 
และมีความมุ่งหมายถึงการให้ริบตวัทรัพย์สินท่ีผูก้ระท าความผิดได้ใช้ในการกระท าผิดนั้นๆ 
โดยตรง กล่าวคือทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งเก่ียวขอ้งเป็นส่วนหน่ึงของการกระท าความผดิดว้ย 

                                                           
50 ค  าพิพากษาท่ี 3857/2553. 
 “การท่ีศาลมีอ านาจสัง่ริบทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ชห้รือมีไวเ้พ่ือใชใ้นการกระท า  ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) นั้น เป็นเร่ืองอยูใ่นดุลพินิจของศาล และมีความมุ่ง หมายถึงให้ริบตวัทรัพยสิ์นท่ี
ผูก้ระท าความผิดไดใ้ชใ้นการกระท าผิดนั้นๆ โดยตรง กล่าวคือทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้ง เก่ียวขอ้งเป็นส่วนหน่ึงของ
การกระท าความผิดด้วยการท่ีจ าเลยใช้รถยนต์ของกลางเป็นยานพาหนะเพื่อ สะดวกแก่การกระท าผิดก็มิได้
หมายความวา่ใชร้ถยนตข์องกลางเป็นเคร่ืองมือหรือเป็นส่วนหน่ึงในการลกัทรัพยแ์ละตามปกติรถยนตข์องกลาง
โดยสภาพมีไวเ้พ่ือใชเ้ดินทางจากท่ีหน่ึงไปยงัท่ีอ่ืนอนัเป็นวตัถุประสงคท์ัว่ไป รถยนตข์องกลางยอ่มถือไม่ไดว้่า
เป็นทรัพยสิ์นท่ีจ าเลยไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดฐานลกัทรัพยโ์ดยตรง  จึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีศาลไม่มีอ านาจ” 


