
 
บทที ่3 

การด าเนินคดคีวามผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ และการคุ้มครอง 
สิทธิผู้ถูกกล่าวหาตามกฎหมายของไทย และต่างประเทศ 

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานของรัฐในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบ
หรือลกัษณะแตกต่างกนัไปตามท่ีประเทศนั้น ๆ เห็นวา่เหมาะสมกบัรูปแบบการปกครอง และความ
เป็นอยูท่างสังคมของประเทศตน ในบางประเทศอาจใชว้ธีิการหรือกระบวนการทางกฎหมายทัว่ไป
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยมิได้จดัตั้งองค์กรพิเศษข้ึนมา และในบางประเทศก็ใช้
วิธีการหรือกระบวนการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยตั้งหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
จดัตั้งข้ึนมาพิเศษเป็นการเฉพาะ 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ถือเป็นปัญหาส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ 
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความน่าเช่ือถือต่อนานาอารยะประเทศ ประเทศต่าง ๆ จึง
ไดใ้หค้วามส าคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ อยา่งจริงจงั แต่ทั้งน้ี ในแต่ละ
ประเทศก็มิไดล้ะเลยในการท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้สิทธิของผูถู้กกล่าวหาไดรั้บ
การคุม้ครองอยา่งเตม็ท่ี 

 

3.1 การด าเนินคดีความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการตามกฎหมายไทย 

คดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ถือเป็น 
คดีอาญาแผ่นดินท่ีมิใช่ความผิดต่อส่วนตวั ซ่ึงหากเป็นคดีอาญาทัว่ไปท่ีเป็นคดีอาญาแผ่นดินท่ี
มิใช่ ความผิดต่อส่วนตวั การด าเนินคดีตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยใน ชั้ นก่อนฟ้องคดีพนักงานสอบสวนจะเป็นผูเ้ร่ิมคดีโดยการสอบสวน เม่ือพนักงาน
สอบสวนเห็นว่า การสอบสวนเสร็จแล้วก็จะส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกบัท าความเห็นว่า   
ควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใหมี้ค าสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหายงัศาล
ต่อไป1 ส่วนคดี ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ แมจ้ะเป็นคดีอาญาแผน่ดินท่ีมิใช่ความผิดต่อ
ส่วนตวัเช่นเดียวกนั กบัคดีอาญาทัว่ไป แต่กระบวนการในการด าเนินคดีมีข้อแตกต่างไปจาก
คดีอาญาแผ่นดินทั่วไป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ

                                                 
1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120-121 และมาตรา 140-143. 
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พระราชบญัญติัประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
บัญญัติให้ เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะไต่สวนและวินิจฉัย2 กรณี ท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลความผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการ     
โดยแยกเป็น 4 กรณี กล่าวคือ 

1) ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลกัฐาน และความเห็นพร้อมส าเนา
อิเล็กทรอนิกส์ ไปยงัอัยการสูงสุดภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีมติ เพื่อให้อัยการสูงสุด
ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีผูถู้กกล่าวหา
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ
การเมืองอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
และขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ3 

2) ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และ 
ค าวนิิจฉยัไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อให้อยัการสูงสุดยืน่ฟ้องต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ4 

3) ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวนิิจฉยั
ไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนั เพื่อให้อยัการสูงสุดยื่นฟ้องต่อศาลทหารกรณีผูถู้กกล่าวหา
เป็นทหาร โดยให้ถือว่าอยัการสูงสุดผูฟ้้องคดีเป็นอยัการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยพระธรรมนูญ
ศาลทหาร หรือจะมอบหมายใหอ้ยัการทหารเป็นผูฟ้้องคดีแทนก็ได้5 

4) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีเอง ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสูด6 

นอกจากน้ีในปัจจุบนัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
ให้อ านาจผูเ้สียหายสามารถน าคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการฟ้องร้องต่อศาลไดเ้อง7แต่ตอ้ง
ฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลภายในก าหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 

                                                 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 (1) (2) และมาตรา 235 ประกอบ
พระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28. 
3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 76. 
4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91(1) . 
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 96. 
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 95. 
7 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพ.ศ. 2559 มาตรา 16 (1). 
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3.1.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
“คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)     

เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เกิดจากแนวคิด      
ท่ีต้องการให้มีหน่วยงานตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยเฉพาะการตรวจสอบการทุจริตของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเดิมการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเป็นหน้าท่ีของ “คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ซ่ึงมีอ านาจแต่เฉพาะการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ไม่ครอบคลุมถึงองคก์รและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั โดยเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินไม่
อยู่ในอ านาจท่ี ป.ป.ป. จะตรวจสอบ คงมีอ านาจตรวจสอบเฉพาะขา้ราชการฝ่ายการเมืองเท่านั้น             
ทั้งกรรมการ ป.ป.ป. ยงัด ารงต าแหน่งเป็นขา้ราชการในเวลาเดียวกนัท าให้อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา
ของขา้ราชการฝ่ายการเมืองซ่ึงอาจเป็นผูถู้กตรวจสอบ ประกอบกบัในการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐาน ป.ป.ป. คงมีอ านาจแต่เพียงประสานความร่วมมือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งเท่านั้น ไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งการต่าง ๆ ไดท้  าให้การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เป็นไปดว้ยความยากล าบากส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินคดีของ ป.ป.ป. ขอ้บกพร่องดงักล่าว
ท าให้มีความพยายามท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขโครงสร้าง กลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเสีย
ใหม่ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงไดมี้การจดัตั้ง “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ” ข้ึนดงักล่าว 

“คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ’’ หรือ “คณะกรรมการ ป.ป.ช.’’ 
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนเก้าคน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งข้ึนตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา8 โดยกระบวนการสรรหาและเลือกสรรเป็นไปตามท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงคุณสมบติัท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของผูท่ี้จะไดรั้บการ
เสนอช่ือเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ก็คือต้องเป็นผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจกัษ์9 โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีหลายประการ คือ 

1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ      
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ี หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง10 

                                                 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 232. 
9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 (4). 
10 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 28 (1). 
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2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม11 

3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง      
ในองคก์รอิสระ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั
ไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคล
ดงักล่าว12 

4) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ         
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนด หรือท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.13 

5) ด าเนินการกบับุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให ้
หรือรับวา่จะให้หรือนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตาม 1) 
2) และ 4) เพื่อจูงใจใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย14 

3.1.2 การไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

3.1.2.1 การเร่ิมตน้ของการไต่สวนมีท่ีมาได ้2 ทาง คือ 
1) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บค ากล่าวหาเจา้พนกังานของรัฐ15 
2) เม่ือมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าเจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด

ฐานทุจริตต่อ หน้าท่ีกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการยติุธรรม16 

3.1.2.2 การไต่สวนในกรณีได้มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน           
ตามมาตรา 6117 

“ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดร้้องทุกข์หรือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน ให้ด าเนินคดี

                                                 
11 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 28 (2). 
12 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 28 (3). 
13 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 28 (4). 
14 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 30 
15 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 59 วรรคแรก. 
16 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 59 วรรคทา้ย. 
17 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 61. 
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กับเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในข้อหาใด ๆ บรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนกังานสอบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริง รวมทั้งรวบรวมพยานหลกัฐาน
เบ้ืองตน้ แลว้ส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่เร่ืองท่ีไดรั้บมาตามวรรคหน่ึงไม่อยู่
ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแมจ้ะอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจแต่เป็นเร่ือง            
ไม่ ร้ายแรงท่ีเป็นการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
มอบหมาย   ให้พนักงานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการ ก็ให้ส่งเร่ืองคืนพนักงานสอบสวนภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองจากพนักงานสอบสวน โดยจะก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได”้ 

3.1.2.3 เร่ืองท่ีหา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนตาม มาตรา 54 ไดแ้ก่  
1) เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดว้ินิจฉยัเสร็จ

เด็ดขาดแลว้ เวน้แต่จะไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัเป็นสาระส าคญัแก่คดี ซ่ึงอาจท าให้ผลของค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปล่ียนแปลงไป 

2) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมี
ค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว เวน้แต่คดีนั้นได้มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิได้
วนิิจฉยัในเน้ือหาแห่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได ้

3) ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตาย เวน้แต่เป็นกรณีร ่ ารวยผดิปกติ 
3.1.2.4 การด าเนินการไต่สวน มีขั้นตอนการไต่สวน 2 ขั้นตอน คือ 
1) การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้นั้นก าหนดให้เลขาธิการหรือผูท่ี้เลขาธิการมอบหมาย

ตรวจสอบเบ้ืองตน้ก่อนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด หากตรวจสอบเบ้ืองตน้
แลว้พบวา่มีขอ้มูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการต่อไป หรือความผิดท่ีกล่าวหานั้นไม่ได้
อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเป็นเร่ืองท่ีห้ามไม่ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณา ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไม่รับเร่ืองดงักล่าวไวพ้ิจารณา
ตามระยะเวลาและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่ง  
ไม่รับเร่ืองไวพ้ิจารณาแล้ว ถ้าเป็นกรณีท่ีมีค ากล่าวหาให้มีหนังสือแจง้ให้ผูก้ล่าวหาทราบด้วย      
หากค ากล่าวหาใดท่ีไม่มีเหตุท่ีไม่รับไวพ้ิจารณาให้ด าเนินการไต่สวนต่อไป ทั้งน้ี คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมอบหมายให้กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูพ้ิจารณาและ มีค าสั่งแทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ได้ หากผู ้กล่าวหาไม่เห็นด้วยกับค าสั่งไม่ รับเร่ืองไว้พิจารณาอาจมีหนังสือขอให้
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนค าสั่งนั้ นได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง
ค าสั่ง18 

ในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้เลขาธิการหรือหวัหนา้พนกังานไต่สวนมีอ านาจออกค าสั่ง
ผูท่ี้เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้องและขอให้ศาลท่ีมีเขต
อ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะ
ของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดัเอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนได ้ตามมาตรา 34 (1) (2) และ (3) 

2) การไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ 
การไต่สวนเพื่อพิสูจน์มูลความผดิในทางอาญา หรือวินยั นั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ

มอบหมายเลขาธิการหัวหน้าพนกังานไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนเป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ไดต้าม
มาตรา 50 โดยให้เลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวนด าเนินการเป็นคณะ 
ประกอบดว้ยเลขาธิการหรือผูช่้วยพนกังานไต่สวนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อช่วยในการปฏิบติั
หน้าท่ีด้วยก็ได้ และในการไต่สวนปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยานต้องกระท าโดยเลขาธิการ 
หวัหน้าพนกังานไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนหน่ึงคน และผูช่้วยพนกังานไต่สวนหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีอีกหน่ึงคนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยจะตอ้งด าเนินการให้เสร็จและจดัท า
รายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บมอบหมายทั้งน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสั่งขยายระยะเวลา โดยใหข้ยายระยะเวลาได้
ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั ในการไต่สวนเบ้ืองตน้ให้เลขาธิการและหวัหนา้พนกังานไต่
สวน มีอ านาจออกค าสั่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมา
เพื่อประโยชน์ในการไต่สวน ขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี
ท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ เพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั
เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวน ตามมาตรา 34 (1) (2) 
และ (3)19 ทั้งน้ี หากเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองส าคญัมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวางหรือเป็นกรณีมีการไต่สวนผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนเอง หรือจะแต่งตั้งกรรมการไม่น้อยกวา่สองคนและบุคคล
อ่ืนเป็นคณะกรรมการไต่สวนก็ได้20 แต่ห้ามมิให้กรรมการ กรรมการไต่สวน หวัหนา้พนกังานไต่สวน 
พนกังานไต่สวน ผูช่้วยพนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงรู้เห็นเหตุการณ์ มีส่วนไดเ้สีย     

                                                 
18 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 49. 
19 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 50. 
20 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 51. 
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มีสาเหตุโกรธเคือง หรือเป็นญาติกับผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหาเข้าร่วมด าเนินการไต่สวน 
พิจารณาหรือวินิจฉัยคดี หากมีเหตุดังกล่าวให้ผู ้นั้ นแจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู ้ท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายโดยเร็ว และระหวา่งนั้นห้ามมิให้บุคคลดงักล่าวยุง่เก่ียวกบัการ
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัเร่ืองนั้นจนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมายจะวินิจฉยั ทั้งน้ี ผูถู้กกล่าวหาหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นบุคคลดงักล่าวก็ได ้โดยยื่น
ค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีปรากฏเหตุดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์  ระยะเวลาด าเนินการ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด21  

กระบวนการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้มีขั้นตอนการด าเนินการโดยสรุป ดงัน้ี 
1) จะตอ้งไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

และตอ้งไม่ท าหรือจดัท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการให้ค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชก้ าลงั
บงัคบัหรือกระท าโดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหผู้น้ั้นใหถ้อ้ยค า22 

2) ระหวา่งการไต่สวนหากการใหผู้ถู้กกล่าวหายงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอาจจะเกิดความ
เสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจส่งเร่ืองให้
ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราวได้23 

3) ในกรณีท่ีปรากฏจากการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ว่ามีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าจะมี
การโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นท่ีผูถู้กกล่าวหาไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมิชอบเน่ืองจากการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการร ่ ารวยผิดปกติ หากความผิดนั้นมีโทษทาง
อาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินนั้ นไวช้ั่วคราว แต่หากเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการร ่ ารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกค าสั่งยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัยึดหรืออายดั หรือจนกวา่จะมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหย้กฟ้องคดีนั้น24 

4) กรณีเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่ามีมูลความผิด         
ให้กรรมการหรือพนกังานไต่สวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลาตามสมควรท่ี       
ผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาให้ปากค า

                                                 
21 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 56. 
22 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 67. 
23 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 90. 
24 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 69. 
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ประกอบการช้ีแจง พร้อมแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิในการคดัคา้นการมีส่วนไดเ้สียของ
กรรมการหรือพนกังานไต่สวนดว้ย ซ่ึงกรรมการหรือพนกังานไต่สวนตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาร  
ทราบดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกิน 3 คน เขา้
ฟังในการช้ีแจงหรือ ใหป้ากค าของตนได้25 

5) เม่ือด าเนินการไต่สวนเสร็จให้คณะกรรมการไต่สวนและผูไ้ต่สวนเบ้ืองต้นจดัท า
ส านวนการไต่สวนน าเสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ต่อไปตามมาตรา 75 โดยมี
สาระส าคญั คือ ช่ือและต าแหน่งหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ขอ้กล่าวหา ค าแก ้       
ขอ้กล่าวหา สรุปขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริง เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยทั้งใน
ปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย บทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิงสรุปความเห็นเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีกล่าวหา26  

3.1.3 ข้อความคิดทัว่ไปเกีย่วกบัการไต่สวนและการสอบสวน 
“การไต่สวน” กบั “การสอบสวน’’ เป็นขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีต่อศาล 

โดย “การไต่สวน’’ เป็นการด าเนินการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการไต่สวนท่ีได้รับ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่วน “การสอบสวน’’ เป็นการด าเนินการโดยพนกังานสอบสวน จึงมีขอ้ท่ีน่าพิจารณาว่า 
“การไต่สวน’’ กบั “การสอบสวน’’ มีลกัษณะท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ให้ความหมายของค าว่า “การไต่สวน’’ หมายความว่า การแสวงหา การ
รวบรวม และการด าเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน และมาตรา 115 
วรรคทา้ย ไดก้ าหนดให้น าความในหมวด 2 วา่ดว้ยการไต่สวนมาใชบ้งัคบักบัการด าเนินการกรณี
ร ่ ารวยผดิปกติดว้ยโดยอนุโลม 

ส่วน“การสอบสวน” ปรากฏความหมายอยูใ่นมาตรา 2 (11) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัว่า “การสอบสวน’’ หมายความถึง การรวบรวม พยานหลกัฐาน
และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนได้
ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและ   เพื่อจะเอาตวั
ผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ’’ 

เม่ือพิจารณาความหมายของ “การไต่สวน’’ กับ “การสอบสวน’’ แล้ว จะเห็นว่ามี
ความหมายใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะ
                                                 
25 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 70 ถึง มาตรา 73. 
26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 75. 
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ทราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความผิดอาญาเช่นเดียวกนั โดย “การไต่สวน” จะเพิ่มความหมาย         
ในส่วนการแสวงหาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน และพิสูจน์ความร ่ ารวยผดิปกติ
ซ่ึงแตกต่างไปจาก “การสอบสวน’’ ซ่ึงเป็นการด าเนินการเฉพาะความผิดอาญาเท่านั้น นอกจากน้ี
ยงัแตกต่างกนัท่ีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ “ไต่สวน’’ และ “การสอบสวน’’ กล่าวคือ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการไต่สวนท่ีได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะไต่สวน
เบ้ืองตน้ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการ “ไต่สวน’’ 
ส่วน “การสอบสวน’’ องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ “สอบสวน’’ ได้แก่พนักงานสอบสวน นั่นเอง 
ส่วนหากพิจารณาในแง่ระบบการด าเนินคดีอาญาตามท่ีไดศึ้กษามาแลว้ในหัวขอ้ 3.3 ระบบการ
ด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในประเทศไทย จะเห็นไดว้า่คดีความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการมีการด าเนินการทั้ งในส่วนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู ้ด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดย
ใชก้ระบวนการ “ไต่สวน’’ เป็นหลกั และด าเนินการโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาโดยใชก้ระบวนการ “สอบสวน’’ ซ่ึงไดพ้ิเคราะห์ให้เห็นในหัวขอ้ดงักล่าว
แลว้ว่า “การไต่สวน’’ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะใช้ระบบการไต่สวน ส่วน “การสอบสวน’’ โดย
พนกังานสอบสวนจะใชร้ะบบกล่าวหา ข้ึนอยูก่บัช่องทางในการด าเนินคดี นัน่เอง 

3.1.3.1 กระบวนการไต่สวน 
การไต่สวนคดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตาม

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2561        
ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวนเพื่อด าเนินการแทน หรือมอบหมาย   
คณะไต่สวนเบ้ืองต้นด าเนินการไต่สวน โดยคณะกรรมการไต่สวนและคณะไต่สวนเบ้ืองต้น        
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบ
และไต่สวน พ.ศ. 2561 ดงัไดก้ล่าวแลว้ ซ่ึงกระบวนการไต่สวนมีขั้นตอนตามล าดบั ดงัน้ี 

1) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน 
(1) ขั้นตอนการมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน 
ในการไต่สวนเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองส าคญัมีผลกระทบอย่างกวา้งขวาง หรือ  เป็นกรณีมี

การไต่สวนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้ งกรรมการไม่น้อยกว่าสองคนและบุคคลอ่ืนเป็น
คณะกรรมการก็ได้โดยคณะกรรมการไต่สวนประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการ 
กรรมการและเลขานุการ และอาจมีกรรมการและผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได้ เม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติแต่งตั้ งคณะกรรมการไต่สวนแล้ว ให้จดัท าค าสั่งแต่งตั้ งเสนอประธานกรรมการ 
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ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย เพื่อลงนาม ให้คณะกรรมการไต่สวนด าเนินการ
ไต่สวนให้แล้วเสร็จและจดัท าส านวนการไต่สวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาภายใน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บมอบหมาย 27 

กรณีมีเหตุแห่งการคดัคา้นกรรมการไต่สวน ให้ผูถู้กกล่าวหาท าค าร้องเป็นหนงัสือยื่น
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ปรากฏเหตุเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น ในการพิจารณาค าคดัคา้นให้น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ซ่ึงต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ ให้ผูท่ี้ถูก
คดัคา้นพน้จากการแต่งตั้งหรือพน้จากการปฏิบติัหน้าท่ีในเร่ืองนั้น ๆ ในกรณีท่ีค าคดัดา้นนั้นฟัง
ข้ึน หรือเป็นกรณีท่ีเห็นว่าหากให้ผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้เสียประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมหรือการไต่สวนอาจไม่ไดข้อ้เท็จจริงท่ีชดัเจน ซ่ึงการพน้จากการแต่งตั้งดงักล่าว 
ยอ่มไม่กระทบถึงการด าเนินการไต่สวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้28 

กรณีมีเหตุแห่งการคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาท า
ค าร้องเป็นหนงัสือยืน่ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีปรากฏเหตุเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น ในการพิจารณาค าคดัคา้นให้น าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉยั ซ่ึงตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายนเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ หากพิจารณาค าคดัดา้นแล้วฟังข้ึน หรือเป็นกรณีท่ีเห็นว่าหากให้ผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไปอาจท าให้เสียประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือการไต่สวนอาจไม่ไดข้อ้เท็จจริงท่ีชดัเจน ก็
ให้มีค  าสั่งให้กรรมการผูน้ั้ นพ้นจากการเป็นกรรมการในคดีเร่ืองนั้น ซ่ึงการพ้นจากการเป็น
กรรมการฯ ดงักล่าว ย่อมไม่กระทบถึงการด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดด้ าเนินการไป
แลว้29 

(2) ขั้นตอนการประชุมปรึกษาคดี 
ให้คณะกรรมการไต่สวนจดัให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาและก าหนดแนวทางการไต่

สวน มอบหมายกรรมการไต่สวน กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการไต่สวน และ
กรรมการ และผูช่้วยเลขานุการในคณะกรรมการไต่สวน เพื่อท าหน้าท่ีแทนคณะกรรมการไต่สวน

                                                 
27 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 51ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561  ขอ้ 51. 
28 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 7 
ประกอบ ขอ้ 57 ถึง ขอ้ 60. 
29 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 7 
ประกอบขอ้ 57 ขอ้ 58 และขอ้ 59. 
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โดยในการประชุมปรึกษาคดีตอ้งมีกรรมการเขา้ร่วมประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการไต่
สวนทั้ งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม การลงมติของคณะกรรมการไต่สวนให้ถือเสียงข้างมาก โดย
กรรมการไต่สวนคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 30 

(3) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการไต่สวน มีดงัน้ี 
(3.1) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน มาให้ถอ้ยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
มา เพื่อประโยชน์ในการไต่สวน 31 

(3.2) ให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อ
ประโยชน์ในการไต่สวน 32 

(3.3) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท า
การ หรือ สถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์ก หรือ ในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการ เพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั 
เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือ พยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวน และหากยงัด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าว ใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ33 

(3.4) คณะกรรมการไต่สวนมีอ านาจแต่งตั้งหัวหน้าพนกังานไต่สวนหรือพนักงานไต่
สวน และพนักงานเจา้หน้าท่ีให้ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวนในการด าเนินการ  ตามหน้าท่ี 
รวมทั้งให้ด าเนินการ รวบรวมพยานหลกัฐานอย่างใดอย่างหน่ึง ตามท่ีไดรั้บมอบหมายได ้ทั้งน้ี 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัต าแหน่ง และการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาหรือพยานตาม
สมควร ในกรณีมีความจ าเป็นตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองท่ีท าการไต่สวน ให้คณะกรรมการไต่สวนมีอ านาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าวท่ีไม่มีลกัษณะ
                                                 
30 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 52 
31 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 (1) 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561      
ขอ้ 51 วรรคทา้ย. 
32 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 (2) 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561    
ขอ้ 51 วรรคทา้ย. 
33 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 (3) 
ประกอบ ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน       
พ.ศ. 2561 ขอ้ 51 วรรคทา้ย. 
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ตามมาตรา ๕๖ ให้เป็นท่ีปรึกษา หรือเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒินั้น
เป็นกรรมการในคณะกรรมการไต่สวนได้34 

(3.5) ให้ประธานกรรมการไต่สวน หรือกรรมการและ เลขานุการ เป็นผูล้งนามใน
หนงัสือหรือค าสั่งเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี 

 (3.6) กรณีท่ีการไต่สวนข้อเท็จจริงพบว่า มีเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็น
ตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน รวมทั้งผูใ้ห้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนแก่
เจา้พนักงานของรัฐ เพื่อจูงใจให้กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบด้วยหน้าท่ีเป็นผูมี้
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดในเร่ืองท่ีอยู่ระหวา่งการไต่สวน ให้คณะกรรมการไต่สวน มีอ านาจ
ด าเนินการไต่สวนผูน้ั้นต่อไปได้35 

(4) ขั้นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
(4.1) การแจง้ขอ้กล่าวหา 
เม่ือคณะกรรมการไต่สวนเห็นวา่ จากการไต่สวนมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุน

ขอ้กล่าวหาวา่มีมูลความผิด ให้คณะกรรมการไต่สวน มีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้
กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้คณะกรรมการไต่สวนจดัท าเป็น
บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาระบุขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท า
ผดิและแจง้ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ และในกรณีท่ีกล่าวหาวา่
ร ่ ารวยผิดปกติ ให้แจง้รายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีร ่ ารวยผิดปกติ สถานท่ีตั้งของทรัพยสิ์น ช่ือ
และท่ีอยูข่องผูค้รอบครองหรือมีช่ือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในขณะท่ีแจง้ขอ้กล่าวหา 
ทั้งน้ีเท่าท่ีท าไดด้ว้ย พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิการคดัคา้นตามมาตรา 56 โดยให้
ท าข้ึนเป็นสองฉบบัเพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานประกอบส านวนการไต่สวนจ านวนหน่ึงฉบบั และส่ง
ให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็น
หลกัฐานดว้ย36 

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาตามก าหนดนดัเพื่อรับทราบขอ้กล่าวหาไม่วา่กรณีใด ๆ ให้
ส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหา โดยใหจ้ดัส่งไปทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
ในการจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ท าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
เป็นสามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นส านวนการไต่สวนหน่ึงฉบบั โดยให้ส่งไปให้     ผูถู้กกล่าวหาสอง
ฉบบั เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ี

                                                 
34 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 53 
35 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 70 
36 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 72-74. 
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รับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นส านวนการไต่สวนหน่ึงฉบบั โดยเม่ือล่วงพน้ก าหนดสิบห้าวนันับ
แต่วนัท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืน หรือไม่ไดรั้บค า
ช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้
กล่าวหา37 

(4.2) การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
กรณีท่ีคณะกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบ ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่
ตอ้งไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีถือว่าไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ซ่ึงในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้ก
กล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยวิธีอย่างใดอย่างหน่ึงในสองวิธีต่อไปน้ี คือ ท าเป็นหนงัสือ หรือ
ช้ีแจงดว้ยวาจา และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือ
ให้ปากค าของตนไดไ้ม่เกินสามคน โดยผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมา
เองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐาน
นั้นก็ได้38 

ผูถู้กกล่าวหาอาจร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยให้ยื่นค าร้องเป็นหนงัสือ
ต่อผูไ้ต่สวนโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็น ประกอบค าร้องหากคณะกรรมการไต่สวนเห็นว่า
เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาหรือน าสืบแก้ขอ้
กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ไดแ้ต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา เวน้แต่มีเหตุพฤติการณ์พิเศษ หรือเหตุสุดวสิัย39 

นอกจากนั้นเม่ือผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ ก่อนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
ผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลต่อ คณะกรรมการไต่สวนเพื่อขอ
ตรวจพยานหลกัฐานในส านวนเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้และเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมคณะกรรมการไต่สวนจะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอ
ก็ได้ เวน้แต่เป็นพยานหลักฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา 
ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบั
การกระท าผิดตามท่ีก าล่าวหา หรือ กระทบต่อสาระส าคัญของพยานหลักฐานในคดีให้
คณะกรรมการไต่สวนมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาตให้มีการตรวจพยานหลักฐานตามท่ี 

                                                 
37 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 75. 
38 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 74 
วรรคสอง ประกอบขอ้ 77. 
39 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561ขอ้ 78. 



56 

ผูก้ล่าวหาร้องขอ40 
(5) ขั้นตอนการไต่สวนเพิ่มเติม 
เม่ือมีการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และไดรั้บฟังค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาจาก

ผูถู้กกล่าวหาแลว้ หากคณะกรรมการไต่สวนเห็นสมควรอาจท าการไต่สวนพยานหลกัฐานเพิ่มเติม
โดยการสอบปากค าพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีค าสั่งเรียกเอกสารหรือหลกัฐานจาก
หน่วยงานหรือบุคคลใด เพื่อประกอบการพิจารณาในการวนิิจฉยัคดี41 

(6) ขั้นตอนการพิจารณาและสรุปส านวนล 
เม่ือคณะกรรมการไต่สวนด าเนินการไต่สวนและรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวงเพื่อจะ

ทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดตามท่ีมีการกล่าวหา โดยหากได้ไต่สวนพยานหลกัฐานของ
คู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในคดี และเห็นวา่ไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉยัมูลความผิดของผู ้
ถูกกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดีโดยเร็ว โดย
ให้คณะกรรมการไต่สวนประชุมปรึกษาเพื่อพิเคราะห์ชัง่น ้ าหนัก พยานหลกัฐานทั้งปวงจากขอ้
กล่าวหา ค าแกข้อ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดจ้ากการไต่สวนหรือไต่
สวนเบ้ืองตน้แล้วมีมติว่าผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท าการอนัเป็นมูล ความผิดตามข้อ
กล่าวหาหรือไม่ อย่างไร พร้อมด้วยเหตุผลในการพิจารณาท าความเห็นและพยานหลักฐาน
ประกอบค าวินิจฉัย รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง และให้จดัท าส านวนการไต่
สวนต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช.42 

2) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ 
ในการไต่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการ หัวหน้า พนักงานไต่

สวน หรือพนักงานไต่สวน เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ได ้ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวให้เลขาธิการ 
หวัหน้าพนกังานไต่สวน หรือพนกังานไต่สวนด าเนินการเป็นคณะ ประกอบดว้ยเลขาธิการหรือ
หัวหน้าพนักงานไต่สวนเป็นหัวหน้า พนกังานไต่สวนอย่างน้อยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะ และอาจ
เสนอรายช่ือผูช่้วยพนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อช่วยในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยก็ได ้
ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัของต าแหน่งและการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ย 
ซ่ึงในการไต่สวนเบ้ืองตน้ดงักล่าวคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ตอ้งด าเนินการให้เสร็จและจดัท ารายงาน
การไต่สวนเบ้ืองตน้ เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บ

                                                 
40 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 79. 
41 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 81 
42 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 84 
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มอบหมาย43 
(1) ขั้นตอนการมีค าสั่งมอบหมายคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ 
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนเบ้ืองตน้เร่ืองใด คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดรั้บ

มอบหมาย ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาไม่เกิน สองปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่
สวน โดยให้ค  านึงถึงความรวดเร็ว ความยากง่ายของการไต่สวน และอายคุวามของการด าเนินการ
ในเร่ืองนั้น โดยจะระบุระยะเวลาของการไต่สวนขอ้กล่าวหา แต่ละประเภทท่ีแตกต่างกนัก็ได ้เวน้
แต่กฎหมายหรือระเบียบน้ีจะก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแล้ว ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอนัไม่อาจ
ด าเนินการให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไป
ตามท่ีจ าเป็นได ้แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งเดินทางไปไต่สวนใน
ต่างประเทศ หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศด าเนินการไต่สวนให้ หรือขอรับเอกสาร
หลกัฐานจากต่างประเทศ จะขยายระยะเวลาออกเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได้44 

กรณีมีเหตุแห่งการคดัคา้นบุคคลในคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ ให้ผูถู้กกล่าวหาท าค าร้องเป็น
หนงัสือยืน่ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีปรากฏเหตุเหตุแห่งการคดัคา้นนั้น ในการพิจารณาค าคดัคา้นให้น าเสนอกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัดูแลเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยั ซ่ึงตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายใน
เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นพน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น ๆ ในกรณีท่ีค า
คดัด้านนั้นฟังข้ึน หรือเป็นกรณีท่ีเห็นว่าหากให้ผูถู้กคดัค้านปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้เสีย
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือการไต่สวนอาจไม่ได้ขอ้เท็จจริงท่ีชัดเจน ซ่ึงการพน้จากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ยอ่มไม่กระทบถึงการไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้45 

(2) การลงมติของคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ 
การลงมติของคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ใหถื้อเสียงขา้งมากตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 54 วรรคห้า ท่ีให้
น าการลงมติของคณะกรรมการไต่สวนในขอ้ 52 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(3) อ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการและหัวหน้าพนักงานไต่สวนในคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ มี
ดงัน้ี 

                                                 
43 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 50 ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 54 
44 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 48. 
45 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 7 
ประกอบ ขอ้ 57 – 60. 
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(3.1) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน มาให้ถอ้ยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
มา เพื่อประโยชน์ในการไต่สวน 46 

(3.2) ให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อ
ประโยชน์ในการไต่สวน 47 

(3.3) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท า
การ หรือ สถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหวา่ง    พระอาทิตยข้ึ์นและ
พระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการ เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายดั 
เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือ พยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวน และหากยงัด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าว ใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ48 

(3.4) ให้เลขาธิการหรือหัวหน้าพนกังานไต่สวนเป็นผูล้งนามในหนงัสือหรือค าสั่งเพื่อ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี49 

(3.5) กรณีท่ีการไต่สวนเบ้ืองตน้พบว่ามีเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตวัการ 
ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน รวมทั้ งผูใ้ห้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนแก่เจ้า
พนกังานของรัฐ เพื่อจูงใจให้กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ีเป็นผูมี้ส่วน
ร่วมในการกระท าความผิดในเร่ืองท่ีอยู่ระหว่างการไต่สวน ให้คณะไต่สวนเบ้ืองต้นมีอ านาจ
ด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ผูน้ั้นต่อไปได้50 

(4) ขั้นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
(4.1) การแจง้ขอ้กล่าวหา 
เม่ือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เห็นวา่ จากการไต่สวนเบ้ืองตน้มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ

สนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่มีมูลความผดิ ให้คณะไต่สวนเบ้ืองตน้สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
                                                 
46 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 (1) ประกอบ
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 54 
วรรคส่ี. 
47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 (2) 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน            
พ.ศ. 2561 ขอ้ 54 วรรคส่ี. 
48 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 (3) ประกอบ 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 51 วรรคส่ี. 
49 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 56 (3). 
50 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 70 
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พร้อมทั้ง ความเห็นเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมายใหก้ ากบัดูแลเพื่อพิจารณาใหแ้จง้ขอ้
กล่าวหา และให้พนกังานไต่สวนแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ในกรณีกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัดูแลเห็นวา่พยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะแจง้ขอ้กล่าวหา อาจมีค าสั่ง
ให้คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ ด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้โดยให้ระบุประเด็นขอ้ไม่
สมบูรณ์ท่ีจะให้ด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติมให้ครบถ้วนไวใ้นคราวเดียวกนัดว้ย 
หากคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมเพิ่มเติมเพียงพอท่ีจะแจง้ขอ้กล่าวหา 
หรือไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมต่อไปได ้แต่กรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบั
ดูแลเห็นวา่พยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะแจง้ขอ้กล่าวหาหรือเห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลให้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวา่จะแจง้ขอ้กล่าวหาหรือด าเนินการประการอ่ืนใดต่อไป ในกรณี
ท่ีกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัดูแลเห็นชอบกบัคณะไต่สวนเบ้ืองตน้วา่ให้มีการ
แจง้ขอ้กล่าวหา ให้คณะไต่สวนเบ้ืองตน้มีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้
ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยในการแจง้ขอ้กล่าวหาใหค้ณะไต่สวนเบ้ืองตน้จดัท าเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาระบุขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าผิดและแจง้ข้อ
กล่าวหาเท่าท่ีจะท าให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ และในกรณีท่ีกล่าวหาวา่ร ่ ารวยผิดปกติ 
ให้แจง้รายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีร ่ ารวยผิดปกติ สถานท่ีตั้งของทรัพยสิ์น ช่ือและท่ีอยูข่องผู ้
ครอบครองหรือมีช่ือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในขณะท่ีแจง้ขอ้กล่าวหา ทั้งน้ีเท่าท่ีท าได้
ดว้ย พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิการคดัคา้นตามมาตรา 56 โดยให้ท าข้ึนเป็นสอง
ฉบบั เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานประกอบส านวนการไต่สวนจ านวนหน่ึงฉบบั และส่งให้ผูถู้กกล่าวหา
หน่ึงฉบบั โดยใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย51 

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่มาตามก าหนดนดัเพื่อรับทราบขอ้กล่าวหาไม่วา่กรณีใด ๆ ให้
ส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหา โดยให้จดัส่งไปทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
ในการจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ท าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็น
สามฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นส านวนการไต่สวนหน่ึงฉบบั โดยให้ส่งไปให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั เพื่อให้ผู ้
ถูกกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนัเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืน
มารวมไว้ในส านวนการไต่สวนหน่ึงฉบับ โดยเม่ือล่วงพ้นก าหนดสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้
ด าเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืน หรือไม่ไดรั้บค าช้ีแจงจากผู ้
ถูกกล่าวหา ก็ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา52 

                                                 
51 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561       
ขอ้ 72-74. 
52 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 75. 
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(4.2) การช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
กรณีท่ีคณะไต่สวนเบ้ืองตน้มีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบ ต้องให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร  
แต่ตอ้งไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีถือว่าไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ซ่ึงในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาผู ้
ถูกกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยวธีิอยา่งใดอยา่งหน่ึงในสองวิธีต่อไปน้ี คือ ท าเป็นหนงัสือ หรือ
ช้ีแจงดว้ยวาจา และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือ
ให้ปากค าของตนไดไ้ม่เกินสามคนโดยผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมา
เองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐาน
นั้นก็ได้53 

ผูถู้กกล่าวหาอาจร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยให้ยื่นค าร้องเป็นหนงัสือ
ต่อผูไ้ต่สวนโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็น ประกอบค าร้อง หากคณะกรรมการไต่สวนเห็นว่า
เพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาหรือน าสืบแก้ข้อ
กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได้แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา เวน้แต่มีเหตุพฤติการณ์พิเศษ หรือเหตุสุดวสิัย54 

นอกจากนั้นเม่ือผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบขอ้กล่าวหาแล้ว ก่อนการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา 
ผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เพื่อขอตรวจ
พยานหลกัฐานในส านวนเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้และเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมคณะไต่สวนเบ้ืองตน้จะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้
เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของพยานบุคคลผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย 
ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการกระท าผิด
ตามท่ีก าล่าวหา หรือกระทบต่อสาระส าคญัของพยานหลกัฐานในคดีใหค้ณะไต่สวนเบ้ืองตน้มีอ านาจท่ี
จะปฏิเสธไม่อนุญาตใหมี้การตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูก้ล่าวหาร้องขอ55 

(5) ขั้นตอนการไต่สวนเพิ่มเติม 
เม่ือมีการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และไดรั้บฟังค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาจาก

ผูถู้กกล่าวหาแลว้ หากคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เห็นสมควรอาจท าการไต่สวนพยานหลกัฐานเพิ่มเติม
โดยการสอบปากค าพยานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงมีค าสั่งเรียกเอกสารหรือหลกัฐานจาก

                                                 
53 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 74 
วรรคสอง ประกอบขอ้ 77. 
54 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 78. 
55 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 79 



61 

หน่วยงานหรือบุคคลใด เพื่อประกอบการพิจารณาในการวนิิจฉยัคดี56 
(6) ขั้นตอนการพิจารณาและสรุปส านวน 
เม่ือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้และรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งปวง

เพื่อจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผดิตามท่ีมีการกล่าวหาโดยหากไดไ้ต่สวนพยานหลกัฐาน
ของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในคดี และเห็นว่าไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิด
ของผูถู้กกล่าวหาแล้ว ให้มีการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดี
โดยเร็ว โดยให้คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ประชุมปรึกษาเพื่อพิเคราะห์ชั่งน ้ าหนกั พยานหลกัฐานทั้งปวง
จากขอ้กล่าวหา ค าแกข้อ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่สวน
เบ้ืองตน้แลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท าการอนัเป็นมูลความผิดตามขอ้กล่าวหา
หรือไม่ อย่างไร พร้อมด้วยเหตุผลในการพิจารณาท าความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบค า
วินิจฉัย รวมทั้ งบทบัญญัติของกฎหมายท่ียกข้ึนอ้างอิง และให้จดัท าส านวนการไต่สวนต่อ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช.57 

3) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองคค์ณะไต่สวนเอง 
ในการไต่สวนเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองส าคญัมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง หรือเป็นกรณีมีการ

ไต่สวนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนเสียเองก็ได ้โดยระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 50 ก าหนดให้น า
ความในหมวด 4 ส่วนท่ี 2 ส่วนท่ี 3 ส่วนท่ี 4 และส่วนท่ี 5 มาใช้บังคับกับการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอนุโลม กล่าวคือ การแต่งตั้งและการมอบหมาย การคดัคา้น และการ
พิจารณาค าคดัคา้น วิธีด าเนินการไต่สวน และการพิจารณาและจดัท าส านวนการไต่ คงเป็นไป
เช่นเดียวกบัการไต่สวนของคณะกรรมการไต่สวนดงัไดก้ล่าวแลว้  

(1) ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับส านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวน

เบ้ืองตน้แลว้ ใหจ้ดัให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดพ้ิจารณาส านวนการไต่สวนแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติให้คณะกรรมการไต่สวนหรือ
คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ชุดเดิมไต่สวนท าการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้เพิ่มเติมก็ได ้หรือแต่งทั้ง
คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ชุดใหม่ท าการไต่สวนหรือไต่สวนเพิ่มเติมก็ได ้
                                                 
56 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 81. 
57 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 84 
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โดยให้คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ท าการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้เพิ่มเติม
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วสรุปข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีได้มาพร้อมทั้ งอาจท า
ความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา หรือตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ58 

กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลให้ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็วซ่ึงตอ้งไม่ช้ากวา่สิบ
หา้วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ59 หากขอ้กล่าวหาใดมีมติวา่มีมูลความผิดทางอาญาให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการดงัน้ี 

(1.1) ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลกัฐาน และความเห็น พร้อมส าเนา
อิเล็กทรอนิกส์ไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ ใน
กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติลงความเห็นว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าท่ี
หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เพื่อให้
อยัการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป 
ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งส่งตวัผูถู้กกล่าวหาให้อยัการสูงสุดแต่ให้แจง้ผูถู้กกล่าวหาทราบ60 

(1.2) ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นฟ้องคดีหรือยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ กรณี
ท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุดในขณะกระท าความผิดหรือขณะท่ีถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ 
หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกนั61 

(1.3) ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค า
วินิจฉัย ไปยงัอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ ในกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีใน
การยติุธรรม หรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกนั เพื่อใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ฟ้องคดี62 
 
 

                                                 
58 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 86 
59 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 87 
60 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 89 (1) 
61 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 89 (3) 
62 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 89 (5) 
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3.2 สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 
จากการศึกษากระบวนการไต่สวนจะพบวา่เก่ียวขอ้งโดยตรงระหวา่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

หรือคณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ แลว้แต่กรณี กบัผูถู้กกล่าวหา โดยการไต่สวน
จะมีกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ดัง่ท่ีได้กล่าวมาแลว้ ซ่ึงในทุกขั้นตอนจะมีผลกระทบโดยตรง      ต่อ
สิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหาตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการจนกระทัง่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติในเร่ือง
กล่าวหานั้น ๆ สิทธิต่าง ๆ ดังกล่าวได้มีการรับรองและคุ้มครองโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันนและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 
โดยผูถู้กกล่าวหาจะได้รับความคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ทั้งในการไต่สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการไต่สวนและคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ สิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวประกอบดว้ย 

 
3.2.1 สิทธิทีจ่ะคัดค้านบุคคลผู้เข้าร่วมด าเนินการ 
สิทธิคดัคา้นบุคคลผูเ้ขา้ร่วมด าเนินการ ปรากฏตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 บญัญติัวา่ ห้ามมิให้กรรมการ 
ป.ป.ช. กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน ผูช่้วยพนักงานไต่สวน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ี เขา้ร่วมด าเนินการไต่สวน พิจารณาหรือวนิิจฉยั  

(1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ี
มิใช่ ในฐานะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไต่สวน หัวหนา้พนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน ผูช่้วย
พนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมาก่อน  

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา  
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือ

ร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือ

ขดัแยง้กนั ทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
ในการด าเนินการในเร่ืองใด กรรมการ กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน  

พนกังานไต่สวน ผูช่้วยพนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ี ผูใ้ดมีเหตุตามวรรคหน่ึงในเร่ืองนั้น 
ให้ผูน้ั้นแจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายโดยเร็ว และระหวา่งนั้น
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ห้ามมิให้บุคคลดังกล่าวยุ่งเก่ียวกับการด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับเร่ืองนั้นจนกว่าคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือ ผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายจะวินิจฉยั ซ่ึงตอ้งวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในเจ็ด
วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ ผูถู้กกล่าวหาหรือผูมี้ส่วนได้เสียจะคดัคา้นกรรมการ กรรมการไต่สวน 
หวัหน้าพนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน ผูช่้วยพนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งหรือมอบหมาย ซ่ึงมีเหตุตามวรรคหน่ึงก็ได ้โดยยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีปรากฏเหตุดงักล่าวเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย ในระหว่างท่ีรอการวินิจฉัยให้กรรมการ กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน 
พนกังานไต่สวน ผูช่้วยพนกังานไต่สวน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงถูกคดัคา้นระงบัการปฏิบติัหน้าท่ี
ไวพ้ลางก่อน การยืน่ค  าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการแต่งตั้งหรือมอบหมายบุคคลดงักล่าว
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ระยะเวลาด าเนินการ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

3.2.2 สิทธิทีจ่ะไม่ให้บุคคลทีไ่ม่มีส่วนเกีย่วข้องเข้าร่วมในการไต่สวน 
การไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการมีวตัถุประสงคท่ี์จะพิสูจน์ความผดิ  และ

น าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ดงันั้นในขณะท่ีท าการไต่สวนขอ้เทจ็จริงจึงยงัไม่อาจรับฟังเป็นยติุ    ได้
ว่าผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดตามท่ีได้มีการกล่าวหา การไต่สวนจึงควรตอ้งด าเนินการและให้
ทราบในวงจ ากดัแต่เฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น อนัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกกล่าวหามิให้
บุคคลท่ีไม่เก่ียวข้องทราบรายละเอียดข้อเท็จจริงท่ีได้จากการไต่สวน ซ่ึงข้อ 38 แห่งระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 
ก าหนดวา่ในการสอบปากค าหา้มมิใหบุ้คคลอ่ืนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย เวน้แต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะอนุญาต
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

3.2.3 สิทธิทีจ่ะได้รับทราบข้อกล่าวหา 
สิทธิท่ีจะได้รับทราบข้อกล่าวหา และสิทธิช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ปรากฏตามส่วนท่ี 4 

วธีิด าเนินการไต่สวน ขอ้ 72 ถึง ขอ้ 75 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ เห็นวา่ ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่มีมูลความผดิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน 
หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ มีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบ และแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ โดยให้จดัท าเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาระบุการกระท าและพฤติการณ์ทั้งหลายท่ีอา้งว่า     
ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ีซ่ึงเกิดการกระท า
นั้ น ๆ อีกทั้ งบุคคล หรือส่ิงของท่ีเก่ียวข้องด้วยพอสมควรเท่าท่ีจะท าให้ผู ้ลูกกล่าวหาเข้าใจ             
ข้อกล่าวหาได้ดี โดยท าข้ึนเป็นสองฉบับเพื่อมอบให้แก่ผู ้ถูกกล่าวหาหน่ึงฉบับ และเก็บไว ้          
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เป็นหลกัฐานในส านวนการไต่สวนหน่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้     
ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย  

กรณีผู ้ถูกกล่าวหาไม่มาตามก าหนดนัดเพื่อรับทราบข้อกล่าวหาไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้
คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ ส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหา
โดยใหจ้ดัส่งไปทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาตามหลกัฐานทางทะเบียน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร หรือท่ีอยูท่ี่ปรากฏจากการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ใน
การจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ท าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นสาม
ฉบบั เพื่อเก็บไวใ้นส านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หน่ึงฉบบั โดยให้ส่งไปให้ผู ้
ถูกกล่าวหาสองฉบบั เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหาเก็บไวห้น่ึงฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือและวนั
เดือนปีท่ีรับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นส านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หน่ึงฉบบั         
โดยเม่ือล่วงพน้ก าหนดสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวแล้ว แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการ
แจง้ขอ้กล่าวหาคืน หรือไม่ไดรั้บค าช้ีแจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้
กล่าวหาและไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กล่าวหา 

3.2.4 สิทธิทีจ่ะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 
สิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ปรากฏตามส่วนท่ี 4 วิธีด าเนินการ

ไต่สวน ขอ้ 74 ถึง ขอ้ 82 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่า
ดว้ยการตรวจสอบและการไต่สวน พ.ศ. 2561 เม่ือผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ ผูถู้กกก
ล่าวหามีสิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาไดภ้ายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา อยา่งไรก็ตามในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ให้ยื่นค าร้องเป็นหนงัสือต่อผูไ้ต่สวนโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็น 
ประกอบค าร้อง หากคณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่ง
ความเป็นธรรมจะขยายระยะเวลาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา 
เวน้แต่มีเหตุพฤติการณ์พิเศษ หรือเหตุสุดวสิัย 

ในการช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาดังกล่าวนั้น ผูถู้กกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาด้วยวาจาหรือ      
ท าค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าววหาเป็นหนงัสือก็ได ้และในการน าสืบแกข้อ้กล่าวหานั้น ผูถู้กกล่าวหาจะอา้ง
พยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมา เองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะกรรมการไต่
สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้

3.2.5 สิทธิทีจ่ะน าทนายความหรือบุคคลทีไ่ว้วางใจเข้าฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค า 
สิทธิท่ีจะน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าปรากฏตามมาตรา 
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73 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2561 
กล่าวคือ ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและการให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน า
ทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของ
ตนได ้

3.2.6 สิทธิทีจ่ะขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวน 
สิทธิท่ีจะขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวน ปรากฏตามขอ้ 79 แห่งระเบียบ คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561กล่าวคือ ใน
กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ โดยก่อนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาอาจ
ยื่นค าร้องขอเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เพื่อ
ขอตรวจพยานหลกัฐานในส านวนการเพื่อประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้และเพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรม คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ จะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหา
ตรวจ พยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้เวน้แต่เป็นพยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั
ของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจง้
เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามท่ีกล่าวหา หรือกระทบต่อสาระส าคญัของ
พยานหลักฐานในคดี ให้คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองต้นมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธ            
ไม่อนุญาตใหมี้การตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได ้

3.2.7 สิทธิทีผู้่ถูกกล่าวหาจะได้รับทราบสิทธิ 
สิทธิท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ของผู ้ถูกกล่าวหา ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 มิได้มี
บทบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ไวโ้ดยชัดเจน แต่ก าหนดให้การ
ด าเนินการไต่สวนขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งท าตามแบบท่ีก าหนด ซ่ึงแบบท่ีก าหนด ดงักล่าวจะมีการแจง้สิทธิ
ให้ผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบไวด้้วย ได้แก่ มาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ รัฐธรรมนูญ      
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้จดัท า
บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ซ่ึงคือแบบบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิคดัคา้นคณะกรรมการไต่สวน/คณะไต่สวน
เบ้ืองตน้ ซ่ึงทา้ยแบบ ส่วนท่ี 1 มีการแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิช้ีแจง
แกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจาหรือท าค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือก็ได ้และมีสิทธิน าทนายความ
หรือบุคคลท่ีไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังการช้ีแจงหรือให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหาได ้และในการ
น าสืบแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะอา้งพยานบุคคล หรือน าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะ
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อ้างพยานหลักฐานโดยขอให้คณะกรรมการไต่สวน/คณะไต่สวนเบ้ืองต้น เรียกหรือไต่สวน
พยานหลักฐานนั้ นก็ได้ ซ่ึงถ้อยค าหรือค าช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ของผูถู้กกกล่าวหาอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานยนัผูถู้กกล่าวหาในการพิจารณาของศาลได้ กบัทั้งผูถู้ก กล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้
ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง และก่อนการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็น
หนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อคณะกรรมการไต่สวน/คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ เพื่อขอตรวจพยานหลกัฐาน
ในส านวน ซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารไดต้ามสมควรเท่าท่ีจะไม่กระทบ
ต่อรูปคดีหรือการคุ้มครองบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยผูถู้กกล่าวหาอาจน าทนายความหรือบุคคลท่ี
ไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยก็ได ้ 

ดงันั้น การแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาทราบในทา้ยแบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงถือเป็นส่วนหน่ึงของ
แบบท่ีก าหนด หากการไต่สวนได้ด าเนินการในขั้นตอนนั้ น ๆ ก็ต้องใช้แบบดังกล่าวในการ
ด าเนินการการแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาทราบตามแบบจึงเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการไต่สวนหรือ
คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีตอ้งด าเนินการนัน่เอง แมพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 จะมิได้มีการบัญญัติไวช้ัดเจน         
วา่ตอ้งมีการแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาไดท้ราบก็ตาม 

 

3.3. เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาในคดีความผดิต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ   
กบัสิทธิผู้ต้องหาในคดีอาญาทัว่ไป 
 

การด าเนินคดีอาญาโดยปกติจะตอ้งมีการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนก่อนเสมอ หาก
มิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 บญัญติั
ห้ามมิให้พนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาล ไม่วา่คดีอาญานั้นจะเป็นความผิดต่อส่วนตวั หรือความผิด
ซ่ึงมิใช่ความผดิต่อส่วนตวั (ความผิดอาญาแผน่ดิน) ก็ตาม ซ่ึงนอกจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาจะบญัญติักระบวนการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายซ่ึง
พนักงานสอบสวนกระท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษแลว้ ยงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิทั้ง
ผูเ้สียหาย ผูถู้กจับ ผูต้ ้องหา และพยาน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลระหว่างการใช้อ านาจรัฐท่ีจะ
ด าเนินการพิสูจน์ความผิดและคน้หาตวัผูก้ระท าความผดิ กบัหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีต้องเก่ียวข้องในคดี โดยเฉพาะสิทธิของผูถู้กจับและผู ้ต้องหาในคดี ซ่ึงจะได้รับ
ผลกระทบสิทธิโดยตรงในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ซ่ึงผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาถึง
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หลกัประกนัสิทธิผูถู้กจบั ผูต้อ้งหา และจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแลว้ 
ในบทท่ี 2 ส่วนสิทธิผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ศึกษามาแล้วในเร่ืองท่ีผ่านมา 
ต่อไปจึงจะไดท้  าการเปรียบเทียบสิทธิผูถู้กจบั และสิทธิผูต้อ้งหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญากบัสิทธิผูถู้กกล่าวหา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบต่าง ๆ ท่ี เก่ียวขอ้งดงักล่าว 

 
3.3.1 สิทธิทีจ่ะคัดค้านบุคคลผู้สอบสวน 
ดงัท่ีไดว้ิเคราะห์แลว้ในหัวขอ้ท่ีผ่านมาวา่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมี

การก าหนดตวับุคคลท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะแลว้ จึงไม่มีเหตุท่ีจะตอ้งแจง้ค าสั่งแต่งตั้งพนกังานสอบสวนเป็นรายคดี แต่อยา่งใด 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไม่มีบทบญัญติัให้สิทธิผูต้อ้งหาท่ีจะคดัคา้นพนกังาน
สอบสวนไว ้

ส่วนกรณีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 57 ก าหนดวา่ กรณีมีเหตุ
แห่งการคดัคา้นผูไ้ต่สวน หรือผูช่้วยพนักงานไต่สวน หรือพนังานเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับแต่งตั้งหรือ
มอบหมาย ซ่ึงมีเหตุตาม ขอ้ 7 วรรคหน่ึง ใหผู้ถู้กกล่าวหาท าค าร้องเป็นหนงัสือยืน่ต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีปรากฏเหตุเหตุแห่ง
การคดัคา้นนั้น ในการพิจารณาค าคดัคา้นให้น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉัย   
ซ่ึงตอ้งวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายนเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ หากพิจารณาค าคดัด้านแล้วฟังข้ึน 
หรือเป็นกรณีท่ีเห็นว่าหากให้ผูถู้กคัดค้านปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้เสียประโยชน์แห่งความ
ยติุธรรมหรือการไต่สวนอาจไม่ไดข้อ้เท็จจริงท่ีชดัเจน ก็ให้มีค  าสั่งให้กรรมการผูน้ั้นพน้จากการเป็น
กรรมการในคดีเร่ืองนั้น ซ่ึงการพน้จากการเป็นกรรมการฯ ดงักล่าว ยอ่มไม่กระทบถึงการด าเนินการ
ไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ 

3.3.2 สิทธิทีจ่ะได้รับทราบข้อกล่าวหา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคแรกบัญญัติให้พนักงาน 

สอบสวนแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิด แลว้จึง
แจง้ขอ้หาใหท้ราบ 

ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 70 บญัญัติว่า ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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คณะกรรมการไต่สวน หรือกรรมการท่ีได้รับมอบหมายตามมาตรา 50 วรรคเจ็ด เห็นว่ามี
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุน ขอ้กล่าวหาว่ามีมูลความผิด ให้กรรมการหรือพนักงานไต่
สวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลา ตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงข้อ
กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาให้ปากค าประกอบการช้ีแจง และระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและการไต่สวน พ.ศ. 2561 
ข้อ 72 และ ข้อ 74 ก าหนดว่า เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการไต่สวน เห็นว่า มี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่ามีมูลความผิด ให้กรรมการ ป.ป.ช. แจง้ข้อ
กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้จดัท าเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
ระบุขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดและแจง้ขอ้กล่าวหาเท่าท่ี
จะท าให้ผู ้ถูกกล่าวหาเข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี และในกรณีท่ีกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติให้แจ้ง
รายละเอียดเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีร ่ ารวยผิดปกติ สถานท่ีตั้ งของทรัพย์สิน ช่ือและท่ีอยู่ของ                        
ผูค้รอบครองหรือมีช่ือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในขณะท่ีแจง้ขอ้กล่าวหา ทั้งน้ีเท่าท่ีท าได้
ดว้ย พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิการคดัคา้นตามมาตรา 56 โดยให้ท าข้ึนเป็นสองฉบบั
เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานประกอบส านวนการไต่สวนจ านวนหน่ึงฉบบั และส่งใหผู้ถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบั 
โดยใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

3.3.3 สิทธิทีจ่ะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคส่ี บัญญัติให้พนักงาน 

สอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งหาท่ีจะแกข้อ้หาและท่ีจะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได ้
ส่วนระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการ

ตรวจสอบและการไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 74 ก าหนดว่า เม่ือผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบขอ้กล่าวหาแล้ว    
ผูถู้กกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาไดภ้ายในเวลาไม่เกินสิบห้าวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ขอ้ 77 ก าหนดวา่ ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจ
ช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาดว้ยวาจาหรือ ท าค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนงัสือก็ได้ ในการน าสืบแกข้อ้
กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐาน
โดยขอใหค้ณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เรียกหรือไต่สวน พยานหลกัฐานนั้นก็ได ้
ขอ้ 78 ก าหนดว่า ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาภายในก าหนดเวลาดงักล่าว    
ให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อผู ้ไต่สวนโดยระบุ เหตุผลและความจ าเป็น  ประกอบค าร้อง                 
หากคณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองต้นเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม       
จะขยายระยะเวลาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
แต่รวมระยะเวลาทั้ งหมดต้องไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งข้อกล่าวหา เวน้แต่มีเหตุ
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พฤติการณ์พิเศษ หรือเหตุสุดวิสัย และข้อ 80 ก าหนดว่า พยานหลักฐานใดท่ีผูถู้กกล่าวหาน าส่ง          
ผูไ้ต่สวนจะไม่รับดว้ยเหตุล่วงเลยเวลา หรือผิดขั้นตอนมิได ้เวน้แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ    
ช้ีมูลแล้ว หรือผูไ้ต่สวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหา จงใจประวิงเวลา หรือใช้สิทธิโดยไม่สุจริต แต่ตอ้ง
บนัทึกเหตุนั้นไวใ้นส านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้ดว้ย 

3.3.4 สิทธิทีจ่ะน าทนายความหรือบุคคลทีไ่ว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค า 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 บัญญัติให้ผูต้ ้องหามีสิทธิให ้

ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากก าตนได ้
ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 73 บญัญติัว่า ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและการให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหาให ้    
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการ
ช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้

3.3.5 สิทธิทีจ่ะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความ และจัดให้มีทนายความ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บัญญัติให้ คดีท่ีมีอตัราโทษ 

ประหารชีวิตหรือในคดีท่ีผูต้ ้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา         
ก่อนเร่ิมถามค าใหก้ารให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหา 
ทนายความให้ส่วนคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหา
วา่ มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้

ส่วนการไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ไม่ปรากฏวา่    
มีบทบญัญติัให้ผูถู้กกล่าวหาได้รับสิทธิท่ีจะสอบถามถึงเร่ืองทนายความและให้จดัมีทนายความ
ดงัเช่นการด าเนินคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะไตว้เิคราะห์ปัญหาน้ี 
โดยละเอียดในบทท่ี 4 ต่อไป 

3.3.6 สิทธิทีจ่ะตรวจพยานหลกัฐาน 
ในชั้นสอบสวนคดีอาญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ปรากฏ วา่

กฎหมายให้อ านาจผูต้้องหาท่ีจะมีสิทธิตรวจพยานหลักฐานได้ คงมีแต่ในชั้นพิจารณาเท่านั้นท่ี 
มาตรา 173/1 ใหศ้าลอาจก าหนดใหมี้วนัตรวจพยานหลกัฐานก่อนก าหนดวนันดัสืบพยาน 

ส่วนการไต่สวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้บญัญติัคุม้ครองสิทธิผูถู้ก
กล่าวหาในเร่ืองน้ีไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วย       
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การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 79 ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้  
โดยก่อนการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าร้องขอเป็นหนงัสือพร้อมดว้ยเหตุผลต่อ
คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบ้ืองต้นเพื่อขอตรวจพยานหลักฐานในส านวนเพื่อ
ประกอบการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม คณะกรรมการไต่สวนหรือ   
คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ จะอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้เวน้แต่เป็น
พยานหลกัฐานท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของพยานบุคคล ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้องผู ้
ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูลใดเก่ียวกับการกระท าผิดตามท่ี
กล่าวหา หรือกระทบต่อสาระส าคญัของพยานหลักฐานในคดี ให้คณะกรรมการไต่สวนหรือ       
คณะไต่สวนเบ้ืองต้นมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่อนุญาตให้มีการตรวจพยานหลักฐานตามท่ีผูถู้ก
กล่าวหาร้องขอ ในกรณีท่ีคณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้อนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาตรวจ
พยานหลกัฐานไดต้ามวรรคสอง ให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารไดต้ามสมควร
เท่าท่ีจะไม่กระทบ ต่อรูปคดีหรือการคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูถู้กกล่าวหาอาจน าทนายความ
หรือบุคคลท่ีไวว้างใจไม่เกินสามคนเข้าช่วยเหลือในการตรวจพยานหลักฐานด้วยก็ได้ หาก
คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหามีเหตุจ าเป็นไม่สามารถเขา้
ตรวจพยานหลกัฐานไดด้ว้ยตนเองจะอนุญาตให้บุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูถู้กกล่าวหาเขา้
ตรวจพยานหลกัฐานตามท่ีร้องขอก็ได ้

3.3.7 สิทธิทีผู้่ถูกกล่าวหาจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ของตน 
สิทธิท่ีจะได้รับทราบสิทธิต่าง ๆ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 

บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ีแจง้ให้ผูถู้ก
จบัหรือผูต้อ้งหาทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตงัต่อไปน้ี 

(1) พบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
(2) ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนไดใ้นชั้นสอบสวน 
(3) ไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
(4) ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
ส่วนมาตรา 134/4 บญัญติัให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบก่อนถามค าให้การ

ผูต้อ้งหาในเร่ืองต่อไปน้ี 
(1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ไดถ้า้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาใหก้ารนั้น

อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
(2) ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้ 
ส าหรับสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบสิทธิต่าง ๆ ของผูถู้กกล่าวหา ตามพระราชบญัญติัประกอบ
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ดัง่ท่ีไดศึ้กษามาแลว้
วา่มิไดมี้บญัญติัหรือก าหนดไวช้ดัเจน แต่ก าหนดให้การด าเนินการไต่สวนขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งท า
ตามแบบท่ีก าหนด ซ่ึงแบบท่ีก าหนดดงักล่าวจะมีการแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบไวด้ว้ย 
ไดแ้ก่ การแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็น
หนงัสือหรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจาก็ได ้และมีสิทธิน าทนายความ หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้
ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของผูถู้กกล่าวหาได ้และในการน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ท่ีจะอ้างพยานบุคคลหรือน าพยานหลักฐานมาเองหรือจะอ้างพยานหลักฐานโดยขอให้
คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเรียกหรือไต่สวน พยานหลกัฐานนั้นก็ได ้ซ่ึงถอ้ยค าหรือค า
ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของผูถู้กกล่าวหาอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยนัผูถู้กกล่าวหาในการพิจารณาของ
ศาลได้ กับทั้ งผู ้ถูกกล่าวหามีสิทธิ ท่ีจะไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง และขอตรวจ
พยานหลกัฐานในส านวนการไต่สวนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท าของผูถู้กกล่าวหาดว้ยตนเอง ซ่ึงมี
สิทธิขอจดบนัทึกหรือคดัลอกเอกสารในส านวนไดต้ามสมควรเท่าท่ีจะไม่กระทบต่อรูปคดีหรือการ
คุ้มครองบุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยอาจน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจ       ไม่ เกินสามคนเข้า
ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานดว้ยก็ได ้ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะไดท้  าการวิเคราะห์โดยละเอียดในบท
ท่ี 4 ต่อไป 

 

3.4. การคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาคดีความผดิต่อต าแหน่งหน้าทีร่าชการในต่างประเท 

  3.4.1 ประเทศฝร่ังเศส 
ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศฝร่ังเศสถือเป็นแม่แบบของระบบการ

พิจารณาแบบไต่สวนท่ีประเทศต่าง ๆ ในโลกยอมรับ และน ามาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัระบบ
การพิจารณาแบบไต่สวนในประเทศของตน รวมทั้งประเทศไทยก็ไดรั้บแนวคิดและหลกัการการ
พิจารณาแบบไต่สวนในประเทศฝร่ังเศสมาประยุกต์ใช้เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะในการพิจารณาคดี
ความผิดของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ 
การศึกษาระบบการยุติธรรมทางอาญาของประเทศฝร่ังเศสจึงจะท าให้เขา้ใจแนวคิดและหลกัการท่ี
ประเทศไทยน่ามาใชใ้นการบญัญติักฎหมายไดดี้ยิง่ข้ึน 

3.4.1.1 คดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในประเทศฝร่ังเศส 
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศสบัญญัติความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีไวใ้น
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มาตรา 432-1 ถึงมาตรา 432-17 โดยแยกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่63 
1) เจ้าพนักงานใช้อ าน าจโดยมิชอบต่อฝ่ายปกครอง (Des abus’ autorite’ contre 

I’administration) ซ่ึงในส่วนน้ีก าหนดความผดิไว ้2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
ก.มาตรา 432-1 และมาตรา 432-2 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจ้าพนักงานเข้าป้องกันหรือ

ขดัขวางมิใหก้ารเป็นไปตามกฎหมาย 
ข.มาตรา 432 -3 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานท่ีไดรั้บค าสั่งให้หยุด ปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้

ยงัฝ่าฝืนกระท าการในต าแหน่งหนา้ท่ีนั้น 
2) เจา้พนักงานใช้อ านาจโดยมิชอบต่อบุคคลอ่ืน (Des abus’ autorite’ commis contre les 

pariculiers) ซ่ึงในส่วนน้ีก าหนดความผดิไว ้4 ลกัษณะ กล่าวคือ 
ก. มาตรา 432-4 ถึงมาตรา 432-6 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานกระท า การอนัมิชอบ

เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เสรีภาพประชาชน 
ข. มาตรา 432-7 ซ่ึงเป็นความผดิฐานเจา้พนกังานเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 
ค. มาตรา 432-8 ซ่ึงเป็นความผดิฐานเจา้พนกังานบุกรุกเคหสถานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ 
ง. มาตรา 432-9 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานเปิดเผยขอ้ความในจดหมายหรือส่ิงท่ีส่งทาง

ไปรษณีย ์
3) เจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดความซ่ือสัตยสุ์จริต (Des manqements au devior de 

probite) ซ่ึงในส่วนน้ีก าหนดความผดิไว ้4 ลกัษณะ คือ 
ก. มาตรา 432-10 ซ่ึงเป็นความผดิฐานเจา้พนกังานเรียกเก็บภาษีโดยทุจริต    
ข. มาตรา 432-11 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานรับสินบนหรือกระท าตวัเป็นคนกลาง

เรียกหรือรับสินบน 
ค. มาตรา 432-12 และมาตรา 432-13 ซ่ึงเป็นความผิดฐานเจา้พนกังานเขา้มามีส่วนไดเ้สีย

ในกิจการท่ีตนดูแล 
ง. มาตรา 432-14 ซ่ึงเป็นความผดิฐานเจา้พนกังานทุจริตในการประมูลงานของรัฐ 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัโดย แบ่ง

ลกัษณะความผดิออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
1) ความผิดอุกฤษฏ์โทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จนถึงจ าคุก ตลอด

ชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ64 

                                                 
63ปกป้อง ศรีสนิท.  (2551).  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157ในฐานะเกราะคุม้กนัเจา้พนกังานในการปฏิบติั
หนา้ท่ี. วารสารวชิาการศาลปกครอง, 8(3). หนา้ 13 – 15. 
64 Le Code Penal, Article 131-1. 
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2) ความผดิมชัฌิมโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่สองเดือนถึงสิบปี65 
3) ความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษปรับเท่านั้น ไม่มีโทษจ าคุก66  
การแบ่งลกัษณะความผิดเป็น 3 กลุ่มดงักล่าว ท าให้สามารถจดักลุ่มประเภทความผดิ ตาม

ความร้ายแรงของโทษ และจะมีความสัมพนัธ์กบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาของเจา้หน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมดว้ย 

3.4.1.2 การสอบสวนคดีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในประเทศฝร่ังเศส 
การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศฝร่ังเศสคงมีการ ด าเนินคดี

เช่นเดียวกับการด าเนินคดีอาญาทั่วไป โดยระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสยึด
หลกัการด าเนินคดีโดยรัฐ ผูสี้ยหายท่ีเป็นเอกชนไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาไดโ้ดยตรง คงมีแต่ อ านาจ
ในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อต ารวจ อยัการ หรือผูพ้ิพากษาไต่สวน เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน
เท่านั้น ประเทศฝร่ังเศสแยกขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาเป็นสองขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนก่อนการ
ฟ้องคดี กบั ขั้นตอนหลงัการฟ้องคดี โดยขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี คือการแสวงหาขอ้เท็จจริงก่อน
การฟ้องคดี หรือ “การสอบสวน” ซ่ึงอ านาจสอบสวนจะตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมของพนกังานอยัการ 
การสอบสวนคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 

1) การสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ (L’enquete de flagrance) 
ความผิดซ่ึงหน้าในความหมายของประเทศฝร่ังเศสมีความหมายใกลเ้คียงกบั กฎหมาย

ไทย กล่าวคือ ความผิดซ่ึงเห็นก าลงักระท า หรือพบเห็นว่าเพิ่งกระท าความผิดมาแลว้สดๆ ร้อนๆ 
หรือพบบุคคลก าลงัวิ่งหนีและถูกไล่ติดตาม มีเสียงร้องเอะอะของประชาชน หรือพบร่องรอยตาม
ร่างกาย เส้ือผา้ท่ีบ่งช้ีได้ว่าบุคคลนั้นเพิ่งกระท าความผิดมา การสอบสวนความผิดซ่ึงหน้าน้ีอยู่
ภายใตอ้ านาจของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี (Les officiers de police judiciaire)67 ท่ีจะแสวงหาและ
รวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ แต่ไม่จ  าเป็นว่าเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดีจะตอ้งเป็นผูพ้บเห็นการ
กระท าความผิดซ่ึงหน้านั้นด้วยตนเอง เพียงแต่ผูเ้สียหายเป็นผูพ้บความผิดซ่ึงหน้าหรือเห็นว่ามี
บุคคลก าลงักระท าความผดิ เช่นน้ีก็อยูใ่นความหมายของความผดิซ่ึงหนา้เช่นเดียวกนั 

เม่ือพบการกระท าความผิดซ่ึงหนา้หรือไดรั้บแจง้เหตุดงักล่าว เจา้พนกังานต ารวจ ฝ่ายคดี
จะตอ้งรีบแจง้ไปยงัอยัการแห่งสาธารณรัฐโดยทนัที พร้อมกบัรีบไปยงัท่ีเกิดเหตุเพื่อด าเนินการ

                                                 
65 Le Code Penal, Article 131-4. 
66Le Code Penal, Article 131-13. 
67 บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 16 ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 
เจา้พนักงานหรือทหารชั้นสัญญาบตัรของกองบัญชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ผูต้รวจการต ารวจ  
รองผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายปฏิบติัการ สารวตัรต ารวจ เป็นตน้ 
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สอบสวน โดยสามารถใช้มาตรการทั้งหลายท่ีจ าเป็นเพื่อตรวจตราและตรวจคน้สถานท่ีเกิดเหตุโดยไม่
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความยนิยอมหรือตอ้งมีหมาย เม่ือตรวจคน้แลว้พบส่ิงของท่ีจะใชเ้ป็นหลกัฐานท่ีจะ
เป็นประโยชน์แก่คดีก็มีอ านาจยึดส่ิงของนั้นไวโ้ดยจดัท าบญัชีรายช่ือส่ิงของนั้นไว ้และตอ้งรักษา
ความลบัในส่ิงของท่ีไดม้าจากการคน้นั้น อาทิ เอกสารส าคญัในทางวชิาชีพบางอยา่งรวมถึงมีอ านาจ
สั่งหา้มบุคคลออกจากสถานท่ีเกิดเหตุ และอ านาจสั่งให้บุคคลท่ีอยูใ่นสถานท่ีเกิดเหตุให้ถอ้ยค าโดย
มีมาตรการบงัคบัหากบุคคลมิยอมใหถ้อ้ยค าโดยจะถือวา่มีความผดิทางอาญา 

2) การสอบสวนเบ้ืองตน้ (L’enquete preliminarie) 
การสอบสวนเบ้ืองตน้เป็นการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ี เก่ียวกบับ

ความผิดเช่นเดียวกับการสอบสวนความผิดซ่ึงหน้า แต่ขอบเขตในการสอบสวนจะมีมากกว่า 
เน่ืองจากการสอบสวนเบ้ืองตน้จะไม่จ  ากดัประเภทความผิด กล่าวคือ ทั้งความผิดลหุโทษท่ีมีเพียง
โทษปรับหรือความผิดมชัฌิมโทษท่ีก าหนดไวแ้ต่เพียงโทษปรับก็อยูใ่นขอบเขตของการสอบสวน
เบ้ืองตน้ดว้ย ส่วนมาตรการบงัคบัท่ีกระทบสิทธิผูต้อ้งหาจะมีนอ้ยกวา่การสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ 
โดยการสอบสวนเบ้ืองตน้จะกระท าไดต่้อเม่ือบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียให้ความยินยอมโดยชดัแจง้ หรือ
โดยพฤตินยั การสอบสวนเบ้ืองตน้จะเกิดข้ึนใน 2 กรณี คือ กรณีท่ีพนกังานอยัการไดรั้บค าร้องทุกข์
กล่าวโทษแล้วส่งให้เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการ สอบสวนเบ้ืองต้น หรือกรณีท่ีเจ้า
พนักงานต ารวจฝ่ายคดีได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี (Les agents de police judiciaire)68 
หรือไดรั้บค าร้องทุกขก์ล่าวโทษเอง แลว้รายงานไปยงัพนกังานอยัการ ซ่ึงพนกังานอยัการไดมี้ค าสั่ง
เป็นลายลักษณ์อกัษรให้เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการสอบสวนเบ้ืองต้น  การสอบสวน
เบ้ืองตน้กระท าไดโ้ดยเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีและเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี โดยการควบคุมของเจา้
พนักงานต ารวจฝ่ายคดี นอกจากนั้ นการสอบสวนเบ้ืองต้นยงัมีการก าหนดระยะเวลาในการ
สอบสวนไวด้ว้ยเพื่อมิให้ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนยาวนานจนเกินไปโดยก าหนดให้
ระยะเวลาการด าเนินการสอบสวนอยูใ่นก าหนดเวลาท่ีมีเหตุผลตามสมควร69  

3) การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน (L’instruction preparatoire) 
การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนถือเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของวธีิพิจารณา ความอาญา

ฝร่ังเศสเรียกช่ือการสอบสวนดงักล่าวว่า “การไต่สวนคดีอาญา’, (L’instruction) ซ่ึงการ ไต่สวนมี

                                                 
68 บัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 เปรียบเสมือนผูช่้วยเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี 
ไดแ้ก่ ทหารต ารวจซ่ึงไม่มีฐานะของเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัหน่วยและสังกดัของ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงไม่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี เป็นตน้ 
69 อุทยั อาทิเวช.  (2554).  ต ารวจกบัการสอบสวนคดอีาญาประเทศฝร่ังเศสในรวมบทความกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: ว.ีเจ.พร้ินติ้ง.หนา้ 67 – 102. 
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ความแตกต่างจากการสอบสวน 3 ประการ คือ70 
3.1) การไต่สวนกระท าไดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลาในการด าเนินงาน 
3.2) การกระท าของผูพ้ิพากษาไต่สวนมีความหลากหลายและมีขอบเขตท่ีไม่จ  ากดัเหมือน

การสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
3.3) การไต่สวนจะกระท าไดต่้อเม่ือไดมี้การเร่ิมคดีอาญา บุคคลท่ีอยู่ในกระบวนการไต่

สวนจะไม่ใช่อยูใ่นฐานะของผูต้อ้งสงสัยหรือผูเ้สียหายอีกต่อไป แต่จะมีฐานะเป็นผูถู้กไต่สวนและ
คู่ความฝ่ายแพง่ 

ผูพ้ิพากษาไต่สวนถือเป็นตุลาการของศาลชั้นต้น โดยด ารงสถานะเป็นทั้ งพนักงาน
สอบสวนและตุลาการ มีหน้าท่ีในการแสวงหาความจริง โดยการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้น
สอบสวน หรือมอบหมายให้เจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดีท าการไต่สวนแทนก็ได ้โดยผูพ้ิพากษาไต่สวน
ไม่มีอ านาจเร่ิมคดีด้วยตนเอง ต้องมีบุคคลมีค าร้องขอเปิดการไต่สวนคดี บุคคลดังกล่าวได้แก่ 
อยัการแห่งสาธารณรัฐ หรือบุคคลท่ีเสียหายและยื่นค าร้องขอให้ด าเนินคดีพร้อมค าขอเข้าเป็น
คู่ความฝ่ายแพ่ง ซ่ึงคดีท่ีจะเขา้ไปสอบสวนจะเป็นคดีความผิดใน 2 ลกัษณะ คือ คดีความผดิอุกฤษฏ์
โทษ และคดีความผดิมชัฌิมโทษท่ีร้ายแรง และยุง่ยาก การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนน้ีจะไม่มี
การก าหนดระยะเวลาไวแ้ต่อย่างใด แต่หากการไต่สวนใช้เวลาเกินสองปีผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตอ้ง
แสดงเหตุผลต่อประธานศาลไต่สวน เพื่อใหป้ระธานศาลไต่สวนพิจารณาเหตุผลนั้น71 ผูพ้ิพากษาไต่
สวนไม่ใช่ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี แต่เป็นตุลาการท่ีมีอ านาจในการไต่สวนบุคคล
ท่ีมีพยานหลกัฐานบ่งช้ีว่าเป็นผูก้ระท าความผิด หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีอยู่ในฐานะพยานตอ้ง
สงสัย โดยต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกไต่สวนทราบ รวมทั้ งข้อเท็จจริงท่ีเป็นมูลเหตุของข้อ
กล่าวหา72 และเม่ือเห็นวา่การไต่สวนเสร็จส้ิน จะตอ้งแจง้ให้คู่ความและทนายความทราบ คู่ความ
และทนายความจะมีเวลายี่สิบวนัเพื่อท่ีจะยื่นค าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความ
บริสุทธ์ิ73 เม่ือครบก าหนดยี่สิบวนัแลว้ผูพ้ิพากษาไต่สวน    จะมีค าสั่งปิดการไต่สวน โดยอาจเป็น
ค าสั่งส่งคดีไปยงัศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือหากมีค าสั่งว่าคดีไม่มีมูลก็จะท าให้คดีระงบั 
กรณีผูพ้ิพากษาไต่สวนมีค าสั่งให้ฟ้องคดี ผูถู้กไต่สวนมีอ านาจอุทธรณ์ค าสั่งให้ฟ้องคดีดงักล่าวได้
โดยศาลไต่สวนจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว 

 

                                                 
70 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 100-101. 
71 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 188. 
72 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 186. 
73 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 187. 
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3.4.1.3 การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศส 
1) การแจง้สิทธิแก่ผูถู้กควบคุมตวั 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-1 บัญญัติให้ บุคคลผูถู้ก

ควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บแจง้สิทธิทั้งหลายของเขาโดยทนัที ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
รวมทั้งสิทธิของเขาในกรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวั การท่ีจะรับทราบผลการด าเนินคดีของอยัการแห่ง
สาธารณรัฐ อยา่งไรก็ตามถา้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถจะเขา้ใจถึงสิทธิทั้งหลาย
ของเขาได ้เช่น บุคคลนั้นอยูใ่นสภาพของการเมาสุราจนครองสติไม่ได ้การแจง้สิทธิจะตอ้งกระท า
ภายหลงัท่ีเขาอยูใ่นสภาพท่ีจะเขา้ใจไดแ้ลว้74 

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา และสิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
สิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา และสิทธิท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาใน การด าเนิน

คดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส ปรากฏอยูใ่นกระบวนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน กล่าวคือ เม่ือ
ผูพ้ิพากษาไต่สวนเห็นว่าการไต่สวนเสร็จส้ินแล้ว จะต้องแจง้ให้คู่ความและทนายความทราบ 
เพื่อให้โอกาสคู่ความและทนายความยื่นค าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความ
บริสุทธ์ิภายในเวลายีสิ่บวนั  

3) สิทธิท่ีจะพบปรึกษากบัทนายความ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-4 บญัญัติให้ บุคคลผูถู้ก

ควบคุมตวัสามารถปรึกษากบัทนายความเป็นเวลา 30 นาที ไดต้ั้งแต่ชัว่โมงแรกของการควบคุมตวั แต่
ทนายความไม่มีสิทธิขอดูส านวนการสอบสวน และไม่อาจร่วมในการสอบปากค าของต ารวจฝ่ายคดี 
โดยก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเม่ือปี ค.ศ. 1993 ผูต้อ้งหาจะ
มีสิทธิพบทนายความไดต่้อเม่ือระยะเวลาไดล่้วงพน้ 20 ชัว่โมง ไปแลว้นบัแต่เวลาท่ีมีการควบคุมตวั 
ต่อมาไดมี้การตรารัฐบญัญติัฉบบัเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 1993 ท าใหก้ฎหมายฝร่ังเศสมีบทบญัญติั
ท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญายุโรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว หลงัจากนั้นมีการตรารัฐบญัญติัฉบบั
ลงวนัท่ี 24 สิงหาคม ค.ศ. 1993 ให้กลับไปใช้บทบัญญัติเดิม กล่าวคือ ผูต้ ้องหาจะมีสิทธิพบ
ทนายความได้ต่อเม่ือระยะเวลาได้ล่วงพน้ 20 ชั่วโมงไปแลว้นับแต่เวลาท่ีมีการควบคุมตวัจนใน
ท่ีสุดมีการประกาศใช้กฎหมายกิกู ปีค.ศ.2000 ผู ้ถูกควบคุมจึงกลับมามีสิทธิท่ีจะพบปรึกษา
ทนายความไดต้ั้งแต่เร่ิมระยะเวลาการควบคุมตวั75 

4) สิทธิท่ีจะขอใหรั้ฐจดัหาทนายความให้ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัไม่อยูใ่นฐานะ

                                                 
74 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 113 – 127.  
75
 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 118 – 119. 
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ท่ีจะก าหนดตวัทนายความหรือไม่สามารถท่ีจะติดต่อทนายความท่ีไดรั้บการคดัเลือกไดบุ้คคลนั้น
สามารถร้องขอใหมี้การจดัทนายความใหโ้ดยประธานสภาทนายความตามท่ีเห็นสมควร76 

3.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
3.4.2.1 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบ Dual Sovereignty กล่าวคือ มี
การแยกอ านาจในการด าเนินคดีระหว่างรัฐบาลกลาง (Federal System) และมลรัฐ (State System) 
ออกจากกนัชดัเจน ซ่ึงทั้งรัฐบาลกลางและมลรัฐมีอ านาจในการพิจารณาเพื่อด าเนินคดีจ าเลยในการ
กระท าเดียวกนัหากพบวา่การกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมายของแต่
ละมลรัฐในคราวเดียวกนัถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกั Double Jeopardy77 

การด าเนินคดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการของประเทศสหรัฐอเมริกามีการ 
ด าเนินคดีเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป โดยคดีอาญาแบ่งประเภทคดีออกเป็น 5 กลุ่ม ประเภทคดี78 
ไดแ้ก่ 

1) ความผดิร้ายแรง (Felonies) มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
2) ความผดิไม่ร้ายแรง (Misdemeanors) มีโทษจ าคุกนอ้ยกวา่ 1 ปี 
3) ความผดิทางอาญาทัว่ไป (Criminal Offenses) มีโทษปรับแลว้ปล่อยตวัไป 
4) ความผิดฐานก่อขบถและเป็นสายลบั (Treason and Espionage) เป็นคดีอาญาท่ีร้ายแรง

มาก ได้แก่  การกระท าท่ี เป็นการช่วยเหลือรัฐบาลต่างประเทศในการล้มล้างรัฐบาลของ
สหรัฐอเมริกา 

5) ความผิดท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการกระท าผิดอ่ืน ๆ หรือ Inchoate Crime อาจเป็นกรณีท่ี
ไดล้งมือกระท าความผิดแลว้แต่ยงัไม่ส าเร็จหรือกระท าไปไม่ตลอด หรือ มีส่วนร่วม วางแผนหรือ
สมคบในการกระท าผดิ 

กระบวนการด าเนินคดีอาญาเกิดข้ึนเม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจไดรั้บแจง้หรือรายงานเหตุ จาก
ประชาชน หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นผูพ้บกระท าความผิดดว้ยตนเอง เจา้หน้าท่ีต ารวจจะพิจารณาวา่
จะสืบสวนสอบสวนคดีนั้นหรือไม่ หากมีการสืบสวนสอบสวนเจา้หน้าท่ีต ารวจมีอ านาจจบักุม
ผูก้ระท าความผิดได้ ซ่ึงหากคู่ความไม่ติดใจเอาความเจ้าหน้าท่ีต ารวจอาจใช้ดุลพินิจปล่อยตัว
ผูก้ระท าความผิดไปก็ได ้หรืออาจส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาวา่จะ
สั่งฟ้องคดีหรือไม่ ซ่ึงพนกังานอยัการอาจต่อรองค ารับสารภาพ หรือใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีก็ได ้กรณี

                                                 
76 อุทยั อาทิเวช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 120. 
77 น ้ าแท ้ มีบุญสร้าง.  (2554).  กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาเปรียบเทยีบ. กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล. หนา้ 1. 
78 Frank Schmalleger.  (2005). Criminal Justice Today. An Introduction Text for the 21s,Century. pp.145 -148. 
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เป็นความผิดร้ายแรงเม่ือผู ้ต้องหาปรากฏตัวต่อศาลเพื่อท าการไต่สวนเบ้ืองด้น (Preliminary 
Hearing) อาจมีการปล่อยตวัผูต้อ้งหาโดยมีประกนั หรือควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวร้ะหวา่งการสืบสวน
สอบสวนต่อไปก็ได้ อาจมีการสืบสวนสอบสวนโดยคณะลูกขุนใหญ่ซ่ึงพนักงานอยัการ และ
เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนจะร่วมกนัเสนอพยานหลกัฐานต่อหน้าคณะลูกขุนเพื่อ
ท าการตดัสินใจวา่จะฟ้องคดีอาญานั้นต่อไปหรือไม่ หากฟ้องคดีพนกังานอยัการก็จะจดัท าค าฟ้อง
เสนอต่อศาลต่อไป แต่ในกรณีทัว่ไปแล้วอาจจะท าการสืบสวนสอบสวนโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึง
อาจจะร่วมกบัพนกังานอยัการหรือไม่ก็ไดแ้ลว้แต่กรณี หากมีพยานหลกัฐานเพียงพอและพนกังาน
อยัการเห็นสมควรฟ้องก็จะจดัท าค าฟ้องเสนอต่อศาลเพื่อก าหนดนัดการพิจารณาพิพากษาคดี
ต่อไป79 

นอกจากนั้นแล้วพนักงานอยัการยงัสามารถเร่ิมการสอบสวนคดีอาญาไดเ้อง โดยอาจให้เจา้
พนักงานต ารวจด าเนินการสอบสวนต่อไป หรือด าเนินการสอบสวนด้วยตนเอง หรือร่วมท าการ
สอบสวนพร้อมลบัเจา้พนกังานต ารวจก็ได ้ซ่ึงทั้งพนกังานต ารวจและพนกังานอยัการต่างตอ้งมีการ
พึ่ งกันในการรวบรวมพยานหลกัฐาน80 พนักงานอยัการจะมีบทบาทควบคุมพนักงานสอบสวน         
อย่างใกล้ชิด เน่ืองจากพนกังานอยัการสามารถร่วมอยู่ในการสอบสวนไดอ้นัจะเป็นการคุม้ครอง        
ใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

3.4.2.2 การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายวิธีพิจารณาความในประเทศสหรัฐอเมริกาจะค านึงถึงหลักความชอบด้วย 

กฎหมาย (Due Process of Law) เป็นอยา่งยิ่ง โดยหลกัความชอบดว้ยกฎหมายถือเป็นหลกัประกนั
ในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม โดยหลกัประกนัในการคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งหาและจ าเลยท่ีส าคญัท่ีสุดปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ร่างเสร็จเม่ือวนัท่ี 17 
กันยายน ค.ศ. 1787 ถือเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในโลกท่ียงัคงใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ือยมาโดยมีลักษณะส าคญัท่ีโดดเด่นเป็นท่ีรู้จกักันทั่วไปใน 3 
ประการ81 คือ 

ประการแรก รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของ

                                                 
79 คิริพล  กุศลศิลป์วุฒิ.  (2553). หลกัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา : บทเรียนท่ีอาจ
น ามาใชส้ าหรับประเทศไทย. บทบัณฑิตย์, 66(3). หนา้ 19 – 20. 
80 ภัทรพร  สุคนธวิช.  (2551).  ความเป็นธรรมของการด าเนินคดีช้ันเจ้าพนักงาน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย. หนา้ 65 – 66. 
81 มานิตย ์ จุมปา, พรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั.  (2552). รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา พร้อม
ค าพพิากษาศาลฎกีา. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 5. 



80 

โลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1787 
ประการท่ีสอง รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความสั้นมาก ท่ีสุดใน

โลกท่ียงัมีผลใช้บงัคบัอยูถึ่งปัจจุบนั โดยรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้คร้ังแรกจ านวน 7 มาตรา นั้น มี
จ  านวนค าเพียง 4,200 ค า และแมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอีก 27 คร้ัง ก็มีค  าเพิ่มมาอีกเพียง 3,000 ค า 
ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศในแถบยโุรปนั้นมีความยาวประมาณ 60,000 ค า 

ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบ้งัคบัมา ยาวนาน
ท่ีสุดในโลกนบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2554) ก็เป็นระยะเวลา 224 ปี 

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาและจ าเลย มี
ดงัน้ี 

1) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 1 สิทธิและเสรีภาพในการพดู 
บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีเสรีภาพในการพูดไวว้า่รัฐจะออก กฎหมายใด ๆ ใน

การจ ากดัเสรีภาพในการพดูไม่ได ้การรับรองสิทธิดงักล่าวมีความส าคญัเก่ียวกบั การพูดคุยสนทนา
ระหว่างผู ้ถูกกล่าวหากับทนายความในแง่ท่ีว่ารัฐจะต้องไม่กระท าการใด ๆ ท่ีจะ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาในการตดัสินใจท่ีจะเล่าขอ้เท็จจริงให้กบั ทนายความได้
รับทราบ รัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้งจดัสถานท่ีท่ีเหมาะสมเป็นสัดส่วนให้ผูถู้กกล่าวหาและ ทนายความไดมี้
โอกาสพดูคุยกนั หากสถานท่ีท่ีรัฐจดัใหไ้ม่เหมาะสมหรือเป็นสัดส่วนแลว้ยอ่มส่งผล กระทบต่อการ
ตดัสินใจของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะเล่าขอ้เทจ็จริงใหท้นายความไดรั้บทราบ82  

2) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 4 สิทธิเก่ียวกบัการคน้ การจบั 
บญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะมีความปลอดภยัในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและ

ทรัพยสิ์นจากการถูกตรวจคน้ การยดึโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนั้น จะถูกล่วงละเมิดมิได ้และหา้มออก
หมายใด ๆ เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควรท่ีไดรั้บการยืนยนัโดยการสาบาน หรือการปฏิญาณตน และ
โดยเฉพาะหมายอาญาจะตอ้งระบุสถานท่ีท่ีจะคน้ หรือบุคคลท่ีจะถูกจบั หรือส่ิงของท่ีจะยึดไวใ้น
หมายนั้น83 

ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดตี้ความรัฐธรรมนูญมาตราน้ีโดยเฉพาะ เร่ือง “การคน้และ

                                                 
82 United States Constitution.  First Amendment.  “ Congress shall make no law. .  . abridging the freedom of 
speech...” 
83 United States Constitution. Fourth Amendment. “The right of the people to be secure in their persons, houses, 
paper, and effect, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no Warrants shall issue, 
but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and particularly the place to be searched, and the 
persons or things to be seized” 
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การยึด’, อย่างกว้างขวาง โดยให้รวมถึงสิทธิและผลประโยชน์ท่ีบุคคลมีความ คาดหวงัอัน
สมเหตุสมผลท่ีจะได้รับความเป็นส่วนตวั ดังนั้ น การละเมิดสิทธิส่วนตัวในกรณีอ่ืน เช่น การ
ลกัลอบดกัฟังโทรศพัท์โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็ถือเป็นการคน้ท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
ภายใตรั้ฐธรรมนูญมาตราน้ีเช่นเดียวกนั ส่วน “การจบั’’ เป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัการใชก้ฎหมาย
ของรัฐ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีต ารวจใชอ้  านาจในการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของบุคคล ศาล
สูงสุดของสหรัฐอเมริกาจึงตีความวา่เป็น “การยดึ’’อยา่งหน่ึง คือเป็นการยดึตวับุคคล ดงันั้น การจบั
ท่ีชอบดว้ยกฎหมายจึงตอ้งมีความสมเหตุสมผล เช่นเดียวกบัการคน้และการยดึ และหากจะมีการออก
หมายจบัก็ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัยจึงจะสามารถออกหมายได้84 

3) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 5 สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใหถ้อ้ยค าอนัเป็นการปรักปร าตนเอง 
บญัญติัรับรองว่า “บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัให้เป็นพยานอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองใน

คดีอาญา...85 หมายความว่า รัฐมิอาจบงัคบัให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้ถอ้ยค าใด ๆ อนัจะเป็นการปรับ
ปร าตนเองไต ้ต่อมาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดตี้ความขยายบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีในคดี 
Miranda V.Arizona โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาตดัสินวา่ “ผูใ้ดก็ตามท่ีถูกควบคุมควัไวเ้พื่อสอบสวน 
จะตอ้งไดรั้บการแจง้โดยชดัแจง้วา่ตนเองมีสิทธิท่ีจะหารือกบัทนายความและอาจให้ทนายความอยู่
ดว้ยกบัตนเองขณะท่ีมีการสอบสวนเพื่อคุม้ครองสิทธิท่ีกล่าวไวโ้ดยละเอียด        ในส่วนของการ
เตือนวา่จ าเลยมีสิทธิท่ีจะอยูน่ิ่งเฉย และส่ิงใดท่ีมีการกล่าวออกมาอาจสามารถใชเ้ป็ พยานหลกัฐาน
ยนัเขาได ้ค าเตือนน้ีถือเป็นเร่ืองเด็ดขาดก่อนมีการสอบสวนเพื่อให้บุคคลท่ีถูก สอบสวนทราบถึง
สิทธิของตนเองอย่างเต็มท่ี เจา้พนักงานไม่เพียงแต่ตอ้งแจง้ให้จ  าเลยทราบถึงสิทธิท่ีจะหารือกับ
ทนายความเท่านั้น หากเขาเป็นคนอนาถาจะตอ้งมีการแต่งตั้งทนายความเพื่อแกต่้างให้เขาดว้ย’, จาก
ค าพิพากษาของศาลสูงดงักล่าวต่อมาจึงไดรู้้จกักนัในช่ือ “หลกัเกณฑ์มิเรนดา้’’ (Miranda Rules)86

กล่าวคือ 
(1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ ก็ได ้

                                                 
84 สุรศิษฎ์  เหลืองอรัญนภา.  (2551).  บทบาทของทนายความในขั้นตอนการจับกุมและสอบสวนของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ . สารนิพนธ์ ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 48-49. 
85 United States Constitution. Fifth Amendment, “...no person... shall be compelled in any Criminal case to be a 
witness against himself….” 
86 พรทิพย ์ ชุ่มวฒันะ.  (2546).  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย. วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาการบริหารงานยติุธรรม, คณะสงัคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 32. 
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(2) ถอ้ยค าของผูถ้อ้งหาอาจถูกใชเ้ป็นพยานในชั้นพิจารณาได ้
(3) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะมีทนายความอยูร่่วมในการสอบสวน 
4) ถา้ผูต้อ้งหาไม่สามารถจดัหาทนายความไดเ้อง รัฐจะแต่งตั้ง ทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหา

ก่อนเร่ิมการสอบสวน 
โดยผลแห่งคดี Miranda V. Arizona เป็นเหตุให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทั้ งของรัฐบาลกลาง และ

ของมลรัฐจะตอ้งแจง้ใหจ้  าเลยทราบถึงสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว 
อย่างไรก็ตามยงัมีฝ่ายท่ีมีความเห็นแยง้ว่าศาลสูงสหรัฐอเมริกาตีความขยาย บทบญัญติั

เกินกวา่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท าใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมขาดประสิทธิภาพ 
4) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเร็วและสิทธิท่ีจะไดรั้บการ

แจง้ขอ้กล่าวหา 
บญัญติัรับรองวา่ “ในกระบวนการฟ้องร้องทางอาญาทุกคดี ผูถู้กกล่าวหา จะตอ้งมีสิทธิ

ไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลท่ีเปิดเผยและรวดเร็ว โดยมีคณะลูกขุนท่ีเป็นกลางในเขต หรือมลรัฐท่ี
เกิดคดีอาญาข้ึนผูถู้กกล่าวหาตอ้งได้รับแจง้ถึงขอ้กล่าวหาโดยละเอียด ตอ้งได้เผชิญหน้าพยานท่ี
กล่าวหาตน สามารถท่ีจะเรียกพยานฝ่ายตนมาใหก้าร และมีสิทธิท่ีจะมีทนายวา่ความให้87  

บทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 6 น้ี รับรองสิทธิผูถู้กกล่าวหาประกอบด้วยสิทธิในการได้รับการ
พิจารณาคดีโดยมีคณะลูกขุน สิทธิในการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย สิทธิในการพิจารณาคดีโดยเร็ว 
สิทธิในการได้รับการแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิในการเผชิญหน้าพยานท่ีกล่าวหาตน และ สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความช่วยเหลือในการมีทนายความ 

5) บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 8 สิทธิท่ีจะไดรั้บการประกนัตวั 
บญัญติัรับรองว่า “ตอ้งไม่มีการเรียกเงินประกนัตวัหรือก าหนดค่าปรับสูงเกินกว่าความ

จ าเป็น ตอ้งไม่มีการลงโทษอยา่งโหดรายหรือผดิปกติวสิัย88 
บทแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีเป็นการรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเก่ียวกบั   เร่ืองการประกนั

ตวัว่าห้ามมิให้มีการเรียกหลักประกันในการปล่อยตวัชั่วคราวท่ีสูงเกินไปการพิจารณาเร่ืองค่า

                                                 
87 United States Constitution. Sixth Amendment. “In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right 
to a speedy and public trial, by an impartial jury of the State and district wherein The crime shall have been 
committed, which district shall have been previously ascertained by law, and to be informed of the nature and 
cause of the accusation; to be confronted with the withnesses Against him:  to have compulsory process for 
obtaining witnesses in his tavor, and to have the Assistance of Counsel for his defense.” 
88 United States Constitution.  Eighth Amendment.  “ Excessive bail shall not be required, nor Excessive fines 
imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted.” 
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ประกนัตวั ค่าปรับหรือการลงโทษนั้นตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัสัดส่วนความผิด และการห้าม
ไม่ใหมี้การลงโทษท่ีโหดร้ายผดิปกติ 

3.4.3 เขตปกครองพเิศษฮ่องกง 
3.4.3.1 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
กฎหมายและการด าเนินงานเก่ียวกับการปราบปรามคอร์รัปชั่นของเขตการปกครองพิเศษ

ฮ่องกงของสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) ได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากมีดรรชนีช้ีวดัภาพลักษณ์การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) เป็นอันดับ 2   
ของประเทศในภู มิภาคเอเชีย 89 โดยมีหน่วยงานท่ี เรียกช่ือว่า Independent Commission Against 
Corruption หรือ ICAC เป็นองค์กรป้องกนัและปราบปรามคอร์รัปชัน่ เป็นอิสระจากหน่วยงานรัฐบาล
ทุกแห่งข้ึนตรงต่อผูว้่าราชการฮ่องกง (Chief Executive)90 และเป็นแม่แบบให้องค์กรเพื่อการต่อต้าน        
การคอร์รัปชัน่ในประเทศอ่ืนดว้ย ไม่วา่จะเป็นประเทศจีน ประเทศออสเตรเลีย91 

ส านักงาน ICAC แบ่งหน่วยงานภายในการต่อด้านการทุจริตออกเป็น 3 หน่วยงานหลัก 
มีกรรมการ (The Commissioner) เป็นผูบ้ริหารสูงสุด ดงัน้ี92 

1) หน่วยงานปราบปรามการทุจริต (Operations Department) มีหน้าท่ีรับเร่ือง ร้องเรียน 
ด าเนินการสืบสวนกรณีร้องเรียนการทุจริต เนินหน่วยงานท่ีใหญ่ท่ีสุดของ ICAC เจ้าหน้าท่ี
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนในแต่ละคดี ประกอบด้วย เจา้หน้าท่ีของ ICAC ร่วมกับเจา้หน้าท่ี
ระดบัสูงจากหน่วยงานอยัการท่านหน่ึง 93 

ส าหรับหน่วยงานดา้นการปราบปรามการทุจริตนั้น แบ่งโครงสร้างออกเป็น งานดา้นการ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ งานด้านการปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน และงานด้านการ
สืบสวนสอบสวบทางการเงิน (Financial Investigation Unit (FIU)) 

การปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

                                                 

89 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2553).  รายงานผลการตรวจลอบและผล

การปฏิบัติหน้าที ่ประจ าปี พ.ค. 2553. กรุงเทพฯ: สยามคลัเลอร์พริน. หนา้ 12-13. 
90 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ.  (2541).  รายงานผลการวิจยั การคอร์รัปช่ันในระบบราชการไทย. หนา้  249. 
91ชนินาฏ ลีดส์.  (2550).  มาตรการคุม้ครองพยานกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม พยานหลกัฐานของคณะกรรมการ

ป.ป.ช. ฉบับพเิศษ. หนา้ 63. 
92 ส านกังานคณะกรรมการนิองกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักการต่างประเทศ.  (2540).  รายงาน
การเดนิทางไปประชุม สัมมนา ฝึกอบรมศึกษาดูงานในต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 99, 101-110. 
93 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 250. 
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ลกัษณะของคดีการทุจริตภาครัฐท่ีเขา้สู่ระบบงานของ ICAC ประกอบดว้ยคดี ทุจริตจาก
การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐใช้โอกาสท่ีเกิดข้ึนจากอ านาจและต าแหน่งหน้าท่ีคดีทุจริตท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสาธารณประโยชน์หรือกองทุนของสังคม คดีทุจริตเก่ียวกบัการกูย้ืมและหน้ีสินคดีทุจริต
เก่ียวกบัการประมูลจดัซ้ือจดัจา้ง การกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์รอิสระ ปราบปราม
การทุจริต (Independent Commission Against Corruption Ordinance) (Cap 204) การกระท าความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการให้สินบน (Prevention of Bribery Ordinance) (Cap 201) การกระท า
ผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง (Elections Corruption and Illegal Conduct Ordinance) (Cap 554) การ
กระท าผิดโดยการกรรโชกข่มขู่โดยขา้ราชการ หรือโดยการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ การสมรู้ร่วมคิด
ในการกระท าความผิดแบบเป็นขบวนการตาม กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการให้สินบน (Cap 201) การ
สมรู้ร่วมคิดในการกระท าความผิดตาม กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง (Cap 554) การสมรู้ร่วมคิดว่ามีการ
กระท าความผิด (โดยบุคคลสองคน หรือมากกวา่ซ่ึงรวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ย) โดยการกรรโซก
ข่มขู่หรือโดยการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ไต่สวนขอ้เท็จจริงการกระท าของเจา้หน้าท่ีแห่งรัฐซ่ึง
กรรมการมีความเห็นว่าเก่ียวข้องหรือก่อให้เกิดการกระท าผิดอนัเป็นการทุจริตและรายงานต่อ
ผูบ้ริหารสูงสุด เป็นตน้ 

คดีทุจริตในภาครัฐท่ีมีจ  านวนคดีท่ีสูง ไดแ้ก่ คดีทุจริตของต ารวจ รองลงมาคือ คดีทุจริต
เจา้หน้าท่ีรัฐ และอ่ืน ๆ โดยคดีทุจริตของต ารวจ/ปี มีปริมาณคดีท่ีสูงค่อนขา้งมากในช่วงปี 2543-
2545 เฉล่ีย 500-600 เร่ือง/ปี และมีปริมาณลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2550 เฉล่ียประมาณ 300 
เร่ือง/ปี 

ทั้งน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการปราบปรามการทุจริตภาครัฐของ ICAC มกัจะ ประสบ
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ อยูเ่สมอ เช่น การสมยอมกนัระหวา่งผูใ้ห้และผูรั้บสินบน หรือท่ี เรียกวา่ 
Happy Customer (Victimless) การทุจริตท่ีมีความซบัซ้อนและมีวิธีการทางเทคนิคขั้นสูง การไม่ได้
รับความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวข้องในคดี การไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐท่ีกลัว 
กระทบข่ือเสียงองคก์ร หากมีการเปิดเผยเร่ืองราวการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในองคก์รนั้น ๆ ไปสู่สาธารณะ 
และเร่ืองของวฒันธรรมและธรรมเนียมประเพณี ท่ีมีผลต่อการเส่ียงท่ีก่อให้เกิดการทุจริต ในขณะท่ี 
กระบวนการสืบสวนสวบสวนก็มีความยากมากข้ึน เน่ืองจากเครือข่ายการทุจริตระหวา่งขา้ราชการ
และ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ยากต่อการสืบสวนเทคนิคการทุจริตใช้วิทยาการและ
เทคโนโลยขีั้นสูง รวมถึงขั้นตอนทางกฎหมายและกระบวนการศาลท่ีซบัซอ้นและใชร้ะยะเวลามาก 

ท่ีผ่านมา ICAC ประสบปัญหาการร้องเรียนเท็จ และการร้องเรียนเพื่อกลัน่แกลง้ ขา้ราข
การท่ีบริสุทธ์อยูบ่่อยคร้ัง จึงไดมี้มาตรการเพื่อลดปัญหาดงักล่าว คือ ออกกฎหมายให้การ ร้องเรียน
เท็จเปีนความผิด มีโทษจ าคุก 1 ปี และปรับ 20,000 เหรียญฮ่องกง หรือทั้งจ  าทั้งปรับซ่ึงไดผ้ลเป็นท่ี
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น่าพอใจ 
การคุม้ครองพยานเป็นหวัใจของการปราบปรามการทุจริตของ ICAC กล่าวคือ ICAC ให้

ความส าคญักบัการคุม้ครองพยานและผูใ้ห้เบาะแสอยา่งเตม็ท่ี ในกรณีท่ีเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ICAC 
ก็จะด าเนินการคุม้ครองพยานและหากเป็นเร่ืองท่ีรุนแรงอาจจะให้พยานเปล่ียน ข่ือและยา้ยท่ีอยู ่
หากผูใ้ดเปิดเผยข่ือของบุคคลท่ีอยูร่ะหวา่งการสืบสวนหรือรอหมายคน้หรือถูกจบักุม หรือเปิดเผย
ขอ้มูลเก่ียวกบัการสืบสวนให้บุคคลใดทราบถือวา่เป็นความผิด (กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั การให้
สินบน Cap 201 มาตรา 30) ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการ ป้องกนัการ
ให้สินบน (Cap 201) ไม่สามารถน าไปใช้เป็นหลกัฐานในคดีอาญาหรือคดีแพ่งใด ๆ ได ้และผูเ้ป็น
พยานในคดีอาญาหรือคดีแพ่งใด ๆ ไม่ถูกผูกพนัให้เปิดเผยข่ือท่ีอยู่ของผูใ้ห้ขอ้มูลหรือผูใ้ห้ ความ
ช่วยเหลือกบักรรมการเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการให้สินบน 
(Cap 201) (กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการให้สินบน (Cap 201) มาตรา 30 A (1)) และเม่ือวนัท่ี 9 
พฤศจิกายน 2543 กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน (Witness Protection Ordinance (Cap 564)) ได้
มีผลบงัคบัใช ้

ตามกฎหมาย ICAC สามารถจบักุมบุคคลซ่ึงตอ้งสงลยัวา่กระท าความผิดตาม กฎหมายวา่
ดว้ยคณะกรรมการอิสระปราบปรามการทุจริต (Cap 204) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั การให้สินบน 
(Cap 201) และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง (Cap 554) หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระท า ผิดโดยใช้
อ านาจมีชอบท าการกรรโซกข่มขู่ โดยไม่ตอ้งมีหมาย (ตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รอิสระ ปราบปราม
การทุจริต (Cap 204 มาตรา 10 (1)) และในระหวา่งการสืบสวบการกระท าผิดตาม กฎหมายวา่ดว้ย
การปองกนัการให้สินบน (Cap 201) หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง (Cap 554) หาก ปรากฏวา่มี
การกระท าความผิดอ่ืนดว้ย สามารถจบักุมบุคคลตอ้งสงสัยวา่กระท าผิดอ่ืนนั้นโดยไม่ตอ้ง มีหมาย 
เม่ือสงสัยว่าความผิดนั้นเก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีตอ้งสงสัยตามกฎหมายวา่ดว้ยการปองกนั การให้
สินบน (Cap 201) และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง (Cap 554) (กฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระ 
ปราบปรามการทุจริต (Cap 204) มาตรา 10 (2)) ทั้งน้ีการควบคุมตวัจะสามารถควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 
48 ชัว่โมง 

การปราบปรามการทุจริตภาคเอกชน 
การคอร์รัปชัน่ในภาคธุรกิจเอกซนมีทั้งท่ีเก่ียวโยงและไม่เก่ียวโยงกบัการคอร์รัปชัน่ โดย

ขา้ราชการ ท่ีไม่เก่ียวโยงก็คือกรณีการคอร์รัปชัน่ระหวา่งธุรกิจกบัธุรกิจดว้ยกนั กรณีท่ีขา้ราชการ 
จะเขา้ไปเก่ียวโยงดว้ยก็มีเกิดข้ึนอยู่เสมอ โดยเฉพาะโครงการสาธารณะท่ีธุรกิจเอกชนเป็นผูจ้ดัท า 
โครงการ เช่น การก่อสร้างให้กบัหน่วยงานราชการ การจดัซ้ือจดัจา้งระหวา่งหน่วยงานรัฐและเอก
ซน และกิจกรรมธุรกิจเอกซบท่ีมีผูก้  ากบัดูแลมาจากฝ่ายราชการดว้ยกนั เช่น ธนาคารพาณิชย ์บริษทั
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คา้ หลกัทรัพยแ์ละเงินทุน บริษทัเงินทุน หรือกิจกรรมธุรกิจเอกซนท่ีตอ้งซอใบอนุญาต หรือมีการ
ควบคุม มาตรฐานจากฝ่ายราชการ ตงันั้นการคอร์รัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชนจึงมกัโยงใยกบัการ
คอร์รัปชัน่ของ ขา้ราชการดว้ย94 ทั้งน้ี เน่ืองจาก ฮ่องกงเปีนเมืองท่า และเป็นศูนยก์ลางการเงินการ
ธนาคาร การคา้ และการลงทุน รวมถึงธุรกิจเก่ียวกับการขนส่งซ่ีงเป็นธุรกิจท่ีมีฃนาดใหญ่และ
ส าคญัต่อฮ่องกงมาก ICAC จึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการทุจริตในภาคเอกซนเป็นอย่างมาก โดยมี
วตัถุประสงค์หลกัคือสร้าง ความเป็นธรรมและบรรยากาศการคา้การลงทุนท่ีดีท่ีสุดและก่อให้เกิด
การแช่งชนัอยา่งเท่าเทียมกนั 

การรับเร่ืองร้องเรียนดา้นการทุจริตภาคเอกซน ส่วนใหญ่จะเป็นการร้องเรียนจาก ผูแ้จง้
เบาะแส (Whistle blowers) และบตัรสนเท่ห์ ลูกจา้งท่ีไม่พอใจ การรายงานจากหน่วยงานของรัฐท่ี
พบการกระท าทุจริตของเอกชน เหยื่อหรือบริษทัท่ีเสียผลประโยชน์ เช่น แพก้ารประมูลหรือการ
วา่จา้ง โดย ICAC จะมีการท างานเซิงรุกในการเขา้ไปตรวจสอบท่ีเส่ียงต่อการทุจริต เป็นดน้ 

การร้องเรียนการทุจริตภาคเอกชน เร่ิมมีปริมาณสูงกว่าการร้องเรียนการทุจริตภาครัฐ 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 โดยมีสัดส่วนการร้องเรียนสูงข้ึนตามล าดบั ทั้งน้ี เน่ืองจากฮ่องกงเป็นเมืองท่า
และ เมืองเศรษฐกิจท่ีส าคญั การคา้ชายและธุรกิจขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้ ICAC ตอ้งปรับตวั
และ วิธีการท างาบให้ทนัต่อสถานการณ์และรูปแบบการทุจริตท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจาก ICAC 
ไดพ้บวา่ ปัญหาการทุจริตในภาคเอกซน เป็นตวักระตุน้ให้เกิดการทุจริตในภาครัฐขนาดใหญ่ และมี
มูลค่าความ เสียหายสูงมากกวา่การทุจริตในรูปแบบอ่ืน ๆ มีลกัษณะท่ีซบัซ้อน และใชเ้ทคโนโลยีท่ี
ยากต่อการ สืบสวน ซ่ึงในปี ค.ศ. 2006 การทุจริตภาคเอกขนมีสัดส่วนถึงร้อยละ 61 ของการทุจริต
ทั้งหมด ในขพะท่ีการทุจริตภาครัฐมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 39 

ICAC ได้ด าเนินการอย่างจริงจังในการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกขน และได ้
ด าเนินการเชิงรุกร่วมกบัการด าเนินงานดา้นการปองกนัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงคดีการทุจริตในภาคเอกขน 
ของ ICAC เม่ือส่งอยัการเพื่อสั่งฟ้องศาลแลว้ ศาลมีค าสั่งตดัสินตามพยานหลกัฐานและการสืบสวน 
ของ ICAC ถึงเกือบร้อยละ 90 ตวัอย่างคดีการทุจริตในภาคเอกซนท่ี ICAC ฮ่องกง มีทั้งการทุจริต
ใบ รูปแบบของร่วมกบัภาครัฐ และการทุจริตในภาคเอกขนกบัเอกขน 

การสืบสวนสอบสวบทางการเงิน (Financial Investigation Unit (คบ)) 
ศูนยก์ลางทางการเงิน ส่งผลให้เกิดปีญหาอาชญากรรมทางการเงินท่ีเก่ียวเน่ืองกบั การ

ทุจริตเปีนจ านวนมาก ICAC ไดต้ระหนกัถึงปีญหาและความส าคญัของเร่ืองดงักล่าว และไดจ้ดัตั้ง
ศูนย ์การสืบสวนทางการเงินข้ึนในเดือนธันวาคมปี ค.ศ. 1988 มีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพื่อสนบัล
นุบขอ้มูล เซิงถึกดา้นการเงินให้แก่ส่วนงานสืบสวนสอบสวบต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกขบของ 

                                                 
94 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 255. 
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ICAC โดย บทบาทจะเปีนศูนยก์ลางเพื่อสืบสวนสอบสวนทางการเงินเพื่อให้ได้มาซ่ึงหลักฐาน
ทางการเงิน การจด ทะเบียนการค้าและทะเบียนท่ีดิน เพื่อส่วนงานสืบสวนสอบสวนน าไป
ด าเนินการต่อตามความ เหมาะสมของแต่ละคดี ขอ้มูลส าคญัๆ ท่ีมกัจะไดรั้บการประสานงานเพื่อ
จดัหาขอ้มูลได้แก่ บญัชี ธนาคารและธุรกรรมทางการเงินท่ีมีปัญหา การตรวจสอบประวติัทาง
การเงิน การเบิกจ่าย การฝาก ถอนเงิน การเปีดปิดบญัชี และลายเซ็นเก่ียวกบัสัญญาการเงิน โดย FIU 
จะท าหน้าท่ีควบคุมดูแล มาตรฐานของขอ้มูลทางการเงินท่ีได้มา ติดตามขอ้มูลท่ีล่าขา้ และสร้าง
เครือข่ายกบัทางธนาคารต่าง ๆ เพื่อประโยขน์และความรวดเร็วของการประสานขอขอ้มูล ทั้งน้ี เม่ือ 
FIU ไดรั้บขอ้มูลแลว้จะท าการ วิเคราะห์เส้นทางการเงินเพื่อน่าเสนอต่อฝ่ายสืบสวนสอบสวน FIU 
ให้ความ'ช่วยเหลือ'ในกรณี,ท่ีมีการ ยึดอายดัทรัพยสิ์น การให้ความเห็นอย่างผูเ้ข่ียวขาญในกรณีท่ี 
ICAC น่าคดีส่งอยัการฟ้องศาล รวมถึง การจดัผเีกอบรมพฒันาศกัยภาพแก่เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน 

ICAC ไดรั้บประโยชน์จากการก่อตั้ง FIU หลายประการ อาทิเข่น สามารถลดค่าใชจ่้ายใน
คดีท่ีตอ้งมีการจา้งผูเ้ข่ียวขาญทางบญัชีและการเงินจากภายนอก โดยผูเ้ข่ียวขาญของ FIU สามารถ
เจาะจงและถึกในรายละเอียดได้ตั้งแต่เร่ิมการสืบสวนสวบสวน ยกระดบัมาตรฐานการสืบสวน 
สวบสวนให้เท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง สามารถเป็นผูเ้ข่ียวขาญในขั้นศาลได ้และในอนาคต ICAC 
คาดวา่เม่ือประเทศสมาซิกสหประชาชาติเขา้ร่วมใหส้ัตยาบนัในอบุสัญญาสหประชาชาติมากข้ึน จะ
ส่งผลดีต่อการประสานขอ้มูลและการด าเนินคดีทุจริตระหวา่งประเทศ 

ส าหรับคดีทุจริตทางการเงินท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่ไดแ้ก่ การท าสัญญาซ้ือขายและ เส้นทาง
การเงินเท็จระหวา่งบริษทัแม่และบริษทัในเครือ มีการฟอกเงิน และมีการท าใบส าคญัราคาสูง เกิน
จริงเพื่อยกัยา้ยถ่ายเทผลก าไรหรือหน้ีสินไปมา เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและภาษี การทุจริต ดว้ย
การปันหุ้น การทุจริตในกองทุนของรัฐและเอกซน แผนการคา้และลงทุนปลอมท่ีมีการโอนเงินเท็จ 
การรับเงินสินบนผา่นบญัชีลบั เป็นดน้ 

ปัญหาและอุปสรรคของการสืบสวนลอบสวนทางการเงินท่ี FIU ประสบ คือ ขอ้มูล ช้ิน
เล็ก ๆ ท่ีกระจดักระจาย ยากท่ีจะเช่ือมโยงและหาท่ีมาท่ีไป การทุจริตทางการเงินมกัมีผูเ้ข่ียวชาญ 
เขา้มาเก่ียวขอ้งและใช้เทคโนโลยีช้ินสูง ส่งผลให้ยากต่อการพิสูจน์หลกัฐาน กระแสโลกาภิวฒัน์ 
ก่อให้เกิดคดีทุจริตขา้มขาติ การหลบเล่ียงภาษีและยกัยา้ยเงินเขา้มาและออกไปนอกประเทศ ท าให ้
ICAC และศูนย ์FIU ตอ้งปรับตวัอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการคดัสรรเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ความเข่ียว
ซาญ โดยเฉพาะตามสาขาความจ าเป็นท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ทั้งน้ีเม่ือหน่วยงานปราบปรามการทุจริตไดด้ าเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จ เรียบร้อย
แลว้ จะด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานพร้อมทั้งส านวนคดี ส่งไปยงัอยัการสูงสุด (Secretary for 
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Justice) เพื่อใหอ้ยัการสูงสุดพิจารณาวา่ควรด าเนินการฟ้องร้องในช้ินศาลต่อไป95 
2.) ห น่ วยงาน ป้องกันการทุ จ ริต  (Corruption Prevention Department) ตรวจสอบ  

วธีิปฏิบติัและช้ินตอนการด าเนินงานซองส่วนราซการและหน่วยงาบของรัฐ เพื่อหาทางลดโอกาสท่ี
จะเกิดการกระท าทุจริตและใหค้  าแนะน าการป้องกบัการทุจริตตามท่ีภาคเอกซนร้องขอ 

งานดา้นการป้องกนัการทุจริตของ ICAC ถือเป็นหวัใจส าคญัของการต่อตา้นการทุจริตไม่
ยิ่งหย่อนไปกว่าการปราบปรามการทุจริต โดย ICAC จะท าหน้าท่ีในการตรวจสอบวิธีการปฏิบติั
และช้ินตอบการปฏิบติังานของส่วนราชการและหน่วยงานรัฐเพื่อทบทวนวิธีการท างานและช้ีช่อง
โหวใ่นการท างาน และให้ค  าแนะน าในการปรับเปล่ียนวิธีการท างานเพื่อขจดัโอกาสในการกระท า
ทุจริตรวมทั้งใหค้  าแบะน าแก่ภาคเอกชนดว้ย 

3) หน่วยงานส่งเสริมชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations Department) รับผิดชอบการ
ให้ความรู้แก่สาธารณชนถึงผลร้ายของภารทุจริต รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือจากสาธารณะในการ
ปราบปรามการทุจริต 

หน่วยงานส่งเสริมชุมชนสัมพนัธ์น้ีมีส่วนในการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
ปัญหาคอร์รัปชัน่ให้แก่ประชาขบ เน่ืองจากส านกังาน ICAC มีความเช่ือวา่พนัธมิตรท่ีดีท่ีสุดในการ 
ต่อดา้นคอร์รัปชัน่ คือ ประชาขน โดยเจา้หนา้ท่ีของส านกังานจะออกไปพบปะกบัประขาซนในทุก
ระดบั ทุกสาขาอาชีพ ทุกเพศ ทุกวยั เพื่อให้ทุกคนตระหนกัถึงผลร้ายของคอร์รัปชัน่ และปลูกผิง
คุณธรรม จริยธรรม ความรู้ทางกฎหมาย และภารกิจของส านักงาน ICAC ในรูปของการให้ค  า
บรรยาย การจดั ประชุมเซิงปฏิบติัการ การสัมมนา การโตว้าที หรือการแสดงละครเก่ียวกบัการ
ต่อตา้นคอร์รัปชัน่ โดยใช ้ภาษาง่ายๆ นอกจากน้ียงัมีการประชาสัมพนัธ์ทางส่ือต่าง ๆ เพื่อรณรงค์
การต่อดา้นคอร์รัปชัน่ การบรรจุ ความรู้เร่ืองการต่อดา้นคอร์รัปชัน่ในหลกัสูตรการศึกษาตั้งแต่ขั้น
ประถม และการสนับสนุนให้ภาค ธุรกิจด าเนินธุรกิจโดยยึดหลัก Corporate Codes of Conduct  
เป็นตน้96 

การปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน 1CAC นั้น กฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระปราบปรามการ
ทุจริต (Independent Commission Against Corruption Ordinance) (Cap 204) ไดบ้ญัญติัให้อ านาจไวห้ลาย
ประการ เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ ซ่ึง
อ านาจในการด าเนินคดีท่ีส าคญัเช่น 
                                                 

95 ส านกังานคณะกรรมการบีองกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านกังานนโยบายและแผน.  (2549).  กรณีศึกษา

การด าเนินงานองค์กรปราบปรามการทุจริต ICAC นิวเซาท์เวล ICAC ฮ่องกง  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หนา้ 9. 
96 ชนินาฏ ลีดส์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 92. หนา้ 65. 
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ก. เขา้ไปใบสถานท่ีราชการและให้เจา้หน้าท่ีของรัฐตอบค าถามเก่ียวกบัการปฏิบติังาน
และมอบค าสั่ง เอกสารคู่มือต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง97 

ข. เรียกบนัทึกสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของส่วนราชการ
ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐ98 

ค. ออกหมายคน้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้คน้สถานท่ีเพื่อหาหลกัฐาน พนกังาน เจา้หนา้ท่ี
ของ ICAC อาจใชก้ าลงัไดใ้นกรณีจ าเป็น 99 

ง. จบักุมบุคคลท่ีตอ้งสงสัยว่ากระท าความผิดกฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระปราบปรามการ
ทุจริต (Independent Commission Against Corruption Ordinance) (Cap 204) กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการให้สินบน (Prevention of Bribery Ordinance) (Cap 201) และกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้ง (Elections Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) (Cap 554) โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั100 

จ.ในระหว่างการสืบสวบการกระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการปองกนัการให้สินบน 
(Prevention of Bribery Ordinance) (Cap 201) และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง (Elections Corrupt 
and Illegal Conduct Ordinance) (Cap 554) หากปรากฏว่ามีการกระท าความผิดอ่ืนด้วย สามารถ
จบักุมบุคคลตอ้งสงสัยวา่กระท าผิดอ่ืนนั้นโดยไม่ตอ้งมืหมายจบัเม่ือสงลยัวา่ความผิดนั้น เก่ียวขอ้ง
กับความผิดท่ีด้องสงสัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการให้สินบน (Prevention of Bribery 
Ordinance) (Cap 201) และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ ง (Elections Corrupt and Illegal Conduct 
Ordinance) (Cap 554)101 

ฉ. มีอ านาจในการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาและพิจารณาการปล่อยตวัชัว่คราว102  
ช. ขอหมายคน้จากศาลในการด าเนินการคน้สถานท่ีเพื่อหาหลกัฐานในคดี103  
ซ. มีอ านาจคน้ตวัและจบักุมผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิด มีอ านาจคน้สถานท่ีท่ีผูต้อ้งสงสัย

หลบหนีการจบักุมไปซ่อนตวัอยู่เพื่อหาหลกัฐานการกระท าความผิด และมีอ านาจยึดและ ควบคุม
ส่ิงของใด ๆ ท่ีเช่ือวา่เป็นหลกัฐานการกระท าความผดิ104 
                                                 

97 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 13 (1b). 
98 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 13 (2a) (2b). 
99 Prevention of Bribery Ordinance section 17. 
100 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 (1). 
101 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 (2). 
102 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 A.  
103 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 B. 
104 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 C. 
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ฌ. ถ่ายภาพ พิมพล์ายน้ิวมือ วดัส่วนสูงและชัง่น ้าหนกัของบุคคลผูถู้กจบักุม105  
ญ. มีอ านาจเก็บตวัอยา่งจากบุคคลผูถู้กจบักุมเพื่อหาหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตร์106  
ฎ. มีอ านาจจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ107  
ฏ. มีอ านาจใบการสืบสวบ ตรวจสอบ เรียก เอกสาร ท าส าเนาบญัชี เอกสารท่ี เก่ียวขอ้ง

กบัการกระท าความผดิ108 
ฐ. ขออ านาจศาลให้หน่วยงานด้านภาษีจดัหาให้ซ่ึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกระท า 

ความผดิและให้ความช่วยเหลืออ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ (Commission) หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอ109 
ฑ. ขออ านาจศาลเรียกบุคคลผู ้ต้องสงสัยให้ข้อมู ลรายละเอียดท่ีเก่ียวกับทรัพย์สิน 

ค่าใชจ่้ายทั้งหมดของครอบครัว รวมทั้งการเรียกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลอ่ืน และเจา้หนา้ท่ีของ 
รัฐ และบญัชีธนาคารของผูต้อ้งสงสัย ภริยา บุตร และบิดามารดาดว้ย รวมทั้งเรียกบุคคลมาให้ขอ้มูล
ท่ี เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิ110 

ฒ. ขออ านาจศาลในการออกค าสั่งห้ามการกระท าใด ๆ ต่อทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของผูต้อ้ง
สงสัยวา่กระท าความผดิ111 

ณ. ขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี112  
ด. ขออ านาจศาลสั่งให้บุคคลผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิด มอบหนงัสือเดินทาง (Travel 

Document) ใหแ้ก่กรรมการ (The Commissioner)113 
ปัจจุบันประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption : 
UNCAC) เรียบร้อยแล้ว เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2548 ใดยก าหนดให้เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
เป็นส่วนรับผิดขอบการด าเนินการตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ กล่าวคือ เม่ือมีการร้องขอหรือ 
มีค าร้องขอความร่วมมือระหว่างกนัทางกฎหมายเขา้มายงัประเทศจีนให้ผ่านเขตปกครองพิเศษ
                                                 

105 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 D. 
106 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 10 E. 
107 Independent Commission Against Corruption Ordinance section 13 D. 
108 Prevention of Bribery Ordinance section 13. 
109 Prevention of Bribery Ordinance section 13 A. 
110 Prevention of Bribery Ordinance section 14. 
111 Prevention of Bribery Ordinance section 14 C. 
112 Prevention of Bribery Ordinance section 16. 
113 Prevention of Bribery Ordinance section 17 A. 
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ฮ่องกง เพื่อการด าเนินการให้เป็นไปตามพนัธกรณี หากมืเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับประเทศจีนให้เขต
ปกครองพิเศษ ฮ่องกงท าเร่ืองมายงัรัฐบาลกลาง เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป ซ่ึง ICAC มีบุคลากร
ทั้ งหมดประมาณ 1,000 คบ ได้รับงบประมาณเฉล่ียประมาณ 3,000 ล้านบาท/ปี ซ่ึงนับว่าเป็น
งบประมาณท่ีสูงมาก เม่ือเทียบกบัจ านวนประซากรและขนาดของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงและเม่ือ
เทียบกบัองคก์รปีองกนั และปราบปรามของประเทศอ่ืน ๆ114 

3.4.3.2 การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในส่วนของการมีทนายความให้ความช่วยเหลือนั้นไดมี้บญัญติัไว้

ใ น  Independent Commission Against Corruption Order ( Cap 204 A)  ( Treatment of detained 
persons) Paragraph 4115 ไดบ้ญัญติัวา่ 

(1) บุคคลท่ีถูกคุมขงัจะได้รับโอกาสอย่างสมเหตุสมผลในการท่ีจะติดต่อส่ือสารและ
ปรึกษากบัท่ีปรึกษาทางกฎหมาย ซ่ึงกระท าต่อหน้าเจา้หน้าท่ีแต่เจา้หน้าท่ีไม่สามารถได้ยินการ
ปรึกษาดงักล่าว เวน้แต่การติดต่อส่ือสารหรือการปรึกษานั้นจะเป็นอุปสรรคหรือท าให้เกิดความ
ล่าชา้ในการสอบสวนหรือการบริหารงานยติุธรรม 

(2) เพื่อจุดประสงค์ในการเตรียมตวัต่อสู้คดีของบุคคลท่ีถูกคุมขงัตามค าสั่งของศาล บุคคลท่ี
ถูกคุมขงัจะไดรั้บอนุญาต 

(a) จดัหาวสัดุการเขียนและการท่ีจะมีหนงัสือถึงท่ีปรึกษากฎหมาย ญาติและเพื่อนของเขา 
ซ่ึงจะส่งใหด้ว้ยความล่าชา้นอ้ยท่ีสุด 

(b) พูดคุยทางโทรศพัท์กับท่ีปรึกษาทางกฎหมาย ญาติ และเพื่อนของเขา เวน้แต่การ
ติดต่อส่ือสารนั้นเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดอุปสรรคในการสอบสวน หรือการบริหารงานยติุธรรม 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาท่ีอยูภ่ายใตก้ารสอบสวนของ ICAC นั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีจะ
ติดต่อส่ือสารและปรึกษากบัทนายความเป็นการส่วนตวั และสามารถน าทนายความเขา้มาร่วมใน
กระบวนการสอบสวนได้116 ซ่ึงเท่ากบักระบวนการสอบสวนของ ICAC ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหา
ในการมีทนายความเขา้มาช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิของตน นอกจากนั้นก่อนท่ี เจา้หนา้ท่ีจะสอบ
ค าใหก้ารผูถู้กกลาวหาจะตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กกลาวหาทราบก่อนวา่เขามีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ใหก้ารก็

                                                 

114 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านกัการต่างประเทศ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 93.  

หนา้ 99-100. 
115 Independent Commission Against Corruption (Treatment of detained persons) Order (Cap 204 A) paragraph 4 
116 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักการต่างประเทศ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 93. 

หนา้ 103. 
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ได้117 
นอกจากนั้น ในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในกระบวนการสอบสวนของ ICAC นั้น 

ตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมาย Hong Kong Bill of Rights Ordinance 1991 ดว้ย118 ซ่ึง Hong 
Kong Bill of Rights Ordinance 1991 เป็นกฎหมายท่ีน่าเอาหลกัของ The International Covenant on 
Civil and Political Rights - ICCPR (กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ ทางการเมือง) 
มาบญัญติัไว ้โดยในส่วนของการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ทนายความนั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 8 ขอ้ I I119 ดงัน้ี 

(1) บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ตอ้งมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผดิ 

(2) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับ
หลกัประกนัขั้นต ่า ดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค 

(a) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้โดยพลนัซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพและเหตุแห่งความผิดท่ีถูก
กล่าวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้

(b) สิทธิท่ีจะมีเวลา และได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดีและ
ติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได ้

(c) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้เกินความจ าเป็น 
(d) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง หรือ

โดยผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีผูช่้วย
เหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจาก
ค่าตอบแทนในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน ...” 

ดงันั้น ผูถู้กกล่าวหาในกระบวนการสอบสวนของ ICAC นอกจากจะได้รับสิทธิในการ
ติดต่อส่ือสารและปรึกษากบัทนายความเป็นการส่วนตวัในชั้นจบักุมคุมขงัแล้ว ในชั้นของการ
สอบสวน หรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาก็สามารถน าทนายความเขา้มาร่วมในกระบวนการ
สอบสวนได้ และหากผูถู้กกล่าวหาไม่มีทนายความ ICAC ก็จะตอ้งด าเนินการจดัหาทนายความ
ให้แก่ผูถู้กกล่าวหา ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยผูถู้กกล่าวหาไม่จ  าตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
แต่อย่างใด หากผู ้ถูกกล่าวหาไม่มีทรัพย์สินเพียงพอในการจะช าระค่าใช้จ่ายในการแต่งทั้ ง
                                                 

117 Hong Kong ICAC Person under ICAC Investigation. 
118 Hong Kong Bill of Rights Ordinance 1991 section 14. 
119 Hong Kong Bill of Rights Ordinance 1991 section 8 article 11. 



93 

ทนายความนั้น 
3.4.4 ประเทศออสเตรเลยี 
3.4.4.1 การสอบสวนคดีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของประเทศออสเตรเลีย 
หน่วยงาน Independent Commission Against Corruption (ICAC,NSW) ถือเป็นองคก์รหลกัของ

ประเทศออสเตรเลีย ท่ีมีอ านาจด าเนินคดีเก่ียวกับการคอร์รัปชั่น มีขอบเขตการปฏิบัติงานท่ี
ครอบคลุมทั้งนักการเมือง ศาล และช้าราชการทั้งจากส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน120 จดัทั้งข้ึนตาม
บทบัญญัติ  Independent Commission Against Corruption Act 1988 โดยมี เจตนารมณ์ เพื่ อปกป้อง
ผลประโยชนส์าธารณะและพิทกัษรั์กษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถู้กละเมิด ตลอดจนก าหนด
แนวทางปฏิบติัท่ีพึงจะเป็นของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นองค์กรอิสระแยกจากฝ่ายบริหารและการ
แทรกแซงทางการเมือง โดยมีอ านาจหน้าท่ีจ  ากดัในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีประชากรมาก
ท่ีสุดในประเทศออสเตรเลีย121 

หน่วยงาน ICAC, NSW มีอ านาจหน้าท่ีดา้นปราบปรามการทุจริต สามารถสรุปรายละเอียด
เก่ียวกบักระบวนการไต่สวน ดงัน้ี122  

1) การรับเร่ืองร้องเรียน 
หน่วยงาน ICAC, NSW รับเร่ืองโดย 
ก. บุคคลหน่ึงบุคคลใดอาจท าค าร้องเรียนเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกับการทุจริตส่ง

มายงัหน่วยงาน ICAC, NSW123 
ข. เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามท่ีระบุใน section 11 เช่น ผูต้รวจการแผ่นดิน ผูบ้ ัญชาการ ต ารวจ 

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง รายงาน
ใหห้น่วยงาน ICAC, NSW ทราบเก่ียวกบัพฤติการณ์หรือเร่ืองทุจริตหรือส่อไปในทางทุจริต124  

ค. สภาล่างและสภาสูงของ NEW SOUTH WALES อาจส่งเร่ืองทุจริตมาให้หน่วยงาน ICAC, 
NSW125 

ง. หน่วยงาน ICAC, NSW อาจเร่ิมท าการสืบสวนสอบสวนเองก็ได้โดยการรับเร่ือง 

                                                 

120 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 263. 
121 ปียธิดา จงอดุมฤกษ.์  (2548).  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศออสเตรเลีย, 15(5). หนา้ 18. 
122 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19 - 21. 
123 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 10. 
124 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 11. 
125 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 13(1)(b). 



94 

ร้องเรียน การรายงานจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือการอา้งอิงส่งมาให126 
2) การพิจารณารับเร่ืองร้องเรียน 
หลกัเกณฑก์ารพิจารณารับเร่ืองร้องเรียนไวพ้ิจารณา มีดงัน้ี 
(1) ตอ้งเป็นเร่ืองร้องเรียนท่ีมีเหตุผลน่าเช่ือและเก่ียวกบัการกระท าการทุจริต127 
(2) เร่ืองท่ีร้องเรียนตอ้งเป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นความผิดอาญา ความผิดวินัย 

หรือเป็นเร่ืองท่ีหากสอบสวนแลว้เป็นความจริงจะท าใหมี้การลงโทษใหอ้อกจากราชการ128 
(3) หน่วยงาน ICAC, NSW ตอ้งรับเร่ืองร้องเรียนท่ีส่งมาจากสภาทั้งสอง129 
ทั้งน้ี ICAC, NSW จะใหค้วามส าคญัต่อการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีมีการวางแผนท าเป็นระบบ 

และเสือกท่ีจะเจาะเน้นเฉพาะกรณีท่ีส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการปัองกนัและแก้ไข130 เข่น คดีท่ีวงเงิน
สินบน เป็นจ านวนมาก หรือคดีความท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์สาธารณะท่ีแมป้ริมาณวงเงินท่ี
เก่ียวขอ้ง อาจมีเพิยงเล็กนอ้ยก็ตาม ซ่ึงการท่ี ICAC, NSW ไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการกบัทุกคดีท่ีมี
การร้องเรียนไต ้เน่ืองจากขอ้จ ากดัตา้นงบประมาณและบุคลากร ดงันั้นเร่ืองใดท่ี ICAC, NSW ไม่
ไตรั้บไว ้ด าเนินการ ก็จะมีหน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการต่อไป131 

พฤติการณ์เร่ืองร้องเรียนท่ีหน่วยงาน ICAC.NSW อาจด าเนินการหรือไม่ก็ไดมี้ดงัน้ีคือ132 
(1) เป็นเร่ืองเล็กนอ้ยหรือไม่มีสาระ 
(2) เป็นเร่ืองท่ีเก่าเกินไป 
(3) เป็นเร่ืองท่ีไม่ส าคญั ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน หรือเป็นการร้องเรียนท่ีไม่สุจริต 
3) การไต่สวน 
3.1) การไต่สวนเบ้ืองตน้133 
การไต่สวนเบ้ืองตน้จะสามารถกระท าไต ้ตวัอยา่งเข่น เพื่อเป็นการช่วยในการ  
ก. เพื่อทราบพิสูจน์และให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัการกระท าตามท่ีร้องเรียบ เพื่อความ

สมบูรณ์ของการไต่สวบ หรือ 

                                                 
126 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 13(l)(a). 
127

 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 7 section 8. 
128 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 9.  
129 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 13 (b). 
130 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 12 section 12A. 
131 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 265-267. 
132 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 20 (3). 
133 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 20A. 
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ข. เพื่อพิจารณาวา่จะด าเนินการอ่ืนใดเป็นพิเศษเพื่อความสมบูรณ์ของการไต่สวน ซ่ึงผลจาก
การไต่สวนเบ้ืองตน้อาจซ้ีให้เห็นว่าเร่ืองดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้ง ด าเนินการต่อหรืออาจส่งเร่ืองให้
หน่วยงานอ่ืน และในบางกรณีอาจจะน าไปสู่การด าเนินการไต่สวน ต่อไป134 

3.2) การไต่สวน 
ห น่ วยงาน  ICAC, NSW มี อ าน าจหน้ า ท่ี ไ ต่ ส วนข้อ เท็ จจ ริ ง  เพื่ อ จะรวบ รวม 

พยานหลกัฐานทุกชนิดและสอบปากค าบุคคลเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทุจริต รวมถึงผูถู้กกล่าวหาในฐานะ
พยาน โดยการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน ICAC, NSW นั้ น Independent Commission Against 
Corruption Act 1988 ไตบ้ญัญติัให้อ านาจไวห้ลายประการ เพื่อให้การปองกนัและปราบปราม การ
ทุจริตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอ านาจในการด าเนินคดีท่ีส าคญัเช่น 

ก. มีหนังสือเรียกให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจดัส่งเอกสารหลักฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง135 

ข. มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลใด ๆ จดัส่งเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 136 
ค. เขา้ไปและตรวจสอบสถานท่ีของหน่วยงานของรัฐ และตรวจสอบเอกสาร และส่ิงอ่ืน

ใด รวมทั้งมีอ านาจส าเนาเอกสารหลกัฐานตงักล่าวดว้ย137 
ง. ด าเนินการไต่สวนส่วนบุคคล (Compulsory examinations) และไต่สวนสาธารณะ 

(Public inquiries)138 
จ. มีอ านาจเรียกตวับุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาไต่สวนขอ้มูล139 
ฉ. ออกหมายคน้ เพื่อเขา้ถึงพยานหลกัฐานท่ีเช่ือไตว้า่มีส่วนเก่ียวขอ้งและเป็น ส่วนหน่ึง

‘บองกระบวนการสอบสวน140 แต่ทั้ งน้ีเพื่อท่ีจะปกป้องตนเอง คณะกรรมการ (Commission) ได้
ปรับเปล่ียนนโยบายใหก้ารไดรั้บหมายคน้มาจากอ านาจศาลมลรัฐเท่านั้น141 

                                                 

134 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผน.  

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 96. หนา้ 4. 
135 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 21. 
136

 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 22. 
137 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 23. 
138 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 30 - 31. 
139 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 35.  
140 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 40. 
141 ผาสุก  พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 268. 
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ช. ออกหมายจบัพยานในกรณีท่ีพยานละเลยไม่มาตามหมายเรียก142  
ซ. คณะกรรมการ (Commission) สามารถร้องขออ านาจในการใช้วิธีการดกัพิง ภายใต ้

Listening Device Act 1984 เซ่น การดกัฟ้งสายโทรศพัท์หรือบนัทึกเลียงทางโทรศพัท์โดย อาศยั
กฎหมายการดกัฟ้งโทรศพัทข์องออสเตรเลีย (Interception Act 1979) อ านาจดงักล่าวจะตอ้ง ไตรั้บ
จากผูพ้ิพากษาสหพนัธรัฐ (Federal court Judge) อ านาจกระท าดังกล่าวน้ีมีความเขม้งวด ภายใต้
กฎหมายพระราซบญัญติัท่ีก าหนดลกัษณะความผดิท่ีเปิดไร้ใหก้ระท าการดงักล่าวไตเ้ท่านั้น143 

ฌ. ขอใหต้ ารวจหรือหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามคุม้ครองพยานและบุคคล ท่ีใหค้วาม
ช่วยเหลือแก่คณะกรรมการใหพ้น้จากการคุกคาม ข่มขู่144 

ทั้งน้ีอยา่งท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้วา่ ICAC, NSW ไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูใ้ดไต ้แต่มีหนา้ท่ี
ในการไต่สวนหาขอ้เท็จจริงเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานว่าขอ้กล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั 
การกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน่นั้นเป็นความจริงหรือไม่ และมีผูใ้ดบา้งท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท า ความผิดดงักล่าว เพื่อล่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดขอบด าเนินคดีต่อไป ดงันั้นบุคคล
ท่ีถูกเรียก ใหม้าให้ถอ้ยค าในการไต่สวนของคณะกรรมการนั้น จะลว้นแลว้แต่อยูใ่นฐานะพยาน ซ่ึง
รวมถึง ผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกไต่สวนดว้ยเช่นกนั 

4) การรายงาน 
หน่วยงาน ICAC, NSW จะต้องจดัเตรียมรายงานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีด าเนินการไต่สวน เพื่อล่ง

ให้กบัสภาล่างและสภาสูง พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาหรือ ความผิด
ทางวนิยั รวมทั้งการป้องกนัการทุจริตดว้ย 

5) การฟ้องคดี 
ICAC, NSW มีหนา้ท่ีไต่สวนการทุจริตแต่ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิองคดีเม่ือท าการ ไต่

สวนรวบรวมพยานหลกัฐานเรียบร้อยแลว้ ICAC, NSW สามารถล่งรายงานเอกสารและความเห็น 
ให้แก่อยัการสูงสุด (Director of Public Prosecution) เป็นผูพ้ิจารณาการฟ้องคดีต่อไป ซ่ึง ส านกังาน
อยัการสูงสุด (Public Prosecution) มีหน่วยงานเฉพาะส าหรับด าเนินคดีเก่ียวกบัเร่ืองท่ี รับมาจาก 
ICAC, NSW145 

6) การคุม้ครองพยาน 

                                                 
142 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 36 
143 ผาสุก  พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 268. 
144 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 50. 
145 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผน.  

อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 96. หนา้ 6. 
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ประธานคณะกรรมการสามารถขอให้ผูบ้ญัชาการต ารวจ หน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ี ท่ี
เก่ียวขอ้งให้ความคุม้ครองพยานบุคคลท่ีให้ปากด า หลกัฐาน เอกสาร และความช่วยเหลืออ่ืนแก่ 
คณะกรรมการ146 คณะกรรมการสามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่พยานส าหรับการมาเป็นพยานต่อ 
คณะกรรมการ147 และพยานท่ีมาปรากฏตวัหรือจะมาปรากฏตวัคณะกรรมการสามารถร้องขอความ 
ช่วยเหลือทางการเงินหรือความช่วยเหลือทางกฎหมายต่ออยัการสูงสุดได้148 

3.4.4.2 การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาของประเทศออสเตรเลีย 
ในส่วนของการคุ้มครองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหาในการท่ีจะมีและจัดหาทนายความ นั้ น 

Independent Commission Against Corruption Act 1988 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใน Section 33 วา่ 
(1) ใน ส่วน ท่ี เก่ี ยวกับการไต่สวน ส่ วน บุคคล 149 ห รือการไต่สวนสาธารณ ะ150 

คณะกรรมการจะอนุญาตให ้
(a) บุคคลท่ีใหพ้ยานหลกัฐาน หรือ 
(b) บุคคลตามมาตรา 32151 (บุคคลใดก็ตามรวมถึงผูถู้กกล่าวหา ท่ีมีความส าคญั และมีประ

โยซน่โดยตรงต่อการไต่สวนสาธารณะ) 
มีทนายความในการไต่สวนส่วนบุคคลหรือไต่สวนสาธารณะ 
(2) คณะกรรมการตอ้งให้โอกาสอยา่งสมเหตุสมผลในการท่ีบุคคลท่ีให้พยานหลกัฐานมี

ทนายความ 
(3) ทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการจะปรากฏตวัในการไต่สวน ส่วนบุคคล

หรือการไต่สวนสาธารณะ 
ทั้ งน้ี อย่างท่ีกล่าวไปแล้วว่าบุคคลท่ีเข้ามาสู่การไต่สวนของคณะกรรมการนั้น ล้วน

แล้วแต่ จะเข้ามาในฐานะพยานของคดี ซ่ึงรวมถึงตัวผู ้ถูกกล่าวหาด้วย ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า
กระบวนการในการ ไต่สวนของ ICAC, NSW นั้ นก็ได้ให้สิทธิแก่ผู ้ถูกกล่าวหาในการท่ีจะมี
ทนายความ เพื่ อให้ความช่วยเห ลือ ทางด้านคดี และหากผู ้ถูกกล่าวหาไม่ มีทนายความ 
คณะกรรมการตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหานั้นมี ทนายความด้วย โดยด าเนินการจดัหาหรือ

                                                 

146 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 50. 
147 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 51. 
148 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 52. 
149 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 30. 
150 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 31. 
151 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 32 74 (A). 
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แต่งตั้งทนายความใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหา นอกจากนั้น มาตรา 52152 ยงัไดก้ าหนดวา่ 
(1) พยานท่ีมาปรากฏตวัต่อคณะกรรมการอาจจะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้ความ 

ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางการเงิน 
(2) อยัการสูงสุดอาจจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางการเงินแก่ผูร้้องขอ ถ้า

อยัการสูงสุดเห็นวา่เหมาะสม และมีเหตุผลในขอ้หน่ึงขอ้ใด ดงัน้ี 
(a) พยานจะตอ้งไดรั้บความล าบากหากไม่ใหค้วามช่วยเหลือ 
(b) พยานดงักล่าวใหพ้ยานหลกัฐานท่ีส าคญั 
(c) อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยขน์สาธารณะ 
(3) การให้ความช่วยเหลือนั้น อยัการสูงสุดอาจจะน าบทบญัญติัท่ีอยัการสูงสุดก าหนดข้ึน 

ในการให้ความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายหรือทางการเงินแก่พยาน มาใชใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
ปรากฏตวัของพยานต่อคณะกรรมการ ซ่ึงความช่วยเหลือนั้นไดรั้บเงินจากรัฐสภา 

(4) การให้ความช่วยเหลือนั้น อาจจะจดัให้โดยไม่มีเง่ือนไขหรือมีเง่ือนไขท่ีถูกก าหนดข้ึน 
โดยอยัการสูงสุด...” 

ดงันั้นผูถู้กกล่าวหาท่ีมาใหถ้อ้ยค าในการไต่สวนต่อคณะกรรมการนั้นซ่ึงถือวา่เป็นการให้
ถอ้ยค าในฐานะพยานคนหน่ึงนั้น ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนในการไดรั้บ ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายจากอยัการสูงสุดตามมาตราน้ีเช่นกนั ซ่ึงหากอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้ เห็น
วา่ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงร้องขอความช่วยเหลือทางกฎหมายนั้น จะตอ้งไดรั้บความล าบากหากไม่ไดรั้บ 
ความช่วยเหลือ หรือเป็นผูใ้ห้พยานหลกัฐานท่ีส าคญั หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ อยัการสูงสุดก็
จะให้ ความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายให้แก่ผูถู้กกล่าวหาโดยผูถู้กกล่าวหาไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายแต่
อยา่งใด 

อ านาจของหน่วยงาน ICAC, NSW มีอ านาจตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐนิวเซาทเ์วลล์ทุก
คน รวมถึงขา้ราขการตุลาการ อยัการ ผูพ้ิพากษา ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแต่ไม่ครอบคลุม ขา้
ราฃการต ารวจ ซ่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจของหน่วยงาน Police Integrity Commission (PIC) 

เม่ือบทบัญญัติของกฎหมาย Independent Commission Against Corruption Act 1988                
ให้อ านาจหนา้ท่ีแก่ ICAC, NSW ไว ้ICAC, NSW จึงสามารถด าเนินการสอบสวนการกระท าต่าง ๆ
การรับสินบนและการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือ
น่าไปสู่การกระท าการทุจริตโดยมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะได้มาซ่ึง
ขอ้เทจ็จริง แมว้่าคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต จะไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูใ้ดได ้แต่สามารถ

                                                 
152 Independent Commission Against Corruption Act 1988 section 52. 
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เสนอ ค าแนะน่าใหรั้ฐพิจารณาด าเนินคดีกบัผูน้ั้นได ้หรือใหศ้าลออกหมายเรียกมาใหป้ากค าได้153 
ICAC, NSW เน้นถึงเป้าหมายสุดท้ายของการท างาน คือ การป้องกันไม่ให้การทุจริต 

เกิดข้ึน (Corruption Prevention) วิธีการท่ี ICAC, NSW ท าเป๋นหลกั คือ การเปีดเผยพฤติกรรม การ
กระท าผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยผ่านกระบวนการให้ประซาขนไดรั้บรู้และมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบ มีการน าเสนอคดีตวัอยา่งท่ีมีการกล่าวอา้งถึงซ่ือบุคคลอยา่งซัดเจน ซ่ึงกฎหมายเปิดช่อง
ให้ท าได้ และกฎหมาย Independent Commission Against Corruption Act 1988 ยงัให้อ านาจแก่ 
ICAC, NSW สามารถบงัคบัให้พยานหรือเจา้หน้าท่ีท่ีถูกสอบสวนตอ้งพูดความจริง แต่จะนับเอา
ขอ้มูล น้ีไปใชใ้นการฟ้องร้องในศาลไม่ได ้เน่ืองจากจุดมุ่งหมายเพียงเพื่อเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณะ
ได้รู้เปีน ส าคญั และ ICAC, NSW ไม่ใช่ศาล ประโยซน่หลกัของการท างานของ ICAC, NSW คือ 
การเรียนรู้วา่ ท าไมคนจึงท าผิดหรือกระท าการทุจริต เพื่อหาทางป้องกนัไม่ให้ประพฤติซ ้ ารอย เม่ือ
มีค าแนะน่า ซัดเจนแลว้ ICAC, NSW จะส่งค าแนะน่าดงักล่าวไปให้รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
พร้อม ๆ กบัส่งให ้รัฐมนตรีของรัฐดว้ย154 
 

3.5 เปรียบเทยีบการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาในกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ 

  3.5.1 สิทธิทีจ่ะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา 
  การคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาตามกฎหมายไทยปรากฎตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาไวใ้นมาตรา 134 
วรรคแรก และตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 70 วรรคแรก ท่ีบัญญัติว่า ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้น หาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน หรือกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายตามมาตรา 50 วรรค
เจ็ด เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนขอ้กล่าวหาว่ามีมูลความผิด ให้กรรมการหรือ
พนกังานไต่สวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ… และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 72 วรรคแรก ในการไต่สวน 
หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการไต่สวน เห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่มีมูลความผดิ ใหก้รรมการ ป.ป.ช. แจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
 ส่วนการรับรองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 โดยบญัญติัรับรองว่า 

                                                 

153 ปียธิดา จงอุดมฤกษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรท่ี 122.  หนา้ 23. 
154 ปียธิดา จงอุดมฤกษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรท่ี 122.  หนา้ 14-15. 
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“ผูถู้กกล่าวหาตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้กล่าวหาโดยละเอียด”  
 ส าหรับการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาในประเทศ 
ฝร่ังเศส นั้น ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นกระบวนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน กล่าวคือ เม่ือผูพ้ิพากษา    
ไต่สวนเห็นวา่การไต่สวนเสร็จส้ินแลว้ จะตอ้งแจง้ให้คู่ความและทนายความทราบ เพื่อให้โอกาส
คู่ความและทนายความยืน่ค  าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความบริสุทธ์ิภายในเวลา
ยีสิ่บวนั 
 3.5.2 สิทธิทีจ่ะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาหรือต่อสู้คดี 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาในกฎหมายไทย ปรากฏตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญามาตรา 134 วรรค 4 บญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งหาท่ีจะ 
แก้ขอ้ห และท่ีจะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได้ และตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 70 วรรคแรก ท่ีก าหนด
ว่า ในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน หรือ
กรรมการท่ีได้รับมอบหมาย เห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่ามีมูล
ความผิดให้กรรมการหรือพนักงานไต่สวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และก าหนดระยะเวลาตาม
สมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาให้
ปากค าประกอบการช้ีแจง และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่
ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 74 ก าหนดว่า เม่ือผูถู้กกล่าวหามาพบเพื่อรับทราบ   
ขอ้กล่าวหาแลว้ ให้แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ี
กล่าวหาว่าผู ้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิด และแจ้งข้อกล่าวหาเท่าท่ีจะท าให้ผู ้ถูกกล่าวหาเข้าใจ            
ข้อกล่าวหาได้ดี และในกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ ให้แจ้งรายละเอียดเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นท่ีร ่ ารวยผิดปกติ สถานท่ีตั้ งของทรัพยสิ์น ช่ือและท่ีอยู่ของผูค้รอบครองหรือมีช่ือเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในขณะท่ีแจง้ขอ้กล่าวหา ทั้งน้ีเท่าท่ีท าไดด้ว้ย พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบถึงสิทธิการคดัคา้นตามมาตรา 56 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้จดัท าบนัทึกการแจง้ขอ้
กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสรุปสาระส าคญัของขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหา 
และสรุปสาระส าคญัตอ้งมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะใช้ประโยชน์ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้และ
ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้ก
กล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือให้ปากค าตาม มาตรา 73 และก าหนดกรอบ
ระยะเวลาท่ีผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาซ่ึงกรอบระยะเวลาดงักล่าวตอ้งไม่เกินสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีถือวา่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือรับทราบไวด้ว้ย  
 ส่วนการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือต่อสู้คดีในประเทศ 
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ฝร่ังเศสนั้น บญัญติัรับรองไวใ้นกระบวนการไต่สวนของผูพ้ิพากษาไต่สวน กล่าวคือ หลงัจากท่ีผู ้
พิพากษาเสร็จส้ินการไต่สวนและไดแ้จง้ให้คู่ความและทนายความทราบแลว้ ภายในเวลายี่สิบวนั 
คู่ความและทนายความมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอและน าพยานหลกัฐานใหม่เขา้มาแสดงความบริสุทธ์ิของตน 
 3.5.3 สิทธิทีจ่ะพบและปรึกษาทนายความ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      
พ.ศ. 2561 มาตรา 73 บญัญติัว่า ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและการให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหาให ้
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการ
ช้ีแจงหรือให้ปากค าของตนได้ และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ข้อ 74 ก าหนดว่า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน า
ทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือให้ปากค าได ้
และขอ้ 79 ก าหนดวา่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้
ช่วยเหลือในการตรวจพยานหลกัฐานได ้
 การรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศสปรากฏในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 63-4 ซ่ึงบญัญติัให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัสามารถปรึกษากับ
ทนายความเป็นเวลา 30 นาทีไดต้ั้งแต่ชัว่โมงแรกของการควบคุมตวั 
 การรับรองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะพบและปรึกษาทนายความของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา บทแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี 6 โดยรับรองสิทธิท่ีจะ       
มีทนายไวว้า่ “ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิท่ีจะมีทนายวา่ความให”้  
 ส าหรับการรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะพบและปรึกษาทนายความของเขตปกครอง
พิ เศ ษ ฮ่ อ งก ง  บัญ ญั ติ ไ ว้ใน  Independent Commission Against Corruption (Treatment of detained 
persons) Order (Cap 204 A) paragraph 4 (2) เพื่อจุดประสงคใ์นการเตรียมตวัต่อสู้คดีของบุคคลท่ีถูกคุม
ขงัตามค าสั่งของศาล บุคคลท่ีถูกคุมขงัจะไดรั้บอนุญาต 
 (a) จดัหาวสัดุการเขียนและการท่ีจะมีหนังสือถึงท่ีปรึกษากฎหมาย ญาติและเพื่อนของ
เขา ซ่ึงจะส่งใหด้ว้ยความล่าชา้นอ้ยท่ีสุด 
 (b) พูดคุยทางโทรศพัท์กับท่ีปรึกษาทางกฎหมาย ญาติ และเพื่อนของเขา เวน้แต่การ
ติดต่อส่ือสารนั้นเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดอุปสรรคในการสอบสวน หรือการบริหารงานยติุธรรม 
 3.5.4 สิทธิทีจ่ะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจดัหาทนายความให้
ในกฎหมายไทย ปรากฏตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บญัญติัวา่ในคดี
ท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคด่ีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังาน สอบสวน
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แจง้ขอ้หาก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความ หรือไม่ ถา้ไม่มีให้
รัฐจดัหาทนายความให้ ส่วนในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้ พนกังานสอบสวน
ถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐจดัหาทนายความ
ให ้ส่วนในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     วา่ดว้ยการตรวจสอบ
และไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2561 ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิในเร่ืองดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด 
 การรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจดัหา ทนายความ
ให้แก่ผูถู้กกล่าวหาในประเทศฝร่ังเศส ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา
ฝร่ังเศส ซ่ึงก าหนดให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัไม่อยู่ในฐานะท่ีจะก าหนดตัวทนายความหรือไม่ 
สามารถท่ีจะติดต่อทนายความท่ีไดรั้บการกดัเลือกได ้บุคคลนั้นสามารถร้องขอให้มีการจดัทนายความ
ให ้โดยประธานสภาทนายความ 
 การรับรองสิทธิท่ีจะไดรั้บการสอบถามเร่ืองทนายความและใหรั้ฐจดัหาทนายความใหแ้ก่
ผูถู้กกล่าวหาในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดตี้ความขยายบทบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมท่ี 5 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาและจ าเลย 
ในคดี Miranda V.Arizona โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาตดัสินว่า “ผูใ้ดก็ตามท่ีถูกควบคุมควัไวเ้พื่อ
สอบสวน จะตอ้งได้รับการแจง้โดยชัดแจง้ว่าตนเองมีสิทธิท่ีจะหารือกบัทนายความและอาจให้
ทนายความอยู่ด้วยกับตนเองขณะท่ีมีการสอบสวนเพื่อคุ้มครองสิทธิท่ีกล่าวไวโ้ดยละเอียด ถ้า
ผูต้อ้งหาไม่สามารถจดัหาทนายความได้เอง รัฐจะแต่งตั้งทนายความให้แก่ผูต้อ้งหาก่อนเร่ิมการ
สอบสวน จากค าพิพากษาของศาลสูงดังกล่าวต่อมาจึงได้รู้จกักันในช่ือ “หลักเกณฑ์มิเรนด้า’’ 
(Miranda Rules)155 โดยผลแห่งคดี Miranda V. Arizona เป็นเหตุให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทั้ งของรัฐบาล
กลาง และของมลรัฐจะตอ้งแจง้ใหจ้  าเลยทราบถึงสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว 
 ส าหรับการรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจัดหา
ทนายความใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาในเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ไดบ้ญัญติัไวใ้น Hong Kong Bill of Rights 
Ordinance 1991 มาตรา 8 ขอ้ I I (2) (d) วา่ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท า
ผิดยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหน้าบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง หรือโดย
ผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลไดรั้บแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีผูช่้วยเหลือ
ทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่งความ

                                                 
155 พรทิพย ์ ชุ่มวฒันะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 87. หนา้ 32. 
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ยติุธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแต่งตั้งให้โดยปราศจากค่าตอบแทน
ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่ายค่าตอบแทน ...” 
 ส าหรับการรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการสอบถามเร่ืองทนายความและให้รัฐจัดหา
ทนายความให้แก่ผูถู้กกล่าวหาของประเทศออสเตรเลีย ในส่วนของการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา
ในการท่ีจะมีและจดัหาทนายความนั้น Independent Commission Against Corruption Act 1988 ได้
บญัญติัรับรองไวใน Section 33 วา่ 
 (1) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการไต่สวนส่วนบุคคลหรือการไต่สวนสาธารณะคณะกรรมการจะ
อนุญาตให ้
 (a) บุคคลท่ีใหพ้ยานหลกัฐาน หรือ 
 (b) บุคคลตามมาตรา 32 (บุคคลใดก็ตามรวมถึงผูถู้กกล่าวหา ท่ีมีความส าคญั และมี
ประโยชน์โดยตรงต่อการไต่สวนสาธารณะ) 
 มีทนายความในการไต่สวนส่วนบุคคลหรือไต่สวนสาธารณะ 
 (2) คณะกรรมการตอ้งให้โอกาสอยา่งสมเหตุสมผลในการท่ีบุคคลท่ีให้พยานหลกัฐานมี
ทนายความ 
 (3) ทนายความท่ีได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการจะปรากฏตวัในการไต่สวน ส่วน
บุคคลหรือการไต่สวนสาธารณะ 
 นอกจากนั้น มาตรา 52 ยงัไดก้ าหนดวา่ 
 (1) พยานท่ีมาปรากฏตวัต่อคณะกรรมการอาจจะร้องขอต่ออยัการสูงสุดเพื่อให้ความ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางการเงิน 
 (2) อยัการสูงสุดอาจจะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางการเงินแก่ผูร้้องขอ ถ้า
อยัการสูงสุดเห็นวา่เหมาะสม และมีเหตุผลในขอ้หน่ึงขอ้ใด ดงัน้ี  
 (a) พยานจะตอ้งไดรั้บความล าบากหากไม่ใหค้วามช่วยเหลือ 
 (b) พยานดงักล่าวใหพ้ยานหลกัฐานท่ีส าคญั 
 (c) อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยขน์สาธารณะ 
 (3) การให้ความช่วยเหลือนั้น อยัการสูงสุดอาจจะน าบทบญัญติัท่ีอยัการสูงสุดก าหนดข้ึน 
ในการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายหรือทางการเงินแก่พยาน มาใขใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 
ปรากฏตวัของพยานต่อคณะกรรมการ ซ่ึงความช่วยเหลือนั้นไดรั้บเงินจากรัฐสภา 
 (4) การให้ความช่วยเหลือนั้น อาจจะจดัให้โดยไม่มีเง่ือนไขหรือมีเง่ือนไขท่ีถูกก าหนด
ข้ึน โดยอยัการสูงสุด...” 
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 3.5.5 สิทธิทีจ่ะให้ทนายความหรือบุคคลทีไ่ว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค า 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีจะให้ทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้พิงการสอบปากค าผูถู้ก
กล่าวหาในประเทศไทย ปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 บญัญติั 
ว่าผู ้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู ้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าพิงการสอบปากค าตนได้ ในส่วน 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 73 
บญัญติัว่า ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาและการให้ปากค าของผูถู้กกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ         
น าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือให้ปากค า   
ของตนได้ และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการ
ตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 74 ก าหนดวา่ ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึง
ผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจไม่เกินสามคนเขา้ฟังในการช้ีแจงหรือใหป้ากค าได ้ 
 ส่วนสิทธิท่ีจะใหท้นายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา รับรองสิทธิดังกล่าวโดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาพิพากษาขยายความ 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาบทแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 5 ซ่ึงได้พิพากษาไวใ้นคดี Miranda V. Arizona 
และในเวลาต่อมาไดถื้อเป็น “หลกัเกณฑ์มิแรนคา้” (Miranda Rules) โดยก าหนดให้ผูต้อ้งหามีสิทธิ 
ท่ีจะมีทนายความอยู่ร่วมในการสอบสวน โดยผลแห่งคดี Miranda V. Arizona ดงักล่าว เป็นเหตุให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีทั้งของรัฐบาลกลางและของมลรัฐจะตอ้งแจง้ให้จ  าเลยทราบถึงสิทธิของตนเอง
ตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว 
 ส่วนการสอบสวนเบ้ืองต้นในประเทศฝร่ังเศส นั้ น ทนายความไม่อาจร่วมในการ 
สอบปากค าของต ารวจฝ่ายคดีได ้
 3.5.6 สิทธิทีผู้่ถูกกล่าวหาจะได้รับทราบสิทธิของตน 
 การคุม้ครองสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บทราบสิทธิของตนในประเทศไทยปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึง 
รับมอบตวัผูถู้กจบั หรือผูต้อ้งหามีหน้าท่ีแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) สิ ท ธิ ท่ี ผู ้ ถู ก จับห รือผู ้ต้อ งห าซ่ึ ง ถู กควบ คุมห รือขัง มี สิ ท ธิ แจ้งห รือขอให้                         
เจา้พนกังานแจง้ให้ญาติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีท่ี
ถูก ควบคุมในโอกาสแรก 
 2) สิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
 3) สิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเข้าฟังการสอบปากค าของตนได้ในชั้น
สอบสวน 
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 4) สิทธิไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร  
 5) สิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจบ็ป่วย 
 นอกจากนั้นมาตรา 134/4 บญัญติัวา่ในการถามค าให้การผูต้อ้งหา ให้พนกังานสอบสวน
แจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบก่อนวา่ 
 (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ไดถ้า้ผูต้อ้งหาให้การถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหาให้การนั้น
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
 (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้ 
 ส่วนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่า
ดว้ย การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิในเร่ืองดงักล่าวไว ้
มีเพียงระบุสิทธิดงักล่าวไวใ้นแบบบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิคดัคา้นคณะกรรมการไต่สวน/
คณะไต่สวนเบ้ืองต้น โดยระบุไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 74 วรรคทา้ยวา่ บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบใหเ้ป็นไปตามแบบบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
อนัเป็นการก าหนดการแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบไวโ้ดยออ้ม 
 การรับรองสิทธิผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไดรั้บทราบสิทธิของตนในประเทศฝร่ังเศสปรากฏใน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส บญัญติัให้บุคคลผูถู้กควบคุมตวัจะตอ้งไดรั้บ
แจง้สิทธิทั้งหลายของเขาโดยทนัที ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด รวมทั้งสิทธิของเขาใน
กรณีท่ีไดรั้บการปล่อยตวั การท่ีจะรับทราบผลการด าเนินคดีของอยัการแห่งสาธารณรัฐและถา้บุคคล
ผูถู้กควบคุมตัวอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถจะเข้าใจถึงสิทธิทั้ งหลายของเขาได้ การแจ้งสิทธิจะต้อง
กระท าภายหลงัท่ีเขาอยูใ่นสภาพท่ีจะเขา้ใจได ้
 การรับรองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับทราบสิทธิของตนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิท่ีของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะไม่ถูกบงัคบัให้ถอ้ยค า
อนัเป็นการปรักปร าตนเอง ไวว้า่ “บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัให้เป็นพยานอนัเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง
ในคดีอาญา...156 หมายความวา่ รัฐมิอาจบงัคบัให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหถ้อ้ยค าใด ๆ อนัจะเป็นการปรับ
ปร าตนเองไต ้ต่อมาศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดตี้ความขยายบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมน้ีในคดี 
Miranda V.Arizona โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาตดัสินวา่ “ผูใ้ดก็ตามท่ีถูกควบคุมควัไวเ้พื่อสอบสวน 
จะตอ้งไดรั้บการแจง้โดยชดัแจง้วา่ตนเองมีสิทธิท่ีจะหารือกบัทนายความและอาจให้ทนายความอยู่

                                                 
156 United States Constitution. Fifth Amendment, “...no person... shall be compelled in any Criminal case to be a 
witness against himself….” 
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ดว้ยกบัตนเองขณะท่ีมีการสอบสวนเพื่อคุม้ครองสิทธิท่ีกล่าวไวโ้ดยละเอียด ในส่วนของการเตือน
วา่จ าเลยมีสิทธิท่ีจะอยูน่ิ่งเฉย และส่ิงใดท่ีมีการกล่าวออกมาอาจสามารถใชเ้ป็ พยานหลกัฐานยนัเขา
ได ้ค าเตือนน้ีถือเป็นเร่ืองเด็ดขาดก่อนมีการสอบสวนเพื่อใหบุ้คคลท่ีถูก สอบสวนทราบถึงสิทธิของ
ตนเองอย่างเต็มท่ี เจา้พนกังานไม่เพียงแต่ตอ้งแจง้ให้จ  าเลยทราบถึงสิทธิท่ีจะหารือกบัทนายความ
เท่านั้น หากเขาเป็นคนอนาถาจะตอ้งมีการแต่งตั้งทนายความเพื่อแกต่้างให้เขาดว้ย’, จากค าพิพากษา
ของศาลสูงดงักล่าวต่อมาจึงได้รู้จกักันในช่ือ “หลักเกณฑ์มิเรนด้า’’ (Miranda Rules)157กล่าวคือ 
ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การถอ้ยค าของผูถ้อ้งหาอาจถูกใชเ้ป็นพยาน
ในชั้นพิจารณาได ้โดยผลแห่งคดี Miranda V. Arizona เป็นเหตุให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี ทั้งของรัฐบาลกลาง 
และของมลรัฐจะตอ้งแจง้ใหจ้  าเลยทราบถึงสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว 
 ส าหรับการรับรองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะได้รับทราบสิทธิของตนในส่วนของเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง ก่อนท่ีเจา้หน้าท่ีจะสอบค าให้การผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบก่อนวา่เขามีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ก็ได ้

                                                 
157 พรทิพย ์ ชุ่มวฒันะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 87. หนา้ 32. 


