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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบันประเทศไทย เป็นประเทศท่ี มีความนิยมในการบริโภคเคร่ืองด่ืม  ท่ี มี
แอลกอฮอล์เป็นจ านวนมาก ท าให้มีประเด็นในการศึกษาถึงปัญหาทั้งในดา้น การตลาดในเร่ืองของ
การโฆษณา รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย ในเร่ืองของการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  “แอลกอฮอล์” มาจากภาษาอารบิกค าว ่า al-kohl ที ่ชาวอาหรับใช ้เรียกเคร่ืองดื่ม
ประเภทยาดอง ของมึนเมาต่าง ๆ ไดแ้ก่ รัม บร่ันดี วิสก้ี เหลา้ สาเก ไวน์องุ่น เบียร์ ฯลฯ ซ่ึงในอดีต
แอลกอฮอล์สามารถเกิดได้เองตามธรรมชาติก่อนท่ีมนุษยจ์ะรู้จกัวิธีการผลิตแอลกอฮอล์เป็นคร้ัง
แรก จากการท่ีเม่ือเวลาผลไมสุ้กแลว้ตกจากตน้ลงแช่ในน ้ าเป็นเวลานาน จะท าให้เกิดของเหลวขน้
สามารถน ามาด่ืมได ้ท าให้ผูด่ื้มรู้สึกกระชุ่มกระชวย และกระปร้ีกระเปร่า โดยปกติแอลกอฮอล์มี
หลายชนิด หลายรูปแบบ ตามน ้ าหนักของโมเลกุลท่ีประกอบข้ึนมา เช่น เอทิลแอลกอฮอล ์
เมทิลแอลกอฮอล ์บิวทิลแอลกอฮอล ์โพรพิลแอลกอฮอล ์เป็นตน้1 
 แอลกอฮอล์ ที่เป็นที่รู้จกักนัอย่างแพร่หลายและน าไปใช้ดา้นการอุปโภคและบริโภค
มากท่ีสุด คือ เอทิลแอลกอฮอล์ ดงันั้น ในท่ีน้ีแอลกอฮอล์จะหมายถึง “เอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl alcohol) 
หรือ เอทานอล (Ethanol)” เป็นกลุ่มสารประกอบอินทรียมี์สูตรทางเคมี คือ C2 H5 OH ประกอบดว้ย 
คาร์บอน ไฮโดรเจน และออกซิเจน เป็นไฮดรอกซิล ดิริเวทีฟของไฮโดรคาร์บอน เกิดจากการแทนท่ี 
ไฮโดรเจนอะตอมด้วย hydroxyl group (OH) ต่ออยู่กบัสายโซ่ของไฮโดรคาร์บอน โดยค าว่า 
เอทานอล ถูกคิดค้นข้ึนเม่ือปี  พ.ศ. 2435 มาจากค าว่า ethane ร่วมกับ “ol” ส่วนสุดท้ายของ 
“แอลกอฮอล”์2 

                                                           
1 องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต.  (2560).  แอลกอฮอล์ คืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.liquor.or.th/aic/detail.  
[2562, 14 มีนาคม]. 
2 องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต.  (2560).  แอลกอฮอล์ คืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.liquor.or.th/aic/detail.  
[2562, 14 มีนาคม]. 
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 ในส่วนของการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นั้นได้มีงานวิจยัจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
หรือ เฟรนพาราดอกซ์ (French aradox) โดยงานวจิยัน้ีศึกษาจากคนท่ีด่ืมไวน์เป็นประจ า แต่มีปัญหา
โรคหวัใจนอ้ย ทั้ง ๆ ท่ีกินอาหารไขมนัสูง ความดีจึงถูกยกใหก้บัสารแอนติออกซิแดนทใ์นไวน์แดง 
แต่นักวิจยัเช่ือว่าส่ิงที่ป้องกนัโรคหัวใจที่แทจ้ริงคือแอลกอฮอล์ในไวน์ ซ่ึงน่าจะหมายความว่า 
ไม่ว่าเบียร์ ไวน์ หรือวสิก้ี อาจใหป้ระโยชน์ต่อหวัใจพอ ๆ กนัถา้ด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสม  
 ขอ้ดีของแอลกอฮอลท่ี์มีประโยชน์ต่อร่างกายในส่วนต่าง ๆ นั้น มีดงัน้ี3 
  1) แอลกอฮอลก์บัหวัใจ แอลกอฮอล์ช่วยเพิ่มระดบัเอชดีแอลซ่ึงเป็นคอเลสเทอรอลท่ีดี 
ลดการแข็งตวัของเกร็ดเลือด ลดการด้ือต่ออินซูลิน ซ่ึงช่วยป้องกนัโรคหวัใจส าหรับผูท่ี้มีความเส่ียง
จากเบาหวาน ความดนัโลหิตสูงและในผูที้่มีประวติัหัวใจวายมาก่อน ปัจจุบนันกัวิจยัชาวยุโรป
เช่ือว่าแอลกอฮอล์เก่ียวขอ้งกบัระดบัสารท่ีท าให้เกิดการอกัเสบ เช่น สารซีอาร์พี หากท าให้สารน้ี
ลดลงจะป้องกนัโรคหวัใจได้4 
  2) แอลกอฮอล์กบัสมอง การด่ืมในปริมาณที่เหมาะสมจะช่วยป้องกนัความเส่ียง
ในการเกิดโรคอลัไซเมอร์และความจ าเส่ือม เมื่อนกัวิจยัแห่งศูนยก์ารแพทยเ์บธอิสราเอดีคอเนส
ในรัฐบอสตนั เปรียบเทียบผูท่ี้ไม่ด่ืมเลยกบัผูท่ี้ด่ืมสัปดาห์ละ 1-6 ดร๊ิงค ์โดยใชอ้าสาสมคัร 6,000 คน 
พบว่าผูที้่ด่ืมมีความเส่ียงโรคความจ าเส่ือมน้อยกว่า งานวิจยัจากฮาร์วาร์ดยงัแสดงว่าผูห้ญิงที่ด่ืม
วนัละดร๊ิงคมี์ความเส่ียงจากสโตร๊คชนิดหลอดเลือดแดงอุดตนัเพียงคร่ึงเดียว5 
  3) แอลกอฮอล์กบัโรคเบาหวาน การด่ืมในระดบัน้อยถึงปานกลาง ช่วยลดความเส่ียง
เบาหวานลงได ้36 เปอร์เซ็นต ์ทั้งยงัลดความเส่ียงโรคหวัใจในผูป่้วยเบาหวานดว้ย6  
  4) แอลกอฮอล์และโรคมะเร็ง ไวน์แดงและเบียร์ด ามีสารโพลีฟีนอล ซ่ึงเป็น
สารแอนติออกซิแดนทสู์ง (เช่นเดียวกบัผลไม ้ผกั และชา) ช่วยป้องกนัมะเร็งได ้ฮอพซ่ึงใชผ้ลิตเบียร์

                                                           
3 สุขภาพน่ารู้.com.  (2558).  แอลกอฮอล์ มอมเมา หรือ มอบประโยชน์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.xn--
22c0cohr1b8cc2cr6npa.com/read/1758.   [2562, 14 มีนาคม]. 
4 สุขภาพน่ารู้.com.  (2558).  แอลกอฮอล์ มอมเมา หรือ มอบประโยชน์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.xn--
22c0cohr1b8cc2cr6npa.com/read/1758.   [2562, 14 มีนาคม]. 
5 Mthai.com.  (2562).  งานวิจัยเผยดื่ม เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุกวันให้ผลดีกว่าการออกก าลังกาย!!.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://today.line.me/th/pc/article/%E0% .  [2563, 11 มกราคม]. 
6 Mthai.com.  (2562).  งานวิจัยเผยดื่ม เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทุกวันให้ผลดีกว่าการออกก าลังกาย!!.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://today.line.me/th/pc/article/%E0% .  [2563, 11 มกราคม]. 
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มีสารแอนติออกซิแดนทท่ี์ช่ือวา่แซนโทฮูมอล (xanthohumol) ช่วยชะลอการเติบโตของเซลลม์ะเร็ง
และเพิ่มฤทธ์ิเอนไซมซ่ึ์งท าหนา้ท่ีต่อตา้นมะเร็ง7 
  5) แอลกอฮอล์กบักระดูก นกัวิจยัจากมหาวิทยาลยัทฟั พบว่า เบียร์มีสารซิลิคอนสูง 
ซ่ึงช่วยสะสมแคลเซียมและแร่ธาตุอ่ืน ๆ ในกระดูก ช่วยเพิ่มความหนาแน่นของกระดูกสะโพก 
ป้องกนักระดูกแตกหกั8 
 ในประเทศไทยถือว่า เน่ืองดว้ยเป็นประเทศที่มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์
มากเป็นอนัดับ 4 ของโลก และเป็นอนัดับท่ี 3 ของเอเชีย9 จากการส ารวจพบว่า ประชากรของ
ประเทศไทยนั้นมีค่านิยมในเชิงบวกกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืม ท่ีมีแอลกอฮอล์ จึงท าให้มีค่าเฉล่ียของ
ผูท่ี้ด่ืมสูงข้ึน ในทุก ๆ ปี ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมีค่าเฉล่ียของผูท่ี้ด่ืมแอลกอฮอล์สูงข้ึนนั้น ภาครัฐ
ไดม้องว่าการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางรถยนต์ส่วนมากมกัมีสาเหตุจากการด่ืมสุรา เพราะการด่ืมสุรา
ท าให้ขาดสติสัมปชญัญะและ ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ท าให้เกิดโรคต่าง ๆ เช่น โรคพิษสุราเร้ือรัง 
โรคตบัอกัเสบ โรคมะเร็งกระเพาะ โรคมะเร็งตบั รวมถึงก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ เช่น การทะเลาะ
วิวาท การใช้ความรุนแรงในครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศ หรือท าให้นักเรียน นักศึกษาตอ้ง
หยุดเรียน หรือเลิกเรียนกลางคนัไปจนถึงปัญหาทางด้านสุขภาพของผูด่ื้มแอลกอฮอล์ได้10 ดงันั้น 
เพื่อท่ีจะท าให้อตัราของค่าเฉล่ียจากการด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง ทางภาครัฐจึงตอ้งมีมาตรการควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ รวมไปถึงการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ท่ีเก่ียวกบั
เคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ โดยการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี 2551 
ซ่ึงภายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้น หากบุคคลใดฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ยอ่มถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมาย  
 ในประเด็นเร่ืองของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ น  หากพิจารณาเน้ือหา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเห็นไดว้า่ ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนไว ้โดยไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการโฆษณา

                                                           
7 EDTguide.com.  (2552).  แอลกอฮอล์! มีทั้ง ประโยชน์ และ โทษ แต่จะดืม่อย่างไรให้ได้ประโยชน์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.edtguide.com/article/.  [2563, 11 มกราคม]. 
8 ฟิ สิกส์ราชมงคล.  (2563).  “แอลกอฮอล์” ดื่มอย่างไรให้ได้ประโยชน์?.  (ออนไลน์ ) .  เข้าถึงได้จาก : 
www.neutron.rmutphysics.com.  [2563, 11 มกราคม]. 
9 โพสต์ทู เดย์.  (2557).  ไทยติดอันดับ  4 ดื่มแอลกอฮอล์มากที่ สุดในโลก.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก :  
www.posttoday.com.  [2563, 19 มกราคม]. 
10 โพสต์ทู เดย์.  (2557).  ไทยติดอันดับ  4 ดื่มแอลกอฮอล์มากที่ สุดในโลก.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก :  
www.posttoday.com.  [2563, 19 มกราคม]. 

http://www.neutron.rmutphysics.com/
http://www.neutron.rmutphysics.com/
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และการเขา้ถึงส่ือโฆษณา จึงท าให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิโฆษณาและเขา้ถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ และพิจารณาเน้ือหาของมาตรา 32 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
ท่ีบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองงหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งน้ี 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนั้น ที่เป็นประเด็นปัญหาและน ามาสู่การศึกษาในคร้ังน้ีคือ 
แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะให้สิทธิประชาชนทุกคนในการ
เขา้ถึงการโฆษณาทุกประเภท นัน่หมายความถึงกลุ่มของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยเช่นกนั แต่ดว้ย
ขอ้จ ากดัของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ท าให้ประชาชน
ถูกจ ากดัสิทธิให้ไม่สามารถเขา้ถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนไม่
สามารถท่ีจะเขา้ใจถึงขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบในการเลือกซ้ือสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
หรือประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากส่ือโฆษณา จึงอาจมีประชาชนบางกลุ่ม
ท่ียงัไม่รู้ว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หากด่ืมในปริมาณท่ีพอเหมาะจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ร่างกาย
อยา่งไรบา้ง ซ่ึงถือวา่เป็นอีกหน่ึงขอ้ดีของการรับส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 ดังนั้ น เพื่อประชาชนได้รับข้อมูลที่ เป็นประโยชน์เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
จึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 
และไม่กระทบถึงเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนมากเกินไปและไม่เป็นการขดัต่อเสรีภาพ
ในการโฆษณาของประชาชน โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทาง 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
ท่ีมีแอลกอฮอล ์
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์
ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 
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 4. เพื่อทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
ท่ีมีแอลกอฮอล์ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดสิทธิประชาชนทุกคน
ในการเขา้ถึงการโฆษณาทุกประเภท จึงรวมถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยเช่นกนั แต่ดว้ยขอ้จ ากดั
ของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ท าให้ประชาชนถูกจ ากดัสิทธิ
ให้ไม่สามารถเขา้ถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถท่ีจะ
เขา้ใจถึงขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบในการเลือกซ้ือสินคา้ประเภทเคร่ืองดามแอลกอฮอล ์หรือประโยชน์
ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากส่ือโฆษณานั้น ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนรับขอ้มูล
ท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อประกอบการพิจารณาและตดัสินใจในการเลือกบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
จึงเห็นควรแก้ไขขอ้จ ากดัของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 
เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาค้นควา้เอกสาร ต ารา บทความทางกฎหมายในประเทศ 
มีขอบเขตการศึกษากฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศท่ี
เก่ียวข้อง และศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจกัร เชิงเปรียบเทียบ เพื่อหาบทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาในรูปแบบการวิจ ัยเอกสาร (documentary research) 
โดยศึกษาวิจยัจากต าราและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หนงัสือ บทความ ค าอธิบาย วารสาร วิทยานิพนธ์ 
ตวับทกฎหมาย ระเบียบปฎิบติั และสารสนเทศจากหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงไดจ้ากห้องสมุดของ
สถาบนัต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
ท่ีมีแอลกอฮอล ์
 2. ท  าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์
ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอล ์
    
 

 


