
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ของกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทย 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ต่างประเทศ 

 การก าหนดมาตรการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย โดยการบงัคบัใช ้
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แต่อย่างไรก็ตามการบงัคบัใช้บทบญัญติั
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น ยงัคงมีปัญหาโตแ้ยง้ ในมาตรา 32 ท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัเสรีภาพใน
การโฆษณาเน่ืองจาก เป็นการจ ากดัเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนเกินไปหรือไม่ จึงกล่าวได้
วา่ในปัจจุบนัการบงัคบัใชม้าตรา 32 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้น
ยงัคงมีปัญหาท่ียงัตอ้งไดรั้บการแกไ้ขต่อไป 
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย
นั้นยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของการบงัคบัใช้รวมถึงรายละเอียดต่าง ๆ ในบทบทบญัญตัิที่ยงัขาด
ความชดัเจนและอาจเป็นการกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนมากเกินไป 
 ดงันั้นจึงตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จากต่างประเทศเพื่อน ามาเปรียบเทียบและท าการปรับใชร้วมถึงก าหนดเป็นกฎเกณฑท่ี์จะท าใหก้าร
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นไปโดยไม่ขดัต่อหลกัเสรีภาพในการส่ือสารตามรัฐธรรมนูญ 
ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 3.1.1 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 มาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้มีประสิทธิภาพและไม่ท าให้
กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของประชน ผูเ้ขียนเห็นว่าควรท่ีจะศึกษามาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จากบทความ “การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส” 
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ของ ท่านจุมพล ศรีจงศิริกุล1 เน่ืองจากบทความดงักล่าวผูเ้ขียนบทความนั้นมีความเช่ียวชาญในดา้น
การวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายต่าง ๆ ขา้พเจา้จึงขออนุญาตศึกษาบทความดงักล่าวน้ีและน ามาวิเคราะห์
และสรุปเป็นประเด็นปัญหาและน ามาเช่ือมโยงกบัปัญหาในหวัขอ้รายงานน้ีต่อไป 
 การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดม้ีนโยบายและบทบญัญติั
ที่เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยกฎหมายท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้ก็คือ 
“รัฐบญัญติั” ลงวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการต่อตา้นการบริโภคบุหร่ีและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
และน าหลกักฎหมายไปรวมไวก้บัประมวลกฎหมายสาธารณสุข  
 โดยรัฐบญัญติัดงักล่าวมีหลกัการที่ส าคญั (เฉพาะในส่วนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์)  
4 ประการ คือ 
  1) ใหค้วามรู้และขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล ์ 
  2) ลดอตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
  3) ลดปริมาณการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  4) ป้องกนัเยาวชนไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์2  
 ทั้ งน้ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีมาตรการในการควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพันธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพราะทางภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเล็งเห็นว่าการควบคุมการโฆษณานั้น
ถือเป็น “การป้องกนัท่ีดีท่ีสุด”  
 ดงันั้น การก าหนดมาตรการในการป้องกนัและควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
คือ การก าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นไดก้ าหนดเง่ือนไขในการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
วา่จะตอ้ง “ระบุขอ้ความท่ีบอกถึงผลกระทบต่อสุขภาพดว้ย”  เพราะจะเป็นการให้ขอ้มูลดา้นสุขภาพ
ต่อผูบ้ริโภคในเวลาเดียวกนัดว้ย 
  1) ประเภทและลกัษณะของส่ือท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท าการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์
หลกัการและขอบเขตในการบงัคบัใช ้

                                                           
1 จุมพล ศรีจงศิริกุล.  (2553).  การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฝร่ังเศส.  กรุงเทพฯ:
ส านกังานกฤษฎีกา.  
2 รัฐบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งเนน้ให้ความส าคญักบัการป้องกนัเยาวชนไม่ให้มายุง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล ์โดยใน
รายงานของสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างรัฐบัญญติัฉบับน้ีได้ระบุว่า ร่างรัฐบัญญติัฉบับน้ีมี
วตัถุประสงคห์น่ึงท่ีส าคญัเพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการในการป้องกนัเยาวชนไม่ใหม้ายุง่เก่ียวกบั เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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  หลกัการท่ีส าคญัของการควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสคือ การโฆษณานั้นจะด าเนินการไดเ้ฉพาะกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้กระท าได้
เท่านั้นถ้าเป็นกรณีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดนั้นถือว่าต้องห้ามตามกฎหมายไม่สามารถ
โฆษณาได ้ 
  หลกัการดงักล่าวไดบ้ญัญติัรวมไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข โดยมาตรา L3323-2 
มีสาระส าคญัคือ ห้ามการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม เวน้แต่กรณีตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้นและ การโฆษณาดงักล่าวนั้นจะกระท าได้
กบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งการผลิตและจ าหน่ายไม่เป็นท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมาย 
  ในส่วนของขอบเขตในประเภทและลกัษณะของส่ือท่ีกฎหมายอนุญาตให้โฆษณา
หรือการประชาสัมพนัธ์ได ้ มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   (1) ส่ือส่ิงพิมพ์ (Presse écrite) ยกเวน้กรณีที่ส่ือส่ิงพิมพ์ดงักล่าวมีเป้าหมาย 
เป็นกลุ่มเยาวชน ตามท่ีก าหนดในมาตรา 1 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบัญญัติท่ี  49-956 ลงว ันท่ี  16 
กรกฎาคม ค.ศ. 1949 วา่ดว้ยส่ือส่ิงพิมพท่ี์มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน (Les publications destinées à 
la jeunesse) ส่ือ ส่ิงพิมพใ์นท่ีน้ีหมายความรวมถึงทั้ง ส่ือ ส่ิงพิมพร์ายวนั (Presse quotidienne) เช่น 
หนงัสือพิมพแ์ละส่ือส่ิงพิมพที์่ออกตามระยะเวลาที่ก  าหนด (Presse périodique) เช่น นิตยสาร
รายสัปดาห์หรือรายเดือน เป็นตน้  
   (2) ส่ือวิทยุกระจายเสียง (Radiodiffusion sonore) เฉพาะประเภทรายการ และ
ช่วงเวลาตามท่ีก าหนดในรัฐกฤษฎีกาท่ีผ่านความเห็นชอบของสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ (Décret en 
Conseil d’Etat) หลกัเกณฑ์เร่ืองการก าหนดช่วงเวลาส าหรับส่ือโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางออ้มทางส่ือวทิยกุระจายเสียงส าหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เกินกวา่ 1.2 ดีกรี  
   มาตรา R3323-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข ไดบ้ญัญติัให้กระท าไดเ้ฉพาะ
ช่วงเวลาตามท่ี ก าหนด ดงัน้ี 
    - วนัพุธ ระหวา่งเวลา 00.00 นาฬิกา ถึง 07.00 นาฬิกา3 
    - วนัอ่ืน ๆ ระหวา่งเวลา 00.00 นาฬิกา ถึง 17.00 นาฬิกา  
   (3) ส่ือในรูปของใบปลิวหรือแผ่นโฆษณา (Affiche) ป้ายโฆษณา (Enseigne) แผ่นพบั
หรือใบปลิวขนาดเล็ก (Affichette) หรือในรูปวตัถุใด ๆ (Objet) ภายในบริเวณสถานท่ี จ าหน่ายท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ (Les lieux des ventes à caractère spécialisé) ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในรัฐกฤษฎีกา

                                                           
3 เน่ืองจากในประเทศฝร่ังเศส ทุกวนัพุธ โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม และโรงเรียนมธัยม ตน้จะมีการเรียน
การสอนเฉพาะคร่ึงวนัเชา้ ซ่ึงถือเป็นวนัท่ีเด็กและเยาวชนมีเวลาในการพกัผอ่นและท ากิจกรรม อยา่งอ่ืน ซ่ึงอาจอยู่
นอกเหนือจากการดูแลของผูป้กครองและครู. 
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ที่ผ่านความเห็นชอบของสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ มาตรา R3323-1 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
ไดบ้ญัญติัก าหนดประเภท ของสถานท่ีจ าหน่ายท่ีมีลกัษณะพิเศษ ดงัน้ี  
    - สถานท่ีจ าหน่ายซ่ึงผูป้ระกอบการได้รับใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม 
แอลกอฮอล์ได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีก าหนด ในมาตรา L3331-1 ถึงมาตรา L3331-3 แห่งประมวล
กฎหมาย สาธารณสุข ยกเวน้กรณีสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง (Stations services)  
    - สถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมชัว่คราว (Les débits temporaires) ตามท่ีก าหนด ใน
มาตรา L3334-1 ถึงมาตรา L3334-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข  
    - สถานท่ีท่ีเกษตรกรใช้ในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรงเป็นการ 
ถาวร (Les installations permanentes de vente directe) โดยขนาดของแผน่ป้ายโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์
ในบริเวณสถานท่ีจ าหน่ายท่ีมีลกัษณะพิเศษดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งมีขนาดไม่เกิน 0.35 ตารางเมตร 
(มาตรา R3323-3 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข)  
   (4) การส่งข้อความ (Envoie de message) ใบแสดงสินค้า (Circulaire commerciale) 
แคทตาล็อกหรือโบรชวัร์ซ่ึงจดัท าโดยผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ตวัแทนจ าหน่าย หรือผูเ้ก็บ รักษาสินคา้ 
โดยการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวจะตอ้งแสดงเง่ือนไขในการจ าหน่าย (Les conditions 
de vente) และจะระบุเน้ือหารายละเอียดไดเ้ฉพาะตามรายการท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา L3323-4 กล่าวคือ 
ปริมาณแอลกอฮอล์ (Indication du degré volumique d’alcool) แหล่งก าเนิด (Origine) ช่ือเฉพาะ 
(Dénomination) ส่วนผสม (Composition) ช่ือและท่ีอยู่ ของผูผ้ลิต ผูน้ าเข้าหรือผูจ้  าหน่าย วิธีการผลิต 
เง่ือนไขในการจ าหน่าย วิธีการบริโภค เคร่ืองหมาย การคา้ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัอาจระบุถึงขอ้มูล
เก่ียวกบัแหล่งผลิต (Terroirs de production) แหล่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Appellation d’origine) หรือ
ลกัษณะเฉพาะของผลิตภณัฑเ์ช่น กล่ิน และรส (Caractéristiques olfactives et gustatives du produit)  
   (5) การโฆษณาบนยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยจะระบุได ้
เฉพาะช่ือของผลิตภณัฑช่ื์อและท่ีอยูข่องผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่าย เท่านั้น โดยหา้มระบุขอ้ความ 
หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ทั้งส้ิน 
   (6) การโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ภายในบริเวณสถานท่ีจดังานแสดงสินคา้ 
หรืองานประเพณี (Fêtes et foires traditionnelles) เฉพาะส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของทอ้งถ่ิน4  
(Boissons alcooliques locales) ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในรัฐกฤษฎีกา  

                                                           
4 ขอ้ยกเวน้กรณีน้ีเน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน เป็นจ านวนมาก 
จึงอนุญาตให้มีการประชาสัมพนัธ์เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และส่งเสริมผลิตภณัฑ์ของทอ้งถ่ินไดภ้ายใต ้เง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนด. 
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   (7) การประชาสัมพนัธ์หรือแนะน าขอ้มูลเก่ียวกบัการผลิต การเก็บรักษา และศาสตร์
เก่ียวกบัไวน์ภายในบริเวณพิพิธภณัฑ์ (ท่ีเก็บรวบรวมประวติัความเป็นมาของเคร่ืองด่ืม ไวน์ประจ า
ทอ้งถ่ิน) มหาวิทยาลยั สมาคมทางศาสนา (คริสต)์ หรือสถานศึกษาท่ีมีหลกัสูตรการเรียน การสอน
เก่ียวกบัไวน์เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์การชิมไวน์ตามประเพณี (Initiation œnologique à caractère 
traditionnel)5 ทั้งน้ีภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดในรัฐกฤษฎีกา  
   (8) การใหว้ตัถุหรือส่ิงของซ่ึงระบุช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์
ไม่วา่จะมีการคิดมูลค่าหรือไม่ ท่ีผูผ้ลิตเสนอให้เม่ือมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อวตัถุประสงค์
ในการขายตรง (Vente directe) แก่ผูบ้ริโภคหรือผูจ้ดัจ  าหน่าย หรือเม่ือมีการ เท่ียวชมสถานท่ีผลิต
เคร่ืองด่ืมนั้น (Visite touristique des lieux de fabrication)  
   (9) ส่ือทางอินเทอร์เน็ตทัว่ไป (Communications en ligne) ยกเวน้ ส่ืออินเทอร์เน็ต
ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ มีการน าเสนอ หรือมีวตัถุประสงคโ์ดยมีเยาวชนเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงห้ามมิให้
มีการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งเด็ดขาด6 และรวมถึง กรณีท่ีสมาคม
หรือองคก์รดา้นกีฬาเป็นผูจ้ดัท าส่ืออินเทอร์เน็ตนั้น7 
  จากบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการก าหนดขอบเขตในการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์จะสามารถ
กระท าได้เฉพาะส่ือตามประเภทและลกัษณะตามที่กฎหมายได้บญัญตัิไวใ้นมาตรา L3323-2 
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้และภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับประเภทและลกัษณะของส่ือ
แต่ละประเภท  
  ตวัอย่างเช่น กฎหมายไม่อนุญาตให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์ 
จึงเท่ากบัว่าการโฆษณาไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์
ไม่สามารถกระท าได้ และการโฆษณาในกรณีอ่ืนท่ีกฎหมายให้กระท าได้แต่ต้องกระท าโดยอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

                                                           
5 ขอ้ยกเวน้กรณีน้ีเน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีผลิตและมีวฒันธรรมประจ าชาติ ในการด่ืมไวน์และมี
การเรียนการสอนเก่ียวกบัประเพณีของไวน์จึงอนุญาตการด าเนินการบางกรณีท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอนและ
การอนุรักษป์ระเพณีท่ีเก่ียวกบัไวน์ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด. 
6 กรณีส่ือทางอินเทอร์เน็ตอาจเทียบเคียงไดก้บัส่ือส่ิงพิมพก์ล่าวคือ พิจารณาจากกลุ่มเป้าหมาย ในการน าเสนอส่ือ 
ซ่ึงหากเป้าหมายส าหรับเว็บไซด์ดังกล่าวคือเยาวชนก็ตอ้งห้ามในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยเด็ดขาด. 
7 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐบญัญติัหมายเลข 2009-879ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2009. 
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  จากบทบญัญัติมาตรา L3323-2 จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดกฎเกณฑ์อย่างชัดเจนว่า
กรณีใดท่ีกฎหมายห้ามไม่ให้ด าเนินการหรือกรณีใดท่ีกฎหมายอนุญาตให้ด าเนินการไดเ้พื่อป้องกนั
การหลีกเล่ียงการบงัคบัใช้กฎหมาย ส าหรับในกรณีท่ีกฎหมายยกเวน้และอนุญาตให้ด าเนินการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้นั้นเป็นกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเก่ียวกับการอนุรักษ์ประเพณีและ
วฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัการด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น ประเพณีการด่ืมไวน์ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  2) การใชบ้งัคบัตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การปรับใช้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการด าเนินการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยไดก้ าหนดประเภท
และลกัษณะของส่ือโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนว่าอนุญาตให้
ด าเนินการได้เท่าที่ถือว่าเป็นการโฆษณาที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงหากเป็นส่ือที่อยู่ในประเภท
และลกัษณะอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไวย้อ่มไม่สามารถกระท าได ้
  ทั้งน้ีส าหรับส่ิงท่ีใช้ในการประกอบโฆษณากฎหมายไม่ไดบ้งัคบัว่าหลกัเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขในรายละเอียดวา่ ภาพท่ีใชป้ระกอบการโฆษณาจะตอ้งมีลกัษณะเช่นไร เพราะฉะนั้นจึงตอ้ง
ศึกษาจากค าพิพากษาของศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสเพื่อเป็นการวางแนวทางในการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยภาพท่ีใชป้ระกอบการโฆษณาท่ีชอบดว้ยกฎหมายนั้นไดแ้ก่ ภาพท่ีไม่ไดส่ื้อเน้ือหา
อนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาของการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีกฎหมายอนุญาตใหด้ าเนินการได ้ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  ตัวอย่างค าพิพากษา ส าหรับกรณีของภาพท่ีใช้ประกอบการโฆษณาหรือการ 
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น  
   - การน าภาพเขียนของจิตรกรช่ือดงัมาใชใ้นการโฆษณาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงภาพเขียนดงักล่าวไม่ไดส่ื้อเน้ือหาท่ีขดัหรือแยง้กบัเน้ือหา ท่ีก าหนดให้ด าเนินการไดโ้ดยกฎหมาย 
จึงไม่อาจถือไดว้า่การน าภาพดงักล่าวมาใชส่ื้อในการโฆษณาเป็นการโฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(ศาลอุทธรณ์แห่งกรุงปารีส, คดี “มารีบริซาร์ด”)8  
   - การใช้ภาพยามค ่าคืนของเมืองหลวงในการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
โดยไม่ได ้มีเน้ือหาท่ีเป็นการขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้กระท าไดไ้ม่อาจถือไดว้า่
เป็นการโฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “เจแอนดบี์”)9  

                                                           
8 CA de Paris 17/03/92, aff. Marie Brizard. 
9 Cass. Crim. 18/05/94, aff. J&B. 
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   - การโฆษณาโดยใชภ้าพขวดไวน์หลายขวดตั้งเรียงกนั ถือเป็นการโฆษณาท่ีมีเน้ือหา 
ขดักบัที่กฎหมายอนุญาตให้กระท าไดจ้ึงเป็นการโฆษณาที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลอาญาแห่ง
กรุงปารีส, คดี “กองบราส์”)10  
  จากบทบญัญติัมาตรา L3323-2 ไดก้ าหนดประเภทและลกัษณะของส่ือ ท่ีสามารถใช้
ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวอ้ย่างจ ากัดท าให้การโฆษณา หรือการประชาสัมพันธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกจ ากดัอยู่ในวงแคบเฉพาะส่ือไม่ก่ีประเภท ซ่ึงส่วนใหญ่ เป็นส่ือท่ีมีการ
เขา้ถึงไดอ้ยา่งจ ากดั ในขณะท่ีส่ือท่ีเขา้ถึงไดง่้ายอยา่งโทรทศัน์บทบญัญติัดงักล่าวไม่ได ้อนุญาตให้
กระท าได้แต่อย่างใด จึงส่งผลให้การบังคบัใช้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงค์หลกัในการห้ามการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงการห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ทางโทรทศัน์ถือเป็นการตดัโอกาสในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางออ้ม
ในระดบัหน่ึงไดด้ว้ย 
  เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา L3323-2 นั้นไดจ้  ากดัลกัษณะและประเภทของส่ือท่ีสามารถ
ใช้ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวไ้ม่ก่ีประเภท และส่วนใหญ่นั้นเป็นส่ือที่มีการเขา้ถึง
ไดอ้ย่างจ ากดั ซ่ึงในขณะท่ีส่ือท่ีเขา้ถึงไดง่้ายอย่างโทรทศัน์บทบญัญติัดงักล่าวนั้นก็ไม่ไดอ้นุญาต
ให้กระท าแต่อยา่งใด 
  ดังนั้ นการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากบทบญัญตัิดงักล่าวมีจุดประสงค์
เพื่อห้ามโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มและมีการก าหนดกฎเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขไวอ้ย่างชัดเจนว่า กรณีใดท าได้และกรณีใดท าไม่ไดจึ้งท าให้การบงัคบัใช้บทบญัญติัตาม
มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ 
  3) เน้ือหาของส่ือท่ีสามารถใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  หลกัการและขอบเขตในการใช้บังคับ 
  ในมาตรา L3323-4 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขไดบ้ญัญติัเน้ือหาและรายละเอียดท่ี
ระบุถึง เน้ือหาท่ีสามารถใชใ้นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้มีสาระส าคญัดงัน้ี  
   (1) ปริมาณแอลกอฮอล ์(Indication du degré volumique d’alcool)  
   (2) แหล่งก าเนิด (Origine) 
   (3) ช่ือเฉพาะ (Dénomination) 
   (4) ส่วนผสม (Composition)  
                                                           
10 TGI de Paris 17/03/92, aff. Cambras. 



56 

   (5) ช่ือและท่ีอยูข่องผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่าย (Nom et adresse) 
   (6) วธีิการผลิต (Mode d’élaboration) 
   (7) เง่ือนไขในการจ าหน่าย (Modalité de vente) 
   (8) วธีิการบริโภค (Mode de consommation) 
  ทั้งน้ี การโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยงัอาจตอ้งระบุถึงขอ้มูล
เก่ียวกบัแหล่งผลิต, แหล่งบ่งช้ีขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ หรือลกัษณะเฉพาะของผลิตภณัฑ์ เช่น กล่ินและรส 
ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีเป็นการเสนอของผูป้ระกอบการหรือผูจ้  าหน่ายภายในสถานท่ีจ าหน่ายท่ีมี
ลกัษณะพิเศษนั้นจะตอ้งระบุขอ้ความท่ีบอกถึงผลกระทบต่อสุขภาพดว้ย เช่น “การบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์กินควรเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” เป็นตน้ 
  การบังคับใช้และกรณศึีกษา 
  ในการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทท่ีกฎหมายอนุญาต
ให้กระท าได้ ตามมาตรา L3323-2 โดยจะตอ้งมีเน้ือหาและรายละเอียดเฉพาะตามท่ีได้ระบุไวใ้น 
มาตรา L3323-4 เท่านั้นซ่ึงไม่สามารถระบุรายละเอียดอ่ืนนอกจากท่ีกฎหมายก าหนดได ้
  ตวัอยา่งของกรณีม่ีถือวา่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีเน้ือหาและรายละเอียด
ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด มีดงัน้ี 
   - โฆษณาท่ีแสดงภาพนกกระจอกเทศก าลังด่ืมเบียร์ พร้อมข้อความ “ใครว่า
นกกระจอกเทศด่ืมอะไรก็ได”้ ถือเป็นการโฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่ไดมี้การระบุ
เน้ือหาหรือรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากน้ีข้อความประกอบโฆษณาดังกล่าว
ยงัขดัแยง้กบักรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งระบุขอ้ความท่ีบอกถึงผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
บริโภคแอลกอฮอลท่ี์มากเกินควร (ศาลอุทธรณ์แห่งกรุงปารีส, คดี “อะเดลสก็อตต”์)11 
   - ขอ้ความประกอบโฆษณาท่ีว่า “3 ศตวรรษแห่งความหลงไหลในเบียร์” ไม่ได้
เป็นการระบุหรือบ่งบอกถึงแหล่งก าเนิดของผลิตภณัฑ์ เน่ืองจากอายหุรือระยะเวลาซ่ึงเป็นช่วงเวลา
ในการเร่ิมผลิตเคร่ืองด่ืมดงักล่าวไม่ได้ส่ือถึงแหล่งก าเนิดของเคร่ืองดื่มดงักล่าวแต่อย่างใด 
(ศาลอุทธรณ์แห่งกรุงปารีส และศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “โครเนนบูร์ก”)12 
   - โฆษณาแสดงภาพวตัถุโบราณ พร้อมขอ้ความ “ปัจจุบนัคงไม่มีความส าคญั
หากขาดส่ิงท่ีสืบทอดมาในอดีต” ขอ้ความดงักล่าวไม่ไดส่ื้อถึงโดยตรงหรือฉพาะเจาะจงถึงแหล่งก าเนิด

                                                           
11 CA de Paris 7/04/95, aff. Adelscott. 
12 CA de Paris 20/05/94 et Cass. Crim. 31/05/95, aff. Kronenbourg. 
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ของเคร่ืองด่ืมวิสก้ีแต่อย่างใด (ศาลอุทธรณ์แห่งกรุงปารีส และศาลฎีกา แผนกคดีแพ่ง, คดี 
“ชีวาส รีกลั”)13 
   - การส่งเสริมการขายโดยการจดัให้มีการร่วมชิงโชครางวลัรถยนต์ ไม่ถือเป็น
เง่ือนไขในการจ าหน่ายตามความหมายท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ต่อย่างใด (ศาลอาญาแห่งกรุงปารีส, 
คดี “กองบราส์”)14 
   - โฆษณาท่ีแสดงภาพสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสถานท่ีส าหรับ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ถือว่าเป็นการบ่งบอกถึงวิธีการบริโภคตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
(ศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “เจแอนดบี์” และศาลฎีกา แผนกคดีแพง่, คดี “จอห์นน่ีวอลก์เกอร์”)15 
  ทั้งน้ี ศาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัไดว้างแนวค าพิพากษาไวใ้นเร่ืองของการโฆษณา
และประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์วา่การโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้นจะตอ้งไม่มีขอ้ความหรือ
เน้ือหาท่ีเป็นการจูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี   
  ขอ้ความประกอบโฆษณาที่ระบุถึงในเชิงคุณค่าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือ
เป็นการสร้างภาพในแง่บวกให้แก่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น การระบุว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ตามโฆษณามีความเป็นสากลเปรียบเสมือนความผ่อนคลายและความฝันโฆษณาดงักล่าวถือเป็น
โฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “เจแอนดบี์”)16 
  - ขอ้ความประกอบโฆษณาท่ีว่า “ฉันกล้าท่ีจะลอง ฉันชิม ฉันจึงชอบ” ถือเป็นการ
โฆษณาท่ีชกัชวนใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ศาลอาญาแห่งกรุงปารีส, คดี “ซูซ”)17 
  - ขอ้ความประกอบโฆษณาที่ว่า “ฟองครีมที่นุ่มละมุน ความผสมผสานที่ลงตวั
และการรอคอยที่มาถึง” ถือเป็นการโฆษณาที่ชักชวนให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
(ศาลอุทธรณ์แห่งกรุงปารีส และศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “โครเนนบูร์ก”)18 
  จากการศึกษาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
จะเห็นได้ว่า การท่ีกฎหมายก าหนดเน้ือหาหรือรายละเอียดท่ีสามารถใช้ในการโฆษณาและ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้นั้นจะตอ้งเป็นการกระท าที่อยู ่ในขอบเขตของของ 
มาตรา L3323-4 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขเท่านั้นโดยเน้ือหาและรายละเอียดนั้นจะเป็นการ

                                                           
13 CA de Paris 22/06/93 et Cass. 2° Civ. 28/06/95, aff. Chivas Regal. 
14 TGI de Paris 17/03/92, aff. Cambras. 
15 Cass. Crim. 29/06/94, aff. J&B ; Cass. 2° Civ. 25/06/98, aff. Johnnie Walker. 
16 Cass. Crim. 18/05/94, aff. J&B. 
17 TGI de Paris 15/02/91, aff. Suze. 
18 CA de Paris 20/05/94 et Cass. Crim. 31/05/95, aff. Kronenbourg. 
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แนะน าหรืออธิบายถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากกวา่จะเป็นการโฆษณาเพื่อจูงใจในสรรพคุณของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  จึงกล่าวไดว้่า ผูป้ระกอบการนั้นไม่มีทางเลือกมากนักในการใชเ้น้ือหาหรือขอ้ความ
ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของตน แต่จะเป็นการสร้างความเท่าเทียมกันระหว่าง
ผูป้ระกอบการในการน าเสนอและโฆษณาผลิตภณัฑ์ของตนดว้ย เน่ืองจากไม่วา่จะเป็นผูป้ระกอบการ
รายใดก็ไม่สามารถน าเสนอเน้ือหาหรือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปได้มากกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
  การศึกษาถึงการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
จะเห็นได้ว่า สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการออกบทบญัญติัท่ีใช้ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวอ้ย่าง
ชัดเจนและยงัได้ระบุถึงเน้ือหาและรายละเอียดในการบงัคบัใช้ว่า กรณีใดท่ีกฎหมายบญัญติัให้
กระท าไดห้รือกรณีใดท่ีกฎหมายห้ามมิให้กระท าและรวมถึง การก าหนดขอบเขตของการบงัคบัใช้
อย่างชัดเจน ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะ มาตรา 32 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  นั้นยงัไม่มีการ
ก าหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนถึงกรณีใดท่ีสามารถกระท าได้หรือกรณีใดท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมาย 
มาตรา 32 ดังกล่าวซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาในเร่ืองของการตีความในหลักกฎหมายมาตรา 32 ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฯ ท าให้ยงัคงมีการโตแ้ยง้กนัถึงเร่ืองของการบงัคบัใช ้ 
มาตรา  32 ดงักล่าวว่าเป็นการกระท าที่ท  าให้กระทบถึงเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชน
มากเกินไปหรือไม่  
  จึงกล่าวไดว้่า มาตรา 32 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นั้น
ยงัมีความคลุมเครือและไม่ชดัเจนหากเปรียบเทียบกบัมาตรการการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ดังนั้ นจากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เพื่อเป็นการแก้ปัญหาในการ
บงัคบัใชม้าตรา 32 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ควรท่ีจะน าแนวทาง 
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาปรับใช้กบัมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลข์องประเทศไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 3.1.2 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลีย ในระดบัเครือรัฐ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท
ต้องปฏิบัติตาม Australian Association of National Advertisers (AANA) Advertiser Code of Ethics 
เพื่อควบคุมการโฆษณาให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ถูกตอ้งตามหลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
คุม้ครองสังคม และมีความเป็นธรรมแก่คู่แข่งทางการคา้ นอกจากน้ี ยงัมีประมวลหลกัการโฆษณา 
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Code) เพื่อใช้ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทางส่ือทุกประเภท รวมถึงการโฆษณาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาง อินเทอร์เน็ต 
และหากเป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์ก็จะตอ้งอยู่ภายใตป้ระมวลทางปฏิบติั
ของการจ าหน่ายสินคา้ทางโทรทัศน์ (Commercial Television Industry Code of Practice) อีกด้วย 
ในระดบัสหพนัธรัฐ อาทิ มลรัฐนิวเซาทเ์วลล์ มีการตรากฎหมายควบคุมการโฆษณา เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(Alcoholic Beverages Advertising Prohibition Bill 2010) เพื่อกระตุ้น ให้มีการด าเนินชีวิตอย่างใส่ใจ
สุขภาพ กฎหมายดงักล่าวก าหนดห้ามการโฆษณาหรือการท ากิจกรรมส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละลดส่ิงย ัว่ยท่ีุจะท าใหป้ระชาชนหนัมาบริโภค เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 เครือรัฐออสเตรเลีย19 มีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองการจ าหน่ายการจดัหาการออกใบอนุญาต และการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ประชาชน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะเป็นกฎหมาย
ท่ีแต่ละรัฐบญัญติักฎหมายข้ึนเองซ่ึงพบวา่มีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ควบคุมการบริโภคไวค้ลา้ยคลึงกนั
แต่จะแตกต่างกนั เพียงรายละเอียดปลีกยอ่ย เช่น อตัราคาปรับ เวลาเปิด-ปิดของสถานท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เป็นตน้ จากการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวขอ้งมีการควบคุมเกี่ยวกบั
การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์รุปไดด้งัน้ี    
  1) การขอใบอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  โดยหลกักฎหมายห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
โดยมีการแยกประเภทของใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Liquor Licence) การอนุญาตให้
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (Liqour Permit) การยกเวน้ให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกรณีพิเศษ 
(General Liquor Exemption) เพื่อใชใ้นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ 
โดยอาจจ าแนกประเภทของใบอนุญาตและการอนุญาตใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงัน้ี    
   (1) ประเภทของใบอนุญาต (Liquor Licence)  ดงัน้ี General licence คือใบอนุญาต
ให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ในระหว่างเวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะใน
ใบอนุญาตเพื่อการจ าหน่ายการบริโภคและการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาใด ๆ ในสถานท่ี
อยูอ่าศยัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  
   On-Licence คือใบอนุญาตท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหว่าง
เวลาและวนัท่ีก าหนดในใบอนุญาตเพื่อบริโภคในสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

                                                           
19 เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และวรรณา บุญศรีเมือง.  (2548).  การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรการป้องกัน
แก้ไขเพื่อลดผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์. รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์  ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา.  
หนา้ 102-115. 
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   Off-Licence คือใบอนุญาตท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลา
และวนัท่ีก าหนดในใบอนุญาต เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล ์ 
   Club Licence คือใบอนุญาตท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหวา่ง
เวลาและ ณ สโมสรท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต โดยจ าหน่ายให้แก่สมาชิกและเพื่อนสมาชิกตามท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาต เพื่อการบริโภคทั้งในและนอกสถานท่ี 
   Special Licence คือใบอนุญาตประเภทท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมในเวลา
และสถานท่ีตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะในใบอนุญาต 
   (2) ประเภทของการอนุญาต (Liquor Permit) Out-of-hours Permit คือ การอนุญาต
ให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีไดรั้บใบอนุญาต ระหว่างเวลาหลงัจากเวลาท่ีก าหนด
ในใบอนุญาตตามวนัท่ีอนุญาตไว ้ 
   On-Permit คือ การอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืม เพื่อการบริโภคในสถานท่ีในเวลา
ใด ๆ ตามเง่ือนไขท่ีอนุญาต  
   Off-Permit คือ การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีในเวลา
ใด ๆ ตามเง่ือนไขท่ีอนุญาต 
   Special Permit คือ การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ี
ในระหวา่งเวลาท่ีก าหนดตามเง่ือนไขท่ีอนุญาต 
  2) การควบคุมสถานท่ีวนัและเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  การก าหนดสถานท่ีท่ีตอ้งขอใบอนุญาต หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์นัและเวลาท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัน้ี    
   (1) การควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทของสถานท่ีท่ีตอ้ง
ขอใบอนุญาต หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์สรุปดงัน้ี    
    (1.1) โรงแรม ร้านอาหาร สถานบนัเทิง ที่ตอ้งการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เพื่อการบริโภคในสถานท่ีนั้นตั้องขอใบอนุญาตเพื่อขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
    (1.2) บา้นพกัอาศยั ท่ีจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งขอใบอนุญาตเพื่อจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
    (1.3) สโมสรท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ลูกคา้เพื่อบริโภคจะไดรั้บอนุญาต
ให้ขายตามเวลาที่ก  าหนดในใบอนุญาต ยกเวน้ วนัอาทิตย ์ วนั Good Friday วนั Christmas และ
วนัส่งทา้ยปีเก่าท่ีจะมีการก าหนดเวลาท่ีแตกต่างออกไปจากในใบอนุญาต 



61 

    (1.4) ร้านคา้ปลีกท่ีไดรั้บอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการคา้ปลีก
จะไดรั้บอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาที่ไดรั้บอนุญาต ยกเวน้ ในวนั Good Friday 
วนั Christmas ท่ีเวลาจะเปล่ียนแปลงไป 
    (1.5) ร้านคา้ส่งที่ได้รับอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการคา้ส่ง
จะได้รับอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตและสามารถขาย หรือจดัหา
ตวัอย่างเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคแต่ในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูค้า้ส่งนั้น
จะตอ้งมีประมาณไม่นอ้ยกวา่ ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
    (1.6) ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พื่อการบริโภคจะไดรั้บ
อนุญาตใหข้ายตรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาใด ๆ ก็ได ้
    (1.7) การขายตรง ส าหรับใบอนุญาตให้ขายตรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาใด ๆ ก็ไดแ้ต่ในการส่งสินคา้จะตอ้งเป็นไปตามเวลาที่ก  าหนด
โดยหา้มส่งสินคา้ในวนั Good Friday วนั  Christmas 
   (2) ก าหนดวนัและเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เครือรัฐออสเตรเลียบญัญติั
ห้ามซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั Good Friday วนัChristmas ระหวา่งเวลา 08.00 น. ถึง 21.00 น. 
อย่างไรก็ดี แต่มีขอ้ยกเวน้ ให้ผูค้า้ส่งเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์สามารถขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
ให้กบัผูท่ี้ซ้ือไปเพื่อขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทท่ีไดรั้บใบอนุญาตแบบ Off-Licence ได ้
  3) การหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  กฎหมายควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเครือรัฐออสเตรเลียไม่อนุญาต
ใหจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลเหล่าน้ี 
   (1) ผูท่ี้เมาสุรา ตวัอย่างเช่น Sec.78-79 Liquor and Accommodation Act 1990 ของ
รัฐ Tasmania และ Part 6, Division 8, Liquor Licensing Act 1997 ของรัฐ  South Australia  เป็นตน้ 
   (2) ผูบ้ริโภคท่ีอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่บุคคลอายุต ่ากวา่ 18 ปี
โดยกฎหมายบญัญติัหา้มบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือครอบครองหรือบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีท่ีจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือในท่ีสาธารณะ หากฝ่าฝืนมีโทษปรับ
และสถานท่ีท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นตอ้งรับผิดดว้ยแต่มีขอ้ยกเวน้ คือผูเ้ยาว ์อายุต  ่ากวา่ 18 ปี 
อาจครอบครองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดเ้ฉพาะในกรณีเพื่อการท างาน ในกรณีท่ีครอบครองเพื่อการฝึกงาน
ในหลกัสูตรวิชาที่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของสถาบนัการศึกษาที่ไดร้ับอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ
และมีบทบญัญติัลงโทษผูท่ี้ใช้ให้ผูเ้ยาวอ์ายุต  ่ากว่า 18 ปี ซ้ือหรือรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากสถานท่ี
จ าหน่ายโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ซ่ึงผูน้ั้นมีความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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  ส าหรับผูท่ี้ขายและจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ณ สถานท่ี
ท่ีจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือในท่ีสาธารณะ มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเช่นกนั เวน้แต่การซ้ือรับ ครอบครอง หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของบุคคลท่ีอายุ
ต ่ ากว่า 18 ปีไม่เป็นความผิด เช่นในกรณีท่ีเป็นการซ้ือรับ ครอบครองหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ในบา้นพกัอาศยั การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในขณะรับประทานอาหารใน
ร้านอาหารท่ีมีพ่อแม่หรือผูป้กครองไปดว้ย 
  4) การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ต โทรศพัท์เคร่ืองรับส่งเอกสาร
หรือทางไปรษณีย ์ 
  มีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นทางอินเทอร์เน็ต
หรือการส่ือสารอ่ืน ๆ ไวด้ว้ย เช่น ผูท่ี้มีใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หากเสนอขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตจะตอ้งแสดงขอ้ความทางเวบ็ไซต์ว่า การขาย หรือจดัการ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่หรือในนามของ บุคคลท่ีอายุต  ่า กวา่ 18 ปี เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
การควบคุมผูที้่มีใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่ขายทางอินเทอร์เน็ต โทรศพัท์ 
เคร่ืองรับส่งเอกสาร หรือทางไปรษณีย ์ปรากฏอยู ่ใน Liqour Act 1982 ของรัฐนิวเซาท์เวลล์ 
ต่อมามีการปรับปรุงแก้ไขโดยใช้  Liquor Act 2007 ในมาตรา 114 ไดก้  าหนดเร่ือง การขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลผ์า่นทางอินเทอร์เน็ต หรือการส่ือสารอ่ืน20 สรุปไดด้งัน้ี    
   (1) ผูท่ี้ไดใ้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการสั่งซ้ือผา่นทางโทรศพัท์
โทรสารหรือทางไปรษณีย ์จะตอ้งแสดงเลขที่ใบอนุญาตในโฆษณาหรือขอ้มูลที่ตีพิมพ์เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรหรือขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขาย หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ 
   (2) ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางอินเทอร์เน็ตจะตอ้งแสดงเลขท่ีใบอนุญาตอยา่งชดัเจนทางเวบ็ไซตห์ากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ 
   (3) ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยการสั่งซ้ือทางโทรศพัท ์
เคร่ืองรับส่งเอกสาร หรือทางไปรษณีย ์หรือผา่นทางเวบ็ไซตอิ์นเทอร์เน็ต ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี    
    (ก) ในขณะท่ีซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งให้ผูซ้ื้อแสดงวนั เดือน ปีเกิด
เพือ่ยนืยนัวา่ อายเุกินกวา่ 18 ปี 
    (ข) ตอ้งให้ค  าแนะน า เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่บุคคลท่ีรับผิดชอบในการจดัส่ง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยตอ้งส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูใ้หญ่ที่ผูส้ั่งซ้ือ หรือบุคคลอ่ืน
ท่ีไดรั้บมอบหมายให้รับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แทนผูส้ั่งซ้ือ ณ สถานท่ีนั้นหากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ 

                                                           
20 Liquor Act 2007.  Section 114. Sale of liquor through internet or by other communication media. 
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   (4) การควบคุมผูจ้ดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายทางอินเทอร์เน็ต หรือ
การส่ือสารอ่ืน โดยห้ามผูเ้ยาวรั์บมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีซ้ือขายสินคา้ทางอินเทอร์เน็ตใหแ้ก่ตน
มิฉะนั้นจะตอ้งระวางโทษปรับ เวน้แต่ไดรั้บค าสั่งหรือร้องขอจากบิดามารดาหรือผูป้กครองให้รับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ทน 
   (5) บุคคลใดจะตอ้งไม่สั่งหรือขอให้ผูเ้ยาวม์อบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฝ่าฝืนตอ้ง
ระวางโทษปรับ 
  5) การจ ากดัพื้นท่ีในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทา ได้เฉพาะในสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ เช่น 
ร้านอาหารท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคในร้าน อยา่งไรก็ดี กฎหมายบญัญติัวา่
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะเป็นความผิด เช่น ตามชายหาด สวนสาธารณะ
หรือตามทอ้งถนน เป็นตน้ 
  6) การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทท่ีตอ้งปฏิบติัตาม แนวทางของ Australian 
Association of National Advertisers (AANA) Advertiser Code of Ethics ซ่ึ งใช้ กั บ ก ารโฆษณ าทุ ก
รูปแบบ และ Alcohol Beverages Advertising Code (ABAC) 
  ANA Advertiser Code of Ethics อยู่ภายใตก้ารดูแลของส านักมาตรฐานการโฆษณา
(Advertising Standard Bureau) ซ่ึงมีคณะกรรมการมาตรฐานการโฆษณา (Advertising Standard Board 
หรือ ASB) ท่ีเป็นองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีพิจารณาค าร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการโฆษณาท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบั 
การเลือกปฏิบติัความรุนแรง เพศ เซ็กส์ ภาพ โป๊เปลือย หรือโฆษณาท่ีอาจก่อให้เกิดความตึงเครียด
แก่เด็ก การใช้ภาษาหยาบคาย โฆษณาท่ีมีเน้ือหากระทบต่อสุขภาพและความปลอดภ ัยและยงัมี
วตัถุประสงค์เพื่อการควบคุมการโฆษณาให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ือสัตยถ์ูกตอ้ง
ตามหลักการคุ ้มครองผูบ้ ริโภค คุ ้มครองสังคม และมีความเป็นธรรมแก่คู่แข่งทางการค้า 
ซ่ึงประมวลฉบบัน้ีไดนิ้ยามค าวา่ “การโฆษณา” หมายความถึงการตีพิมพข์อ้ความและการส่งสาร
ทางเครือข่ายวิทยุ โทรทศัน์  ตลอดจนทางอินเทอร์เน็ต การโฆษณาทางจดหมายทัว่เครือรัฐออสเตรเลีย 
หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของเครือรัฐออสเตรเลีย 
  Alcoholic Beverages Advertising Code เป็นประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เกิดข้ึนจากสมาคมผูก้ลัน่เบียร์  (Associated Brewers) องค์กรอุตสาหกรรมผูผ้ลิตสุรา  
The Distilled Spirits Industry Council) สมาพันธ์ผู ้ผลิตไวน์แห่งออสเตรเลีย (The Winemakers 
Federation of Australia) และสมาคมผู ้ค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Liquor Merchants Association) 
ร่วมกนั บญัญติัประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการโฆษณา
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สินคา้ทางส่ือทุกประเภท รวมถึงการโฆษณาขายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตดว้ย 
โดยฉบบัปัจจุบนัได้ประกาศใชใ้นเดือนเมษายน 2004 ตามประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Code) ก าหนดหลักการการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เช่น 
   (1) การแสดงถึงความรับผิดชอบต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยตอ้ง
ไม่ชกัจูงให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินขนาด ไม่ชกัจูงให้ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุต  ่ากว่า 18 ปี บริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่มีฉากที่แสดงให้เห็นถึงการสนบัสนุนพฤติกรรมที่รุนแรง แต่จะแสดง
ให้เห็นไดเ้พียงการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น 
   (2) ตอ้งไม่ปรากฏภาพเด็ก หรือวยัรุ่นในงานโฆษณา เวน้แต่จะเป็นฉากสถานการณ์
ทัว่ ไป เช่น งานบาร์บีคิวกบัครอบครัว ภาพในร้านอาหารท่ีไดรั้บอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมกวา่ 25 ปี
จะปรากฏไดเ้ป็นฉากหลงัหรือเป็นส่วนหน่ึงของฝงูชนเท่านั้น 
   (3) ห้ามแนะน าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หรือแสดงออกว่าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อาจสร้างหรือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์หรือสภาวะแวดล้อมดงัเช่น 
ไม่มีการแสดงวา่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีส่วนช่วยให้บุคคล ธุรกิจ สังคม กีฬา ความรัก 
หรืออยา่งอ่ืน ประสบความส าเร็จ หรือหากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรากฏเป็นส่วนหน่ึงของการเฉลิมฉลอง
ตอ้งไม่ส่ือให้เขา้ใจไดว้า่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเป็นสาเหตุหรือมีส่วนช่วยให้เกิดความส าเร็จ และ
ในการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นตอ้งไม่มีการแสดงวา่ การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ท าใหเ้กิดการบ าบดัหรือมีส่วนส าคญัในการช่วยใหเ้กิดการผอ่นคลาย 
   (4) ห้ามโฆษณาภาพการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะท่ีมีการขบัข่ียานพาหนะ
หรือท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีเป็นอนัตรายเน่ืองจากกิจกรรมดงักล่าวตอ้งการความปลอดภยัสูงการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจ์ะก่อใหเ้กิดความเส่ียง 
   (5) หา้มการโฆษณาท่ีมีการทา้ทายใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
   (6) ส าหรับการโฆษณาขายปลีกซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์การโฆษณานั้นตอ้งระบุช่ือ
ของผูค้า้ปลีกและตอ้งมีการแสดงขอ้มูลเกี่ยวกบัราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ย นอกจากน้ี 
ยงัมีประมวลทางปฏิบติัของการขายสินคา้ทางโทรทศัน์ (Commercial Television Industry Code 
of Practice) ท่ีบัญญัติถึงการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวด้้วยซ่ึงการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือวิทยุและโทรทัศน์จะมีได้เฉพาะในช่วงเวลาท่ีเป็นช่วงเวลาท่ีเป็น
ประเภทรายการส าหรับผูใ้หญ่ (Mature Classification หรือ M) ประเภทรายการส าหรับผูช้มท่ีเป็นผูใ้หญ่ 
(Mature Audience Classification หรือ MA) ประเภทรายการส าหรับผูใ้หญ่และมีเน้ือหารุนแรง 
(Adult Violence Classification หรือ AV) หรือในกรณีท่ีการโฆษณาขายสินคา้มาพร้อมกบัการถ่ายทอดสด
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กีฬาในช่วงวนัหยุดสุดสัปดาห์และวนัหยุดนกัขตัฤกษ์ อย่างไรก็ตาม ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือแมแ้ต่เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เป็นส่วนผสมมาในปริมาณเพียงเล็กนอ้ยในช่วงเวลารายการเด็ก 
(Children Classification หรือ C) 
  จากการศึกษาถึงการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน เครือรัฐออสเตรเลีย พบว่า
เครือรัฐออสเตรเลียให้ความส าคญัถึงการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอย่างมาก 
โดยมีการบญัญติัเป็นประมวลกฎหมายโดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์แนวทางท่ีชัดเจน ถึงการห้าม
โฆษณาและรายละเอียดการอนุญาตท่ีก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวอ้ย่างเหมาะสมท าให้เกิดสิทธิและ
เสรีภาพในการโฆษณาท่ีท าให้เกิดเสถียรภาพระหว่างการบงัคบัใช้กฎหมายและเสรีภาพในการ
ส่ือสารของประชาชน 
 3.1.3 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สหราชอาณาจักร 
 The Licensing Act 1964 เป็นกฎหมายหลกัท่ีมีเน้ือหาในการควบคุมเก่ียวกบัสถานท่ี เวลา 
และตวับุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการจ าหน่ายและบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และเก่ียวกบัการ
อนุญาตของสถานบนัเทิง และรวบรวมกฎหมายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีให้สอดคลอ้งกบั
ปัจจุบนัมากข้ึน จนในท่ีสุด รัฐสภาไดอ้อกกฎหมายฉบบัใหม่ เรียกวา่ The Licensing Act 2003 
 The Licensing Act 2003 มีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื่อควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยใชร้ะบบใบอนุญาต เพื่อป้องกนัอาชญากรรมและความไม่สงบเพื่อความสงบสุขของสาธารณะ 
เพื่อป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญของประชาชน และเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากเหตุร้านท่ีเกิดข้ึน
จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์21 รัฐบาลมีการออกกฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ เพื่อน ามาบงัคบัใช้กบั
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การก าหนดเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต และการจ ากดัการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ บทบญัญัติที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
สรุปได ้ดงัน้ี 
 

                                                           
21 The Licensing Act 2003.  Section 4 (2). The licensing objectives are— 
 (a) the prevention of crime and disorder; 
 (b) public safety; 
 (c) the prevention of public nuisance; and 
 (d) the protection of children from harm. 
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  1) ระบบใบอนุญาต22 
  The Licensing Act 2003 ก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัใบอนุญาตขายสุราไว ้กรณีผูป้ระกอบ
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบุคคลธรรมดาท่ีตอ้งการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะต้องได้รับ
ใบอนุญาตหรือรับใบอนุญาตให้ด าเนินการจากผูมี้อ านาจอนุญาติตามกฎหมาย คือ สภาทอ้งถ่ิน 
  ส าหรับใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศอังกฤษ เดิมมีการแบ่ง
ใบอนุญาตเป็น 2 ประเภท ประเภทท่ีหน่ึง คือใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีขายสุราท่ีจดัให้สถานท่ี
ส าหรับลูกคา้ในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (On-Licence) เช่น ผบั บาร์  หรือไนต์คลบั เป็นตน้ 
ประเภทท่ีสอง คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่มีสถานท่ีส าหรับลูกคา้
ในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Off-Licence) โดยลูกค้าต้องน าไปบริโภคท่ีอ่ืน ต่อมาได้มีการ
แกไ้ขใบอนุญาตใหม่โดยจ าแนกใบอนุญาตไวเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี    
   (1) Permises Licence คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการเป็นใบอนุญาตท่ี
ออกให้แก่สถานประกอบการสถานบนัเทิงท่ีมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสถานท่ีจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ผบั บาร์ ไนตค์ลบั หรือคาเฟ่ ซ่ึงเป็นสถานท่ีเปิดให้บริการหลงั 23.00 น. 
(late night refreshment) โดยในใบอนุญาตจะมีผูค้วบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีขาย 
(Designated Premise Supervisor (DPS)) รับผิดชอบเก่ียวกบัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถาน
ประกอบการนั้น ซ่ึง บุคคลดงักล่าวตอ้งได้รับใบอนุญาตส่วนบุคคลด้วย (Personal Licence) 
ด้วยใบอนุญาตประเภทน้ีจะไม่มีก าหนดอายุ เวน้แต่ ผูข้อรับใบอนุญาตไดแ้สดงเจตนาท่ีจะก าหนด 
ระยะเวลาของใบอนุญาต หรือใบอนุญาตไดถู้กถอดถอน ในการขอใบอนุญาตประเภทน้ี ผูข้อรับ
ใบอนุญาตตอ้งเสนอแผนการด าเนินการท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายพร้อมทั้งเอกสาร 
   ในการพิจารณาใบอนุญาตประเภทน้ีอาจจะมีผูแ้ทนร่วมพิจารณาดว้ย เช่น ผูอ้าศยั
ในทอ้งถ่ิน นักธุรกิจทอ้งถ่ิน ต ารวจ พนักงานดบัเพลิง และกลุ่มบุคคลท่ีส่งเสริมสุขภาพ เป็นตน้ 
โดยกลุ่มบุคคลดงักล่าวตอ้งให้ความส าคญัต่อวตัถุประสงค์ของ The Licensing Act 2003 กลุ่มบุคคล
เหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาออกใบอนุญาตและก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
เช่น การก าหนดเวลาอนุญาตในบางพื้นท่ีท่ีมีความสงบอาจจะก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตปิดสถานท่ี
ดงักล่าว หลงัเวลา 23.00 น. ได ้เป็นตน้ หรือสามารถขอทบทวน ตรวจสอบ และแกไ้ขขอ้จ ากดัต่าง ๆ ได ้
ภายหลงัจากท่ีไดอ้อกใบอนุญาตแลว้ 
   (2) Club Premise Certificates คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการประเภทคลบั 
มีลกัษณะคลา้ยใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการแตกต่างกนัตรงท่ีสถานประกอบการประเภทแรก
                                                           
22  ฤษราณ์  ไทยวัฒน์ .  (2561).  ระบ บ ใบ อนุ ญ าต ข ายสุ รา.  (ออนไลน์ ). เข้ าถึ งได้ จาก: https://seven02. 
s3.amazonaws.com/2S58/1532979296.09960d3fb07ac227e665e4b708e75460.pdf.  [2561, 1 กนัยายน]. 
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เปิดให้บริการแก่บุคคลทัว่ไป ส่วนคลบัเป็นสถานท่ีให้บริการส าหรับบุคคลท่ีเป็นสมาชิกคลบัเท่านั้น 
โดยมีสถานท่ีขาย หรือใหบ้ริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่สมาชิก 
   (3) Personal Licence คือใบอนุญาตส่วนบุคคล เป็นใบอนุญาตท่ีออกให้แก่บุคคล
ท่ีประสงค์จะเป็นผูค้วบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเรียก 
ผูค้วบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์า่ (Designated Premise) 
   Supervisor (DPS)) จะเป็นผูข้ายปลีก หรือเป็นผูจ้ดัหาในสถานประกอบการก็ได ้
ขอใบอนุญาตจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป และตอ้งผ่านการทดสอบคุณสมบติัจาก
หน่วยงานของรัฐก่อนไดรั้บใบอนุญาต เช่น ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัท่ีเหมาะสม ไม่เป็นบุคคลท่ีเคย
ตอ้งโทษในการกระท าความผิดอาญาในบางฐานความผิด มีความรู้เก่ียวกบั The Licencing Law 
และมีความรับผดิชอบต่อสังคม เป็นตน้ ใบอนุญาตประเภทน้ีมีอาย ุ10 ปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
และสามารถต่ออายใุบอนุญาตไดอี้ก 10 ปี 
   (4) Temporary event Licence คือ ใบอนุญาตส าหรับกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเป็นการชัว่คราว
ออกใหใ้นกรณีท่ีมีการใชส้ถานท่ีในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เป็นการชัว่คราว มีการด าเนินกิจกรรมซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาต (licensing activities) ตามท่ีก าหนด
ไวใ้น The Licensing Act 2003 โดยผูข้ออนุญาตไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีขายและ
ไม่ตอ้งมีผูค้วบคุมการขาย แต่ผูจ้ดักิจกรรมจะตอ้งแจง้ขออนุญาตต่อสภาทอ้งถ่ิน เป็นการล่วงหนา้ก่อน
เพื่อท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราว (Temporary Event Notice) จึงจะสามารถด าเนินกิจกรรมได ้แต่มี
ขอ้จ ากดัคือผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมตอ้งไม่เกิน 500 คน และมีระยะเวลาจดักิจกรรมไม่มากกว่า 168 ชัว่โมง 
(7 วนั) ไม่วา่จะเป็นการจดักิจกรรมในร่มหรือกลางแจง้ ทั้งน้ี การจดักิจกรรมชัว่คราวในสถานท่ีหน่ึง
จดัได้ไม่เกิน 12 คร้ังต่อปี ระยะเวลาจดักิจกรรมสูงสุดไม่เกิน 21 วนั โดยผูจ้ดักิจกรรมจะตอ้ง
มีใบอนุญาตจดัชัว่คราวต่อหน่ึงกิจกรรมแมจ้ะจดัสถานท่ีเดิม ทั้งน้ีไดจ้  าแนกใบอนุญาตประเภทน้ี
ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
    (4.1) Standard Ten (Temporary Event Notices) จะต้องได้รับอนุญาตก่อนมีการ
จดักิจกรรมไม่นอ้ยกวา่ 10 วนัท าการต่อหน่ึงใบอนุญาต (ไม่นบัรวมวนัท่ีขอรับใบอนุญาต หรือวนัท่ี
จดักิจกรรมหรือวนัหยดุสุดสัปดาห์หรือวนัหยุดธนาคาร) 
    (4.2) Late Ten (Temporary Event Notices) เป็นขอ้ยกเวน้จากกรณีปกติโดยท่ี
ผูจ้ดักิจกรรมสามารถด าเนินการขอใบอนุญาตภายใน 5 วนัท าการแต่ไม่ล่วงหน้าเกินกวา่ 9 วนัท าการ
ก่อนจะมีการจดักิจกรรม (ไม่นับรวมวนัที่ขอรับใบอนุญาต หรือวนัที่จดักิจกรรมหรือวนัหยุด
สุดสัปดาห์หรือวนัหยดุธนาคาร) 
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  2) สถานท่ีหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  ในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีใดนั้นผูข้ายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตขาย
ตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้น The Lisensing Act 2003 เพื่อเป็นการควบคุมสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
นอกจากน้ี ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัไดก้ าหนดขอ้ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนยานพาหนะ 
ขบวนรถไฟ ในพื้นท่ีบริการหรืออู่ซ่อมรถอีกดว้ย ปรากฏตาม Section 156, 157 และ 176 ดว้ย 
  3) ระยะเวลาในการจาหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(Permitting Hours) 
  The Lisensing Act 1964 มีการ ากดัระยะเวลาการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ต่อมา 
The Licensing Act 2003 ไดย้กเลิกระบบชั่วโมงท่ีจะไดรั้บอนุญาตตามท่ีก าหนดไว ้โดยจะไม่เขม้งวด
เร่ืองการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงัเช่นในอดีต ต่อมารัฐบาลได้ยกเลิกการจ ากดัระยะเวลาขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จึงท าให้ปัจจุบนัไม่มีการจ ากดัระยะเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ประเทศองักฤษ โดยยินยอมให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ซ่ึงหมายความว่า 
ในหน่ึงวนัสามารถขายในเวลาใดก็ได้ ภายใน 24 ชั่วโมง โดยในแต่ละวนัอาจก าหนดระยะเวลา
แตกต่างกนัได ้
  4) การก าหนดอายขุองผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  บทบญัญติั The Licensing Act 2003 ก าหนดห้ามบุคคลใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แก่บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
  5) การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  การโฆษณาท่ีแพร่หลายแสดงให้เห็นวา่มีการสนบัสนุนการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงเป็นส่ิงจ าเป็น ส าหรับในสหราชอาณาจกัรได้
ก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว ้ดงัน้ี23 
   (1) การควบคุมโฆษณาท่ีกระท าโดยการกระจายเสียงทางวิทยุและโทรทศัน์อยูภ่ายใต้
หลักเกณฑ์ของ The British Code of Advertising Practice (BCAP) มีหน่วยงาน Advertising Standards 
Authorita (ASA) เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุม BCAP ก าหนดหลกัเกณฑ์ควบคุมการโฆษณา
และประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นส่วนท่ี 19 วา่ดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
โดยมีหลักการส าคญั คือ ต้องไม่มุ่งเน้นไปยงักลุ่มบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี และต้องไม่แสดง
ขอ้ความกระตุน้การด่ืมในจ านวนท่ีเกินขนาด หรือการโฆษณาเกินขอบเขต ขาดความรับผดิชอบ 
   (2) การควบคุมโฆษณาท่ีกระท าโดยส่ืออ่ืน ๆ อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของ The UK 
Code of Non-broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing (The CAP Code) การ
                                                           
23 อดิศร เข็มทิศ.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ผ่านส่ือ
อินเทอร์เน็ต.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 105. 
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ควบคุมการโฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร แผน่พบั ใบปลิว ไปรษณีย ์จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-mail) การส่งข้อความสั้ นผ่านโทรศพัท์ (Short Message Service: SMS) และส่งข้อความพร้อมภาพ
และเสียง (Multimedia Massage Service: MMS) โทรสาร แคตตาล็อค และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ
ส่ิงพิมพ์ โดยจะมีหน่วยงานช่ือ Advertising Standards Authority (ASA) ท าหน้าท่ีควบคุมโดย
ใน The CAP Code 
  จะมีคณะกรรมการท่ีเรียกวา่ The Committee of Advertising Practice (CAP) เป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีสมาชิก CAP เลือกเขา้มาท าหนา้ท่ีบญัญติั แกไ้ข และบงัคบัใช ้Code ฉบบัน้ี 
  หลกัเกณฑ์ส าคญัในการควบคุมโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
ก าหนดไวใ้น The CAP Code จะมีลักษณะเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ของ BCAP คือ การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะต้องไม่มุ่งเน้นไปยงักลุ่มบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี และต้องไม่แสดง
ขอ้ความกระตุน้การด่ืมเกินขนาด หรือเกินขอบเขตความรับผดิชอบ 
  ในการโฆษณาผู ้โฆษณาจะต้องขอใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเรียกว่า Office of 
Communications หรือ Ofcom ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลกิจการส่ือสารโทรคมนาคม
และส่ือในสหราชอาณาจกัร มีหน้าท่ีรับผิดชอบภาพรวมของอุตสาหกรรมส่ือสารโทรคมนาคม
ก ากบัดูแลกิจการในอุตสาหกรรมส่ือสารโทรคมนาคมรวมถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการอนุญาต
ให้สิทธิการประกอบกิจการ นโยบาย กฎ ระเบียบเพื่อบริหารจดัการและควบคุมอุตสาหกรรม
ส่ือสารโทรคมนาคมของสหราชอาณาจักร และสนับสนุนการแข่งข ันเสรีอย่างเป็นธรรม 
โดยป้องกนัสิทธิของผูบ้ริโภคในทุกดา้น 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
ประเทศไทย 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยได้มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แต่อย่างไรก็ตาม
การบงัคบัใชบ้ทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น ยงัคงมีปัญหาโตแ้ยง้ในมาตรา 32 ท่ีเก่ียวกบั
การจ ากดัเสรีภาพในการโฆษณาวา่เป็นการจ ากดัเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนเกินไปหรือไม่ 
จึงกล่าวไดว้่าในปัจจุบนัการบงัคบัใช้มาตรา 32 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 นั้น ยงัคงมีปัญหาท่ียงัตอ้งได้รับการแกไ้ขต่อไป โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยท่ีจะตอ้งท าการศึกษามีดงัน้ี  
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 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 “รัฐธรรมนูญ” (Constitution) หมายถึง กฎหมายสูงสุดของรัฐในการจดัการปกครองประเทศ 
ในความหมายอย่างแคบ รัฐธรรมนูญต้องมีลักษณะเป็นลายลักษณ์อกัษร และไม่ใช่ส่ิงเดียวกับ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” (Constitutional Law) หมายถึง กลุ่มกฎหมายท่ีวา่ดว้ยการจดัองค์กร
ของรัฐและการใช้อ านาจรัฐ มีความหมายกวา้งกวา่ และจะเป็นรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรหรือจารีต
ประเพณีก็ได ้รัฐธรรมนูญ จึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” 
 รัฐธรรมนูญในปัจจุบนันั้น มีทั้งเป็นลกัษณะลายลกัษณ์อกัษร และลกัษณะไม่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร โดยที่ลกัษณะไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร นอกจากจะใช้หลกัของจารีต ประเพณี
การปกครองแล้วกฎหมายทุกตัวท่ี เก่ียวข้องกับการปกครอง ย่อมถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญด้วยทุกประเทศทั่วโลกมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ทั้ งประเทศท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย รวมถึงประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการ เพื่อใช้เป็นหลกัหรือเป็นแนวทาง
ในการบริหารประเทศ จึงกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการใช้บงัคบั ดงันั้นหากมี
กฎเกณฑ์หรือกฎหมายใดท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญจะท าใหการใช้บงัคบัดงักล่าวขาดความเสถียรภาพ
และอาจมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนอยา่งมากมาย 
 สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์สามามารถจ าแนก ไดด้งัน้ี 
 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แม้ยงัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบับุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่ง รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 มาตรา 34 บญัญตัิ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ 
เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของ บุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศี ลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่าง
ของบุคคลอ่ืน 
 3.2.2 พระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
  1) การก าหนดสถานท่ีหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
  มาตรา 27 หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัต่อไปน้ี24  
   (1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
   (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 
และร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
   (3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
   (4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
   (5) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
   (6) สถานีบริการนา้มนัเช้ือเพลิง หรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการนา้มนัเช้ือเพลิง 
   (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 
   (8) สถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  นอกจากน้ี ตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรีประกาศก าหนดสถานท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์พิ่มเติม ไดแ้ก่ 
   (1) รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้ หรือสโมสร 
แต่ประกาศน้ีไม่ใช้บงัคบักบัองค์การสุรา25 ทั้งน้ี สโมสร หมายถึง เฉพาะสโมสรที่ไดรั้บอนุญาต
อย่างถูกต้องจากสถานท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงโดยเจตนารมณ์จะหมายถึง
สโมสรท่ีเปิดบริการเป็นการประจ าหรือถาวรเท่านั้น 

                                                           
24 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 27.   
25 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีประกอบกิจการ
โรงงาน พ.ศ. 2555. 
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   (2) พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน ยกเวน้การขายท่ีด าเนินการเป็นปกติในทางการคา้
ของโรงงานผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์26 
   (3) ในสวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่น
ของประชาชนโดยทัว่ไป27  
   (4) พื้นท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร28 
   (5) สถานีขนส่ง29 
   (6) บนทางตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก30 
   (7) สถานีรถไฟ หรือในขบวนรถท่ีอยูบ่นทางรถไฟ31 
   (8) ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง32 
   (9) รอบสถานศึกษา33 
  2) การก าหนดวนัและเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัหรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ใด ๆ 
เท่าท่ีจ  าเป็นไวด้ว้ยก็ได ้

                                                           
26 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีประกอบกิจการ
โรงงาน พ.ศ. 2555. 
27 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
สวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2556. 
28 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
สวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2556. 
29 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
สถานีขนส่ง พ.ศ. 2558.  
30 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555.   
31 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บน
ทางรถไฟ พ.ศ. 2558. 
32 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 
33 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร์อบ
สถานศึกษา พ.ศ. 2558. 
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  บทบญัญติัในวรรคหน่ึง มิให้ใช้บงัคบักบัการขายของผูผ้ลิต ผูน้าเขา้ หรือตวัแทนของ
ผูผ้ลิตหรือผูน้าเขา้ไปยงัผูข้ายซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา34 
  นอกจากน้ี ปัจจุบนัมีประกาศส านกันายกรัฐมนตรีก าหนดวนัและเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ 
   (1) ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา 
วนัเขา้พรรษา และวนัออกพรรษา ยกเวน้การขายเฉพาะร้านคา้ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยาน
นานาชาติ35  
   (2) ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึง 14.00 น. 
และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึง 24.00 น. ยกเวน้ การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ และการขาย
ในสถานบริการตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการ36 
  3) การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
  มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี37 
   (1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
   (2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา จนครองสติไม่ได ้
  4) การก าหนดวธีิการหรือลกัษณะการขายท่ีตอ้งหา้มขาย 
  มาตรา 30 หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยวธีิการหรือลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี38 
   (1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
   การขายโดยการใช้เคร่ืองขายอตัโนมติั หมายถึง เคร่ืองขายท่ีไม่ต้องมีผูข้ายแต่ใช้
เคร่ืองจกัรกลเป็นตวัจ่ายสินคา้แทน เพียงลูกคา้จ่ายค่าทรัพยสิ์นตอบแทน เช่น เหรียญ ธนบตัรใส่ลงไป
ในช่องท่ีก าหนด จากนั้นจะไดเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกมาจากเคร่ือง39 
   (2) การเร่ขาย 
   การเร่ขายเป็นการขายในลกัษณะท่ีไม่ประจ า ท่ีไม่เป็นปกติเป็นคร้ังคราวหรือชัว่คราว 
ณ สถานท่ีท่ีไม่ตรงกบัท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต แมจ้ะตั้งอยู่กบัท่ีไม่เคล่ือนท่ีไปตลอดเวลาก็ตามถือว่า

                                                           
34 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 27. 
35 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558   
36 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2558. 
37 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 29.   
38 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 30. 
39 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์.   (2557).  คู่ มือปฏิบัติงานการดาเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2552 (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: บางกอกกลอ็ก.  หนา้ 15. 
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เป็นการเร่ขาย นอกจากน้ี กรณีขออนุญาตขายสุราในสถานท่ีท่ีเป็นร้านค้าแห่งหน่ึง แต่กลับน า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ายอีกแห่งหน่ึงถือเป็นการขายนอกสถานท่ีท่ีขอใบอนุญาตไว้40 
   (3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
   การลดราคา คือ การขายราคาต ่ ากว่าปกติ (หมายความว่า ราคาต ่ ากว่าราคาขาย
ตามปกติของสถานประกอบการนั้น ๆ) โดยมีเจตนาพิเศษเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
การลดราคาจึงต้องมีการซ้ือขายและมีการลดราคาเกิดข้ึนแล้วจึงจะเป็นความผิดฐานขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยลดราคา หากยงัไม่ได้มีการซ้ือขายเพียงแต่มีการแสดงถ้อยคาท่ีส่ือให้คนทั่วไป
รับทราบว่ามีการลดราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือว่าเป็นความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ตามมาตรา 3241 
   (4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การให้บริการ การชิงโชค 
การชิงรางวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแก่ผูน้ า
หีบห่อหรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
   (5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือกับสินคา้อ่ืน 
หรือการให้บริการอยา่งอ่ืน แลว้แต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะเป็นตวัอยา่งของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการ
ก าหนดเง่ือนไขการขายในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
   (6) โดยวิธีหรือลักษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ 
  5) การก าหนดสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  มาตรา 31 หา้มมิใหผู้ใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เวน้แต่เป็นส่วนหน่ึงของ
พิธีกรรมทางศาสนา 
   (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล และร้านขายยายกเวน้บริเวณท่ีจดัไว้
เป็นท่ีพกัส่วนบุคคล 
   (3) สถานที่ราชการยกเวน้บริเวณที่จดัไวเ้ป็นที่พกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือ
การจดัเล้ียงตามประเพณี 
   (4) สถานศึกษายกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจดัเล้ียง
ตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไดรั้บอนุญาต 
                                                           
40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15.   
41 ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 16. 
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   (5) สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิงหรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
   (6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 
   (7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ42 
  นอกจากน้ี ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีก าหนดห้ามบริโภคในสถานท่ีอ่ืน ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล 
หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี แต่ประกาศน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัองคก์ารสุรา43  
   (2) พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน ยกเวน้ การบริโภคท่ีเป็นขั้นตอนของการผลิต หรือ
รักษามาตรฐานการผลิต44  
   (3) บนทางในขณะขบัข่ี หรือในขณะโดยสารอยูใ่นรถ หรือบนรถ45  
   (4) สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อน
ของประชาชนโดยทัว่ไป46  
   (5) พื้นท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการรัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ ยกเวน้ บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี47  
   (6) สถานีขนส่ง48  
   (7) สถานีรถไฟ หรือในขบวนรถท่ีอยูบ่นทางรถไฟ49  
   (8) ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง50 27 
                                                           
42 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 31. 
43 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555. 
44 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขาย หรือห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพ้ืนท่ีประกอบกิจการ
โรงงาน พ.ศ. 2555. 
45 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทาง พ.ศ. 2555. 
46 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2556. 
47 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง หา้มขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลและใช้
ประโยชน์ของราชการรัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2558. 
48 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
สถานีขนส่ง พ.ศ. 2558. 
49 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์น
ทางรถไฟ พ.ศ. 2558. 
50 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
ท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558. 
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  6) การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  มาตรา 32 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
  การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท
ให้กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งน้ี 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง51 
  ขอ้สังเกตตามความในมาตรา 32 พิจารณาได ้ดงัน้ี    
   (1) หา้มผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามความในมาตรา 32 วรรคแรก 
   ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 “โฆษณา” 
หมายความวา่ การกระท าไม่วา่โดยวธีิใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์
ในทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
   จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ การโฆษณาที่พบเห็นโดยทัว่ไปเป็นการกระท า
เพื่อมุ่งประโยชน์ในทางการคา้ โดยผูโ้ฆษณายอ่มตอ้งการเพิ่มยอดขายอยู่แลว้ การโฆษณาจึงเป็นการ
จูงใจใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยูใ่นตวัเอง ดงันั้น การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในส่วนน้ี
จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีถอ้ยค าวา่ “ชกัจูงใจใหด่ื้มมาต่อทา้ยอีก” เพราะจะเป็นการซ ้ าซอ้นโดยไม่จ  าเป็น 
   (2) ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองงหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม ตามความในมาตรา 32 วรรคแรก 
   ในส่วนน้ีจะไม่ใช้การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพราะซ ้ าซ้อนกบัส่วนแรก
ที่เป็นการโฆษณาโดยตรง การแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าในส่วนน้ีจึงไม่ใช้การกระท าเพื่อ
ประโยชน์ในทางการคา้ เช่น การกล่าวอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยกล่าวถึงช่ือของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดนั้น โดยผูท่ี้กระท ามิใชผู้ผ้ลิต 
หรือผูข้าย จึงยอ่มมิได้ท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ กรณีเช่นน้ีไม่ตอ้งดว้ยขอ้ความในตอนแรก
ของมาตรา 32 วรรคแรก เพราะตามนิยามการโฆษณาจะตอ้งท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ 
แต่ผูก้ระท าในกรณีน้ีมิใช้ผูข้าย หรือผูผู้ลิ้ต แต่แสดงออกซ่ึงการกระท าในลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณ
หรือจูงใจใหผู้อ่ื้นเห็นดีเห็นงามกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์ีห่อ้นั้น ๆ  
   กรณีตามมาตรา 32 วรรคแรก ไดมี้คาพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 7 คดีหมายเลขแดงท่ี 
241/2555 วินิจฉัยการกระท าความผิดตามมาตรา 32 วรรคแรก โดยแยกเป็น 2 กรณี คือกรณีแรกเป็น
                                                           
51 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 32. 
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การท่ีผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็นความผิดตามมาตราแล้ว ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีท่ีมุ่งห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหลกัและเป็นการห้ามโฆษณา
โดยเด็ดขาด อีกกรณีสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้มเป็นเร่ืองท่ีผูใ้ดแสดงช่ือ
หรือเคร่ืองงหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้ง 
   (3) ตามมาตรา 32 วรรคสองเป็นยกเวน้ของมาตรา 32 วรรคแรก หากผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ป็นผูโ้ฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะตอ้งด าเนินการดงัน้ี    
    (1) การโฆษณากระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์
สังคม 
    (2) การโฆษณานั้ นต้องไม่มีการปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
    (3) การโฆษณานั้นสามารถปรากฏภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ
ภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ี ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎกระทรวง52  
   ปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพ
สัญลกัษณ์เพื่อประกอบการโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดตามมาตรา 32 วรรคสอง เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ให้ผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ปฏิบติั ซ่ึงในการแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งใชร่้วมกบัการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์
สังคม และตอ้งไม่มีลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์  คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หรือ
ชกัจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าโดยทางตรงหรือออ้ม โดยการให้ขอ้มูลข่าวสาร
และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมตอ้งส่ือความหมายโดยน าเสนอขอ้มูลหรือข้อเท็จจริงท่ีเป็นความรู้
อยา่งชดัเจนส่งเสริมคุณธรรม วฒันธรรม สร้างค่านิยมท่ีดีของสังคม โดยตอ้งไม่ปรากฏภาพของสินคา้
หรือบรรจุภณัฑ ์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์53  
   การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการแสดงภาพสัญลกัษณ์ในส่ือประเภทต่าง ๆ ด้วย 
กรณีใช้ส่ือทางกิจการโทรทศัน์  การฉายภาพ ภาพยนตร์  วีดีทศัน์  การแสดงภาพผ่านเคร่ืองมือทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละห้าของพื้นท่ี
โฆษณาทั้งหมดและใชเ้วลาแสดงไม่เกินสองวินาทีโดยให้โฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 น. ถึง 05.00 น. 
และแสดงภาพสัญลกัษณ์ไดเ้ฉพาะตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น ส่วนส่ือส่ิงพิมพ ์ ตอ้งมีขนาด

                                                           
52 ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 22. 
53 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสญัลกัษณ์เพ่ือประกอบการโฆษณา หรือประชาสมัพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553.  ขอ้ 2. 
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ไม่เกินร้อยละห้าของพื้นท่ีโฆษณาโดยห้ามแสดงท่ีปกหน้า ปกหลงั คู่หน้ากลางหรือท่ีส่ิงห่อหุ้มส่ือ
ส่ิงพิมพ์ ส่วนส่ืออื่นใดนอกจากที่กล่าวมานั้น ให้แสดงภาพสัญลกัษณ์ตอ้งไม่เกินร้อยละสาม 
ของพื้นท่ีโฆษณาในส่ือนั้น 
   นอกจากน้ี ในการแสดงภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีการแสดงขอ้ความเตือนประกอบด้วย 
ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เร่ือง รูปแบบของขอ้ความค าเตือนประกอบ
ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 255754  
  7) บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 39 ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 40 ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 
   (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 
  มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 
   (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรา 42 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
ห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละ
ไม่เกินหา้หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

3.3 เปรียบเทียบการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของกฎหมายต่างประเทศ
และกฎหมายไทย 

 จากการศึกษากฎหมายและมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามกฎหมายกฎหมายไทย
และต่างประเทศและขา้งต้นแล้ว ผูว้ิจยัจึงได้สรุปสาระส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของแต่ละประเทศไวโ้ดยจดัทาตารางเปรียบเทียบเพื่อสร้างความเขา้ใจและนาไปวิเคราะห์
ปัญหาต่อไป ปรากฏตามตารางท่ี 3.1 ดงัน้ี 

                                                           
54 กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์เพ่ือประกอบการโฆษณา หรือประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553.  ขอ้ 4. 
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ตารางที่ 3.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายหรือมาตรการการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศ มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ประเทศไทย พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 หา้ม

ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้
ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตามประมวลกฎหมายสาธารณสุข มาตรา L.3323-2 ก าหนดห้าม
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าทางตรง
หรือทางออ้ม เวน้แต่ เข้าขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมทั้ ง
รายละเอียดของขอ้ยกเวน้อยา่งชดัเจน 

เครือรัฐออสเตรเลีย - ประมวลหลักการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Alcoholic 
Beverage Advertising Code) โดยจะใช้กบัส่ือทุกประเภทครอบคลุม
ไปถึงส่ืออินเทอร์เน็ตดว้ย 
- หลักการโฆษณาท่ีแสดงถึงความรับผิดต่อการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  คือไม่ชกัจูงใจให้บริโภคเกินขนาด ไม่ชักจูงใจผูเ้ยาว์
ต  ่ากวา่ 18 ปี ไม่แสดงพฤติกรรมรุนแรง   เป็นตน้ 

สหราชอาณาจกัร ใชม้าตรการควบคุม 2 หลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี    
1. หลักเกณฑ์ของ The British Code of Advertising Practice (BCAP) 
ควบคุมโฆษณาทางการกระจายเสียงทางวทิยุและโทรทศัน์  
2. หลักเกณฑ์ของ The UK Code of Non-Broadcast Advertising, 
Sales Promotion and Direct Marketing (The CAP Code) ควบคุมโฆษณา
ทางหนังสือพิมพ์ นิตยสาร แผ่นพบั ใบปลิว ไปรษณีย ์E-mail ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์  
- หลักเกณฑ์ทั้ งสองมีหลักการส าคัญในการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  คือตอ้งไม่มุ่งเนน้ไปยงักลุ่มบุคคลอายุต ่ากวา่ 
18 ปี ต้องไม่แสดงข้อความกระตุ้นการด่ืมในจ านวนท่ีเกินขนาด
หรือโฆษณาเกินขอบเขตท่ีรับผดิชอบ 
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 จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย และสหราชอาณาจกัร 
ต่างมีมาตรการการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลกั ๆ ในด้านของรายละเอียดรวมถึง
ขอ้ยกเวน้ท่ีชดัเจน เช่น สถานท่ี วนัและเวลา ใบอนุญาตขาย หรือ อายุของผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
โดยมุ่งเน้นในการคุม้ครองผูเ้ยาวใ์นการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมไปถึงวิธีการในการควบคุม
การโฆษณาถึงรายละเอียดทางปฏิบติั ซ่ึงมีความแตกต่างจากการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กบักฎหมายของไทย 
 ส่วนกฎหมายของประเทศไทยนั้นบทบญัญติัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มีเพียงบทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ที่ห้าม
และจ ากดัโอกาสในการโฆษณาของผูผ้ลิตอีกทั้งยงัไม่มีการก าหนดหรือขอ้ยกเวน้ท่ีชดัเจนถึงกรณีท่ี
สามารถโฆษณาไดใ้นขอบเขตใด  
 ดังนั้ น ประเด็นปัญหาดังกล่าวอาจเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารของ
ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จากการศึกษาเน้ือหาในบทน้ี
จะน าไปสู่การวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหากฎหมายและขอ้เสนอแนะซ่ึงผูว้ิจยัจะไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 4 
ต่อไป 


