
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ประเดน็กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุม 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรับส่ือการโฆษณา 

 จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนด
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวว้า่  
 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุ ้มครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่ง รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั (มาตรา 25) 
 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์ การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของ บุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ
เพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
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 เสรีภาพทางวิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่าง
ของบุคคลอ่ืน (มาตรา 34) 
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนไว ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
รวมถึงการโฆษณา จึงท าใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเขา้ถึงส่ือโฆษณาต่าง ๆ 
 ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ได้มีภารกิจหลกัในการการส่งเสริมการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิให้กบัประชาชนนั้น เป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนให้ไดมี้สิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายเพื่อให้สามารถ
ปกป้องสิทธิของตนเองได้และเป็นส่ิงท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภารกิจของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยมีจุดเร่ิม
จากแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ฉบบัที่ 1 ซ่ึงมียุทธศาสตร์การส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร มุ่งเน้นพฒันาความสามารถของประชาชนในการรู้เท่าทนัส่ือ ทั้งน้ี 
ไดอ้าศยัความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และนักวิชาการ พฒันาแนวคิดในการ
ส่งเสริมทกัษะการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ โดยมีหลกัการ “3 เขา้” คือ เขา้ถึง เขา้ใจ และเขา้ไปมีส่วนร่วม 
กบัส่ือวทิย ุโทรทศัน์ 
  1) เข้าถึง การรู้จกัส่ือ รู้จักสิทธิ เร่ิมต้นด้วยการมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถ
เขา้ถึงส่ือได ้ทั้งน้ี ผูบ้ริโภคส่ือมีสิทธิในการเขา้ถึง 5 ประการ คือ 
   (1) สิทธิการเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีข้อจ ากดัด้านพื้นท่ี การท าให้ส่ือวิทยุ 
โทรทศัน์มีความครอบคลุมพื้นท่ีให้มากท่ีสุด เกิดความทัว่ถึงของส่ือท่ีหลากหลาย กล่าวคือ ในพื้นท่ี
ต่าง ๆ ผูบ้ริโภคส่ือฯ ตอ้งสามารถเขา้ถึงส่ือวทิยุ โทรทศัน์ดว้ยช่องทางใดช่องทางหน่ึงเป็นอยา่งนอ้ย 
   (2) สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยไม่มีขอ้จ ากดัทางกายภาพ ส่ือวิทยุ โทรทศัน์ 
ใช้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดว้ยการเห็นและการไดย้ิน เช่น คนพิการดา้นการเห็น (คนตาบอด 
คนสายตาเลือนราง) คนพิการดา้นการไดย้ิน หรือส่ือความหมาย (คนหูหนวก คนหูตึง) หรือคนท่ีมี
ภาวะการณ์ไม่สามารถเขา้ถึงได ้เช่น ผูสู้งอายุ ผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีสาธารณะ เป็นตน้ ทั้งน้ี การมีขอ้จ ากดั
ทางกายภาพ  เป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงหรือรับรู้และใชป้ระโยชน์จากส่ือวทิยุ โทรทศัน์ 
   (3) สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์และหลากหลาย กลุ่มคนทุกกลุ่ม
ในสังคมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายตามความสนใจและเช่ือมโยงกบัตนเองได้
อยา่งเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะมีลกัษณะประชากรเป็นอยา่งไร อาศยัอยูภู่มิล าเนาไหนก็ตาม ซ่ึงสะทอ้น
ให้เห็นในรูปแบบของนโยบายเชิงโครงสร้างส่ือที่ก  าหนดเป็นระดบัของพื้นที่ คือ ระดบัชาติ 
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ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสองสิทธิของประชาชนตามลกัษณะภูมิศาสตร์ นอกจากน้ี
กลุ่มคนท่ีมีลกัษณะเฉพาะใด ๆ ก็มีสิทธิที่จะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเพื่อการส่ือสารเฉพาะกลุ่มหรือ
การส่ือสารขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มไปยงัสังคมทัว่ไป เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ และการเคารพ
ซ่ึงความแตกต่างหลากหลายในสังคมประชาธิปไตย 
   (4) สิทธิการเข้าถึงส่ือวิทยุ โทรทัศน์พื้นฐานและไม่เป็นภาระ การส่งเสริมการ
เข้าถึงส่ือวิทยุ โทรทศัน์พื้นฐานเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน ผูบ้ริโภคส่ือฯ สามารถรับข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ โดยไม่เป็นภาระดา้นค่าใชจ่้ายและดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงมีแนวนโยบาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (5) สิทธิในการมีความรู้ ความเขา้ใจในการเขา้ถึงส่ือ ประชาชน ผูบ้ริโภคส่ือวิทยุ–
โทรทศัน์ มีสิทธิท่ีจะมีความรู้ความเขา้ใจในการเขา้ถึงส่ือ เพื่อท่ีจะสามารถใชป้ระโยชน์จากส่ือนั้นได ้
ซ่ึงภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจดงักล่าว รวมไปถึงการมีทกัษะการรู้เท่าทนัส่ือ
และสารสนเทศ กล่าวคือ ทุกคนมีความสามารถท่ีจะเขา้ใจวิธีการท างานของส่ือสารมวลชนว่ามี
ความหมายอยา่งไร บริหารจดัการอยา่งไร และจะใชส่ื้อให้เท่าทนัอยา่งไร คนท่ีรู้เท่าทนัส่ือจะสามารถ
อธิบายถึงบทบาทของส่ือท่ีมีต่อชีวิต ของพวกเขาได ้คนที่รู้เท่าทนัส่ือจะเขา้ใจธรรมเนียมปฏิบติั
ของส่ือหลากหลายประเภท ดงันั้น ส่ือมวลชนจะตอ้งยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั 
โดยมุ่งน าเสนอเน้ือหาท่ีมีประโยชน์แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยมีความเป็นอิสระและสร้างเสริม
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่สังคม 
  ทั้งน้ี ผูบ้ริโภคส่ือท่ีรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ จะตอ้งมีความเขา้ใจว่า ส่ือมวลชนเป็นสถาบนั
ทางสังคมท่ีท าหน้าท่ีในการใหก้ารศึกษาและความรู้ เป็นพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้มูลข่าวสาร 
และสร้างความบนัเทิง ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งส าคญัในการสร้างค่านิยม การก าหนดประเด็นทางสังคม
และวฒันธรรม ส่งผลใหเ้กิดสังคมสร้างสรรค ์หรือท าลาย 
  2) เขา้ใจ การรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ ด้วยความเขา้ใจ คือ ความสามารถในการรับ และ
ใช้ประโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารอย่างมีวิจารณญาณ สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลความจริงจากการ
ตั้งค าถาม 5 ขอ้ 
   (1) ใครเป็นผูผ้ลิตข่าวสารน้ี การวิเคราะห์ว่าใครสร้างหรือผลิตเน้ือหาน้ีจะท าให้
เราเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องส่ือท่ีตอ้งการน าเสนอ 
   (2) ขอ้มูลถูกน าเสนอมาด้วยเทคนิควิธีใด ไม่ว่าจะเป็นส่ือโทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์
หรือภาพยนตร์ยอ่มมีการดึงดูดความสนใจท่ีแตกต่างกนั 
   (3) ตีความแตกต่างกันได้อย่างไร การตีความของส่ือย่อมแตกต่างกันไปตาม
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงก็สามารถน ามาแลกเปล่ียนเปรียบเทียบกนัเพื่อให้เกิดเป็นการ
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ตีความท่ีกวา้งข้ึน มีมิติและมุมมองท่ีแตกต่างกนัจนสามารถเกิดความการยอมรับในความเห็นท่ี
ต่างกนัได ้
   (4) คุณค่า วิถี ชีวิต หรือแนวคิดใดท่ีแฝงมากับส่ือ สามารถตอบค าถามได้ว่า 
เป้าหมายของส่ือท่ีต้องการน าเสนอความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึนสะท้อนความสัมพนัธ์ทางสังคมและ
วฒันธรรมในขณะนั้นอยา่งไร 
   (5) ท าไมข้อมูลน้ีถึงถูกน ามาเผยแพร่ ใครเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์น้ีจากการท่ีส่ือ
น าเสนอ เช่น เจา้ของส่ือไดรั้บประโยชน์หรือไม่ อะไรที่มีอิทธิพลต่อการผลิตส่ือ ตลอดจนคนดู
ไดป้ระโยชน์ดา้นใดบา้ง 
  จากประเด็นเร่ืองความเขา้ใจดงักล่าวขา้งตน้นั้น สะทอ้นให้เห็นว่าถึงสิทธิท่ีพลเมือง
หรือประชาชนพึ่งมี ประกอบดว้ย  
   (1) รู้เท่าทนัตนเอง มีสติในการบริโภคและวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสาร คน้หาขอ้มูล
ข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลายเพื่อประกอบการตดัสินใจท่ีดีท่ีสุด 
   (2) รู้เท่าทนัส่ือ เลือกรับขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดท่ี้สุด วเิคราะห์อยา่งมีเหตุผลเปรียบเทียบ
ขอ้มูลกบัความจริงในสังคม ตดัสินใจ ยอมรับขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ ปฏิเสธขอ้มูลที่บิดเบือน
ความเป็นจริงรู้จกัใชสิ้ทธิในการแสดงความคิดเห็น หรือร้องเรียน หากพิจารณาแลว้วา่ส่ือนั้นส่งผล
กระทบดา้นลบต่อตนเองหรือสังคม 
   (3) รู้เท่าทันสังคม คือการรู้เท่าทัน เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม 
วฒันธรรม เทคโนโลย ีการปกครอง สิทธิหนา้ท่ีพลเมือง ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัโลก 
  ประชาชนผูมี้ความสามารถในการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธินั้นจะมีความสามารถในการน าส่ือท่ี
ไดรั้บมาพฒันาตนเอง ตระหนกัในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองในการแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วม
ในการพฒันาสังคม อนัเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อมุ่งหวงั
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่รู้เท่าทนัและเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานส่งเสริมการรู้จกัส่ือ 
รู้จกั สิทธิเพื่อความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  3) เขา้ไปมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วม อยา่งกระตือรือร้น รู้สึกต่ืนตวั ต่ืนใจ โดยผูบ้ริโภคส่ือ 
สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัส่ือ และกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ดงัน้ี 
   (1) การแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัส่ืออยา่งมีเหตุผล ดว้ยความเขา้ใจ
และเป็นมิตร เพื่อร่วมกนัสร้างความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์ และส่งเสริมการเปล่ียนแปลงของส่ือ
อยา่งย ัง่ยนื 
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   (2) การเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากส่ือ การผลิตส่ือ การส่งต่อ อยา่งรู้เท่าทนั รู้กฎหมาย 
จริยธรรม และสร้างคุณค่าต่อตนเอง สังคม และประเทศ 
   (3) การร้องเรียน การโต้กลับและต่อรองกับส่ือวิทยุ – โทรทัศน์ เพื่อปกป้อง 
คุม้ครองตนเอง ให้เกิดความเป็นธรรม ไม่ถูกเอาเปรียบ ละเมิด หรือละเลย ไม่วา่จะเป็นการส่งความเห็น 
หรือขอ้เสนอแนะ ตลอดจนร้องเรียน ไปท่ีส่ือโดยตรง หรือหน่วยงานก ากบัดูแลอยา่ง กสทช. 
   (4) การรณรงค์ การสร้างความเขา้ใจร่วมกนั ผ่านกิจกรรม (On ground) และผ่าน
ส่ือออนไลน์ (Online) เช่น การมีเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ระหว่างผูบ้ริโภค
กบัส่ือวทิย ุโทรทศัน์ การสร้างเวทีขบัเคล่ือนออนไลน์ เป็นตน้ 
   (5) การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการก ากบัดูแลต่าง ๆ 
เช่น การแสดงความเห็นต่อร่างประกาศ หรือมีส่วนร่วมในเวทีท่ีเปิดให้ผูบ้ริโภคมีส่วนร่วมในการ
จดัท าขอ้เสนอต่อนโยบายต่าง ๆ 
  ดงันั้น การรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ เป็นการอ่านส่ือให้ออก เพื่อพฒันาทกัษะในการเขา้ถึงส่ือ 
การวิเคราะห์ส่ือ การตีความเน้ือหาของส่ือ การประเมินค่าและเขา้ใจผลกระทบ ตลอดจนการใช้
ประโยชน์จากส่ือ ซ่ึงทั้งส้ินเป็นกระบวนการพฒันาทางความคิด เพื่อเป็นการป้องกนัตวัเอง
จากผลกระทบในดา้นลบจากส่ือ และยิ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบนัช่องทางรับส่ือมีหลากหลาย
ช่องทางซ่ึงถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในฐานะพลเมืองท่ีตอ้งเลือกใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพอยา่ง
สูงสุดดว้ย 
  จากลกัษณะของส่ือโฆษณาดงักล่าวขา้งตน้นั้น หากวิเคราะห์เน้ือหา จะเห็นไดว้่า 
ส่ือโฆษณาคือ ส่ือท่ีในปัจจุบนัถือวา่มีส่วนส าคญัอยา่งมากเน่ืองจากผูค้นสามารถรับรู้ข่าวสารผ่าน
ช่องทางส่ือโฆษณา ซ่ึงสามารถสามารถส่งต่อให้เพื่อน หรือคนรู้จกัได้มากมาย การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ในสังคมปัจจุบนัจึงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว กลุ่มธุรกิจทุกประเภทจึงหันมาให้ความส าคญักบั
ส่ือการโฆษณา เพื่อประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการขาย อีกทั้งยงัสามารถเจาะจงไปยงักลุ่มเป้าหมาย
ท่ีตอ้งการไดโ้ดยตรงพร้อมทั้งไดรั้บการตอบสนองกลบัมาอยา่งรวดเร็วและแพร่กระจายในวงกวา้ง  
  นอกจากนั้น ทั้งในส่วนของห้างสรรพสินคา้หรือธุรกิจใดก็ตาม ส่วนใหญ่นิยมใชส่ื้อ
โฆษณาในการเป็นตวัช่วยเพื่อขยายตวัทางธุรกิจโดยเปิดขายสินคา้จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ 
โดยใชส่ื้อโฆษณาเพื่อเพิ่มลูกคา้ในต่างจงัหวดัท่ีไม่มีห้างสรรพสินคา้ กล่าวไดว้า่ไม่วา่จะภาคธุรกิจ
รายใหญ่หรือรายเล็กย่อมไม่สามารถหลีกเล่ียงการให้ความส าคญักบัส่ือโฆษณาได้ รวมถึงธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  ส าหรับในส่วนท่ีเป็นประเด็นปัญหาในกรณีของการน าส่ือโฆษณามาใช้ในธุรกิจ
แอลกอฮอล์นั้น จะเห็นไดว้า่ แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะใหสิ้ทธิ
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เสรีภาพแก่ประชาชนในการรับส่ือโฆษณา ตลอดจนการโฆษณาต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม หากวเิคราะห์
เน้ือหาพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 จะเห็นไดว้า่ มีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไวอ้ยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการควบคุมส่ือโฆษณาไว ้ส่งผลให้ในปัจจุบนัส่ือโฆษณาเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลถู์กควบคุม ซ่ึงการควบคุมในท่ีน้ีสามารถตีความไดว้า่ การใชส่ื้อโฆษณาในการน าเสนอ 
โดยแสดงภาพ ช่ือเคร่ืองหมาย และราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวห้นา้เวบ็ไซต ์รวมถึงส่ือสังคม
ออนไลน ์ 
  อย่างไรก็ตาม ด้วยลกัษณะเฉพาะของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะเห็นได้ว่า หากด่ืม
ในปริมาณที่พอเหมาะ ย่อมส่งผลดีต่อร่างกาย ยกตวัอย่างเช่น แอกอฮอล์กบัหัวใจ แอลกอฮอล์
ช่วยเพิ่มระดับเอชดีแอลซ่ึงเป็นคอเลสเทอรอลท่ีดี ลดการแข็งตวัของเกร็ดเลือด ลดการด้ือต่อ
อินซูลิน ซ่ึงช่วยป้องกนัโรคหัวใจส าหรับผูที้่มีความเส่ียงจากเบาหวาน ความดนัโลหิตสูงและ
ในผูที้่มีประวติัหวัใจวายมาก่อน ปัจจุบนันกัวจิยัชาวยุโรปเช่ือวา่แอลกอฮอล์เก่ียวขอ้งกบัระดบัสาร
ท่ีท าให้เกิดการอักเสบ เช่น สารซีอาร์พี  หากท าให้สารน้ีลดลงจะป้องกันโรคหัวใจได้ หรือ
แอลกอฮอล์กบัสมอง การด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสมจะช่วยป้องกนัความเส่ียงในการเกิดโรคอลัไซเมอร์
และความจ าเส่ือม เม่ือนกัวิจยัแห่งศูนยก์ารแพทยเ์บธอิสราเอดีคอเนสในรัฐบอสตนั เปรียบเทียบ
ผูที้่ไม่ด่ืมเลยกบัผูท่ี้ด่ืมสัปดาห์ละ 1-6 ดร๊ิงค ์โดยใชอ้าสาสมคัร 6,000 คน พบวา่ผูท่ี้ด่ืมมีความเส่ียง
โรคความจ าเส่ือมน้อยกว่า งานวิจยัจากฮาร์วาร์ดยงัแสดงว่าผูห้ญิงท่ีด่ืมวนัละดร๊ิงค์มีความเส่ียง
จากสโตร๊คชนิดหลอดเลือดแดงอุดตนัเพียงคร่ึงเดียว หรือแอลกอฮอล์กบัโรคเบาหวาน การด่ืม
ในระดับน้อยถึงปานกลาง ช่วยลดความเส่ียงเบาหวานลงได้ 36 เปอร์เซ็นต์ ทั้ งยงัลดความเส่ียง
โรคหวัใจในผูป่้วยเบาหวานดว้ย เป็นตน้  
  ดงันั้น เพื่อประโยชน์แก่กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีไดมี้การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อประโยชน์
แก่ร่างกาย จึงจ าเป็นอย่างท่ีจะตอ้งรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อประโยชน์ในการบริโภค 
ตลอดจนการรับขอ้มูลท่ีถูกตอ้งอยา่งแทจ้ริงเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียน
จึงเห็นวา่ ควรให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงส่ือโฆษณาแอลกอฮอล์และให้มีการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้อนัเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 25 และมาตรา 34 ท่ีใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้
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4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 
วรรคหน่ึง ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
แอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า หากพิจารณาเน้ือหาคู่มือการปฏิบตัิงาน
การด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  (1) ห้ามผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงหมายถึง การโฆษณาตามความหมาย
ในบทนิยาม ซ่ึงเป็นการโฆษณาโดยทัว่ไปท่ีกระท าเพื่อมุ่งประโยชน์ในทางการคา้ยอ่มตอ้งมีการชกัจูงใจ 
  (2) ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผูอื้่นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้มในส่วนน้ี จะไม่ใช่การโฆษณา เช่น 
กรณีแรกเน่ืองจาก จะซ ้ าซ้อนกนั แต่เป็นกรณีผูก้ระท า ซ่ึงมิใช้ผูข้าย หรือผูผู้ลิ้ตได้แสดงออกซ่ึง
การกระท าในลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณหรือจูงใจผูอ่ื้นใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงักล่าว 
 เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะเห็นได้ว่า การขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตอ้งมีการกระท าใด ๆ ท่ีแสดงให้ผูบ้ริโภคไดเ้ห็นภาพเคร่ืองด่ืม ช่ือเคร่ืองหมาย 
หรือแสดงราคาเพื่อตดัสินใจซ้ืออนัเป็นประโยชน์ในทางการคา้ จึงเป็นการโฆษณาอยู่ในตวัเอง 
ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงเขา้ข่ายกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึง ได ้
 อยา่งไรก็ตาม ตามมาตรา 32 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โฆษณาและประชาสัมพนัธ์ได ้โดยให้กระท า
ไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้
หรือบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งการแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่ ตามมาตรา 32 วรรคสอง มีกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
การแสดงภาพสัญลกัษณ์ เพื ่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2553 ออกบงัคบัใช ้
 จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏทางเว็บไซต์ขายสินคา้ออนไลน์  ของร้านขายปลีกขายส่ง เช่น
ห้างบ๊ิก ซีเทสโกโ้ลตสั พบว่า มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์โดยไม่แสดงภาพเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แต่จะแสดงเพียงช่ือและราคาเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญติัดตามมาตรา 32 แลว้ 
เม่ือร้านคา้ดงักล่าวมิใช้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่อมเขา้ข่ายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึงดว้ย ดงันั้น ตามบทบญัญติัของกฎหมาย มาตรา 32 วรรคหน่ึง จึงมีผลห้าม
ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยส้ินเชิง โดยไม่มีข้อก าหนดกรณียกเวน้ใดบ้างท่ีสามารถ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ได้ ดังเช่นในกรณีผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 วรรคสอง 
ประกอบกบักฎหมายยงัไม่มีการบญัญติัถึงการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วโ้ดยเฉพาะ  
 ในประเด็นน้ี หากพิจารณาค าวา่ “โฆษณา” สามารถสรุปความหมายได ้ดงัน้ี 
  (1) การโฆษณาสินคา้ (Advertising) เป็นการโฆษณาท่ีพบเห็น และรู้จกักนัอยู่ทัว่ไป 
โดยมีจุดประสงคใ์หส้ามารถขาย สินคา้ไดม้ากท่ีสุด  
  (2) การโฆษณาเผยแพร่ (Publicity) เป็นการโฆษณาเผยแพร่ผลงานของรัฐบาล 
แจง้ความกา้วหน้าของงานท่ีก าลงัท าอยู่ รวมไปถึงการเผยแพร่ความรู้เช่น การวางแผนครอบครัว 
การป้องกนั ยาเสพติด ประโยชน์ของการออกก าลงักาย 
  (3) การโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) เป็นการเสนอ ข่าวสารในเชิงชกัชวน ปลุกระดม 
ช้ีน าความคิด เช่น การโฆษณาชกัชวนของลทัธิการเมือง หรือศาสนา ต่าง ๆ การโฆษณาสินคา้ 
ส่วนใหญ่มีความจ าเป็นตอ้งอาศยั ส่ือมวลชน และองคก์รส่ือมวลชนเอง 
 การโฆษณา จะเห็นไดว้า่ ในปัจจุบนัส่ือสารมวลชนมีหนา้ท่ีในการน าเสนอข่าวสารความจริง
ออกสู่สาธารณชน อีกทั้งยงัมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวติประจ าวนัของผูค้นในสังคม ส่ือสารมวลชน
จึงมีบทบาทส าคญัในการท าหน้าท่ีเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนในสังคม รวมถึงการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ซ่ึงการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าว 
อาจกระตุน้ให้เกิดอารมณ์ร่วมของผูรั้บข่าวสารจากขอ้มูลท่ีถูกน าเสนอผ่านส่ือตามความตอ้งการ
ของผูผ้ลิตส่ือไดข้อ้เท็จจริงน้ีแสดงให้เห็นถึงพลงัความสามารถของการส่ือสารรวมถึงการก าหนด
ชุดความคิดของผูค้นในสังคม  
 ส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพในการท าหนา้ท่ี (Freedom of the Press) ซ่ึงตามพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศที่ประเทศไทยในฐานะภาคสมาชิกมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามนั้น ไดก้ล่าวรับรองถึงเสรีภาพ
ในการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ขอ้ท่ี 19 วรรคสอง ท่ีวา่ “...บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพ
ที่จะแสวงหา รับและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและความคิดทุกประเภทโดยไม่ค  านึงถึงพรมแดน 
ทั้งน้ีไม่ว่าดว้ยวาจา หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือการตีพิมพ์ในรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัส่ือ
ประการอ่ืนตามท่ีตนเลือก...” ซ่ึงสามารถแปลความไดว้า่บุคคลทุกคน อนัหมายรวมถึงส่ือมวลชน
ดว้ยนั้น มีเสรีภาพในการส่ือสารขอ้มูลไปยงัผูรั้บ โดยไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตอ้าณติัของผูใ้ด 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากวิเคราะห์เน้ือหาจะเห็นไดว้า่ ในสถานการณ์สังคมไทยปัจจุบนั
ซ่ึงพบวา่ การน าเสนอขอ้มูล ข่าวสารและการโฆษณาของส่ือมวลชน ส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจ
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ของผูรั้บสาร โดยหลายกรณีมีการร้องเรียนไปยงัหลายหน่วยงาน เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติรวมทั้งสภาการหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้  
 ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชน สามารถสรุปได ้ดงัน้ี1   
  1) การเสนอข่าว หมายถึง การรายงานเหตุการณ์ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เผยแพร่ให้
ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ โดยเร่ิมจากการแสวงหาเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงท่ีเช่ือว่าประชาชนจะ
ให้ความสนใจ หรือเรียกว่า การหาข่าว แลว้น ามารวบรวม คดัเลือก และน าออกเผยแพร่สู่ประชาชน 
เช่น ข่าวความเคล่ือนไหวทางด้านการเมือง กีฬา อุบติัเหตุอาชญากรรม การเสนอข่าวของส่ือมวลชน 
เป็นการรายงานเหตุการณ์ ขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึน โดยไม่แทรกความคิดเห็นใด ๆ ลงไปในข่าว 
ซ่ึงคุณค่าการเสนอข่าวนั้นข้ึนอยูก่บัความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และมีรายละเอียดเพียงพออยา่งรอบดา้น 
ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทมากในการเสนอข่าวในปัจจุบนั ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุโทรทศัน์และ
เวบ็ไซตข์่าว  
  2) การเสนอความคิดเห็นในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ
แสดงความ คิดเห็นในเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลและสังคม แต่ในทางปฏิบติัประชาชน
มีจ านวนมาก จึงไม่มีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นโดยตรง ส่ือมวลชนซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รเผยแพร่
ข่าวสารอยู่แล้ว จึงได้เขา้มามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นแทนประชาชนในเร่ืองราวหรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ เพื่อเสนอต่อสาธารณชน และรัฐบาลในรูปของบทความ สารคดี บทวิเคราะห์
วิจารณ์ บทบรรณาธิการ โดยมีจุดมุ่งหมายในเชิงสร้างสรรคโ์น้มนา้วจิตใจ ช้ีน าไปสู่การแกปั้ญหา
อยา่งเหมาะสมความคิดเห็นของส่ือมวลชน ส่วนใหญ่มกัเป็นเร่ืองทางสังคม การเมือง สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนหรือสิทธิเสรีภาพส่ือมวลชนเอง ซ่ึงมกัก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รวิชาชีพ
ส่ือมวลชนกบัรัฐบาล กลุ่มอ านาจทางการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อยูเ่สมอ อยา่งไรก็ตาม 
เน่ืองจากการส่ือสารมวลชนในยุคเก่านั้น มีการตอบสนองกลบัจากผูร้ับข่าวสารเพียงเล็กน้อย 
ความคิดเห็นของส่ือมวลชนในบางคร้ังจึงมิใช่เป็นตวัแทนความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
ส่ือมวลชนจึงต้องส ารวจประชามติเป็นระยะ ๆ เพื่อให้สามารถเสนอความคิดได้ สอดคล้องกับ
ความคิด หรือความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบนั ในยุคที่เทคโนโลยี สารสนเทศ
เขา้มามีบทบาทท าให้ช่องทางการส่ือสารระหวา่งประชาชนผูรั้บสารกบัองคก์รส่ือมวลชนมีมากข้ึน 
ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการแสดงความคิดเห็น ได้แก่ หนังสือพิมพ์วิทยุ โทรทศัน์และ
ส่ือออนไลน์อ่ืน ๆ  

                                                           
1 ชวรงค ์ลิมป์ปัทมปาณี.  (2559).  ส่ือมวลชนกบัการเคารพสิทธิมนุษยชนของผู้ตกเป็นข่าว.  วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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  3) การให้ความบนัเทิง ได้แก่ การน าเสนอเร่ืองราวที่มีจุดมุ่งหมายให้ผูร้ับสาร
เกิดความเพลิดเพลิน สนุกสนาน ผอ่นคลายความเครียดในชีวิตประจ าวนั ส่ือมวลชนแต่ละประเภท
ต่างก็มีจุดประสงค์ที่จะให้ผูรั้บ ไดรั้บทั้งข่าวสาร และความบนัเทิง มากน้อยแตกต่างกนัออกไป
ตามประเภทของส่ือมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์วารสาร นิตยสาร มีเน้ือหาทั้งในเชิงวิชาการและ
บนัเทิง แต่จะเนน้หนกัทางวชิาการมากกวา่ ขณะท่ีวทิยแุละโทรทศัน์ส่วนใหญ่เป็นรายการประเภท
บนัเทิง เช่น ละคร เกมโชว ์ภาพยนตร์เพลง เป็นตน้ การพิจารณาวา่เน้ือหาหรือรายการส่ือมวลชนใด 
ให้คุณค่าทางดา้นบนัเทิงหรือไม่เพียงใดนั้น จะตอ้งพิจารณาทั้งในดา้นจุดมุ่งหมายของผูน้ าเสนอ 
และเจตคติของผูรั้บสารดว้ย ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทมากในการให้ความบนัเทิง ไดแ้ก่ โทรทศัน์วิทย ุ
ภาพยนตร์วารสาร นิตยสารและ เวบ็ไซตต่์าง ๆ  
  4) การให้การศึกษาเป็นการให้ขอ้มูล ข่าวสาร แก่ประชาชนทั้งความรู้ในดา้นวิชาการ
เฉพาะสาขา และความรู้ทัว่ไป โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผูรั้บสารเกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต
ไปในทางท่ีดีข้ึน เช่น หนังสือพิมพ์น าเสนอบทความท่ีให้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์การเกษตร 
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและศิลปวฒันธรรม โทรทศัน์น าเสนอรายการ สารคดีการอภิปราย หรือการ
สนทนาปัญหา ตลอดจนรายการ เพื่อการศึกษาในดา้นวิชาการเฉพาะสาขาโดยตรง เช่น รายการโทรทศัน์
เพื่อการศึกษาของมหาวทิยาลยั และรายการโทรทศัน์การศึกษาผา่นดาวเทียม  
  5) การประชาสัมพันธ์และและโฆษณาการประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) เป็น 
กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์กับประชาชนขององค์กรต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรส่ือมวลชนเอง 
เพื่อให้ประชาชนมีเจตคติท่ีดีต่อองค์กร ส่งเสริมให้องค์กร สามารถด าเนินกิจการไดต้ามเป้าหมาย
ขณะท่ีการโฆษณา เป็นการน าเสนอข่าวสาร ขอ้มูล รายละเอียดของผลงาน สินคา้หรือการบริการ
ต่าง ๆ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อชกัชวน โนม้น้าวจิตใจให้คนรู้สึกคลอ้ยตาม ปฏิบติัตาม หรือซ้ือสินคา้
และบริการต่าง ๆ  
 ในต่างประเทศ หากพิจารณาเน้ือหา จะเห็นได้ว่า เครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ออกบทบญัญัติประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยจะมุ่งเน้นแนวทางการโฆษณาที่รับผิดชอบต่อการบริโภค ไม่ชักจูงเยาวชน
อายุต ่ากวา่ 18 ปี บริโภค ไม่ชกัจูงใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินขนาด  
 สหราชอาณาจกัรมีการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตอ้งไม่มุ่งเน้นไปยงั 
บุคคลอายุต ่ากว่า  18 ปีและไม่แสดงข้อความกระตุ ้น การดื่ม เกินขนาดหรือเกินขอบเขต
ความรับผดิชอบ  
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 ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความเขม้งวดและเคร่งครัดในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  แต่ก็ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ของกฎหมายให้สามารถด าเนินการโฆษณาไดแ้ต่ส าหรับ
ส่ืออินเทอร์เน็ตนั้นจะหา้มมิใหโ้ฆษณาผา่นส่ือท่ีใชอิ้นเทอร์เน็ตท่ีมีเยาวชนอยา่งเด็ดขาด  
 จากหลกัเกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้วา่ ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายในประเทศต่าง ๆ จะมีมาตรการการควบคุมการโฆษณาเพื่อไม่ให้การเขา้ถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย และมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะช่วยลดการบริโภค 
การสร้างค่านิยมในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธการส่ือสารโดยยึดหลกั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ซ่ึงในต่างประเทศนั้นจะมีรายละเอียดหรือมาตรการหลกัเกณฑ์
เพื่อให้ท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้แต่อยูใ่นขอบเขตท่ีก าหนดเป็นบทบญัญติัในกฎหมาย
อยา่งชดัเจน   
 หากเปรียบเทียบกบัมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย โดยตาม
มาตรา 32 นั้นเป็นเพียงการระบุขอบเขตอยา่งกวา้งและไม่ชดัเจนถึงกรณีท่ีสามารถโฆษณาได ้หรือ
ในกรณีท่ีไม่สามารถโฆษณาได ้ซ่ึงท าให้ในปัจจุบนัก็ยงัคงเกิดขอ้พิพาทหรือปัญหาในการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เน่ืองจากตวับทกฎหมายยงัคงขาดขอบเขตท่ีชัดเจนและรายละเอียดในการ
บงัคบัใช ้
 ดงันั้น ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียง
ไม่ไดใ้นธุรกิจยุคปัจจุบนัจึงควรมีบทบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจนถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
เพื่อท่ีภาครัฐสามารถก ากบั ดูแลเน้ือหาท่ีโฆษณาเพื่อห้ามไม่ให้มีการโฆษณาไปยงัเด็กและเยาวชน
ที่มีอายุต  ่ากว่า 20 ปี และการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
เพื่อให้รัฐสามารถตรวจสอบส่ือการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ โดยน าหลักกฎหมายของ
ต่างประเทศมาปรับใช้ เช่น การน ามาตรการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาปรับใช้ในการมุ่งเน้น  
ให้ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โฆษณาขายอยา่งรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคโดยให้โฆษณาผา่นส่ืออ่ืน ๆ 
เช่น หนงัสือพิมพ ์หรือ วทิย ุรวมถึงการก าหนดวนัเวลาในการโฆษณา เป็นตน้  
 จากการวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ท าให้ทราบถึง ปัญหาเ กี่ ยวก ับ สิท ธิและ เส รีภาพของประชาชนในการรับ ส่ื อโฆษณา 
แม้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดใ้ห้สิทธิและเสรีภาพในการโฆษณา
แก่ประชาชนในมาตรา 34 ก็ตาม แต่ในปัจจุบันก็ยงัคงมีประเด็นปัญหาเกิดข้ึนในส่วนของ  
ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีมีการจ ากัดสิทธิในการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในมาตรา 32 ที่ยงัคง
เป็นประเด็นปัญหาต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองด้วยปัญหาดังกล่าวผูเ้ขียนจึงได้
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ท าการศึกษาและวเิคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายรวมถึงน าเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 
ต่อไป 


