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1. บทน า 

 ในปัจจุบนัประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีความนิยมในการบริโภคเคร่ืองด่ืม ท่ีมีแอลกอฮอล์เป็น
จ านวนมาก ท าให้มีประเด็นในการศึกษาถึงปัญหาทั้ งในด้าน การตลาดในเร่ืองของการโฆษณา  
รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย ในเร่ืองของการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  “แอลกอฮอล์” มาจากภาษาอารบิกค าว่า al-kohl ที่ชาวอาหรับใช้เรียกเคร่ืองด่ืมประเภทยาดอง 
ของมึนเมาต่าง ๆ ไดแ้ก่ รัม บร่ันดี วิสก้ี เหลา้ สาเก ไวน์องุ่น เบียร์ ฯลฯ ซ่ึงในอดีตแอลกอฮอล์สามารถเกิด
ไดเ้องตามธรรมชาติก่อนท่ีมนุษยจ์ะรู้จกัวธีิการผลิตแอลกอฮอลเ์ป็นคร้ังแรก จากการท่ีเม่ือเวลาผลไมสุ้กแลว้
ตกจากต้นลงแช่ในน ้ าเป็นเวลานาน จะท าให้เกิดของเหลวข้นสามารถน ามาด่ืมได้ ท าให้ผู ้ด่ืมรู้สึก
กระชุ่มกระชวย และกระปร้ีกระเปร่า โดยปกติแอลกอฮอล์มีหลายชนิด หลายรูปแบบ ตามน ้ าหนักของ
โมเลกุลท่ีประกอบข้ึนมา เช่น เอทิลแอลกอฮอล์ เมทิลแอลกอฮอล์ บิวทิลแอลกอฮอล์ โพรพิลแอลกอฮอล์ 
เป็นตน้1 
 แอลกอฮอล์ ที่เป็นที่รู้จกักนัอย่างแพร่หลายและน าไปใช้ดา้นการอุปโภคและบริโภคมากท่ีสุด 
คือ เอทิลแอลกอฮอล์ ดงันั้น ในท่ีน้ีแอลกอฮอล์จะหมายถึง “เอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl alcohol) หรือ เอทานอล 
(Ethanol)” เป็นกลุ่มสารประกอบอินทรียมี์สูตรทางเคมี คือ C2 H5 OH ประกอบดว้ย คาร์บอน ไฮโดรเจน และ
ออกซิเจน เป็นไฮดรอกซิล ดิริเวทีฟของไฮโดรคาร์บอน เกิดจากการแทนท่ี ไฮโดรเจนอะตอมด้วย hydroxyl 
group (OH) ต่ออยู่กบัสายโซ่ของไฮโดรคาร์บอน โดยค าว่า เอทานอลถูกคิดคน้ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2435 มา
จากค าวา่ ethane ร่วมกบั “ol” ส่วนสุดทา้ยของ “แอลกอฮอล”์2 
 ในส่วนของการ ดื ่ม เค รื่อ ง ดื ่มแอลกอฮอล ์นั้นได ้ม ีง านว ิจ ยัจ ากสาธารณรัฐฝ รั ่ง เศส  
ห รือ  เ ฟ รนพาราดอก ซ์  ( French aradox)  โดย ง านวิ จัย น้ี ศึ กษ าจ ากคน ท่ี ด่ื ม ไว น์ เ ป็ นประ จ า   
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แต่มีปัญหาโรคหวัใจนอ้ย ทั้ง ๆ ท่ีกินอาหารไขมนัสูง ความดีจึงถูกยกให้กบัสารแอนติออกซิแดนทใ์นไวน์
แดง แต่นักวิจยัเช่ือว่าส่ิงที่ป้องกนัโรคหัวใจที่แทจ้ริงคือแอลกอฮอล์ในไวน์ ซ่ึงน่าจะหมายความว่า ไม่
ว่าเบียร์ ไวน์ หรือวสิก้ี อาจใหป้ระโยชน์ต่อหวัใจพอ ๆ กนัถา้ด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสม  
 ขอ้ดีของแอลกอฮอลท่ี์มีประโยชน์ต่อร่างกายในส่วนต่าง ๆ นั้น มีดงัน้ี3 
  1) แอลกอฮอล์กบัหวัใจ แอลกอฮอล์ช่วยเพิ่มระดบัเอชดีแอลซ่ึงเป็นคอเลสเทอรอลท่ีดี ลดการ
แข็งตวัของเกร็ดเลือด ลดการด้ือต่ออินซูลิน ซ่ึงช่วยป้องกนัโรคหวัใจส าหรับผูท่ี้มีความเส่ียงจากเบาหวาน 
ความดนัโลหิตสูงและในผูที้่มีประวตัิหัวใจวายมาก่อน ปัจจุบนันกัวิจยัชาวยุโรปเชื่อว่าแอลกอฮอล์
เก่ียวขอ้งกบัระดบัสารท่ีท าใหเ้กิดการอกัเสบ เช่น สารซีอาร์พี หากท าใหส้ารน้ีลดลงจะป้องกนัโรคหวัใจได้4 
  2) แอลกอฮอล์กบัสมอง การด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสมจะช่วยป้องกนัความเส่ียงในการเกิด
โรคอลัไซเมอร์และความจ าเส่ือม เมื่อนักวิจยัแห่งศูนยก์ารแพทยเ์บธอิสราเอดีคอเนสในรัฐบอสตนั 
เปรียบเทียบผูท่ี้ไม่ด่ืมเลยกบัผูท่ี้ด่ืมสัปดาห์ละ 1-6 ดร๊ิงค ์โดยใชอ้าสาสมคัร 6,000 คน พบว่าผูที้่ด่ืมมีความ
เส่ียงโรคความจ าเส่ือมน้อยกว่า งานวิจยัจากฮาร์วาร์ดยงัแสดงว่าผูห้ญิงที่ด่ืมวนัละดร๊ิงคมี์ความเส่ียงจากส
โตร๊คชนิดหลอดเลือดแดงอุดตนัเพียงคร่ึงเดียว5 
  3) แอลกอฮอล์กบัโรคเบาหวาน การด่ืมในระดบันอ้ยถึงปานกลาง ช่วยลดความเส่ียงเบาหวาน
ลงได ้36 เปอร์เซ็นต ์ทั้งยงัลดความเส่ียงโรคหวัใจในผูป่้วยเบาหวานดว้ย6  
  4) แอลกอฮอล์และโรคมะเร็ง ไวน์แดงและเบียร์ด ามีสารโพลีฟีนอล ซ่ึงเป็นสารแอน
ติออกซิแดนทสู์ง (เช่นเดียวกบัผลไม ้ผกั และชา) ช่วยป้องกนัมะเร็งได ้ฮอพซ่ึงใชผ้ลิตเบียร์มีสารแอนติออกซิ
แดนทท่ี์ช่ือวา่แซนโทฮูมอล (xanthohumol) ช่วยชะลอการเติบโตของเซลลม์ะเร็งและเพิ่มฤทธ์ิเอนไซมซ่ึ์งท า
หนา้ท่ีต่อตา้นมะเร็ง7 
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  5) แอลกอฮอล์กบักระดูก นกัวิจยัจากมหาวิทยาลยัทฟั พบว่า เบียร์มีสารซิลิคอนสูง ซ่ึงช่วย
สะสมแคลเซียมและแร่ธาตุอ่ืน ๆ ในกระดูก ช่วยเพิ่มความหนาแน่นของกระดูกสะโพก ป้องกนักระดูก
แตกหกั8 
 ในประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์มากเป็นอนัดบั 4 ของโลก 
และเป็นอนัดบัท่ี 3 ของเอเชีย9 จากการส ารวจพบวา่ ประชากรของประเทศไทยนั้นมีค่านิยมในเชิงบวกกับ
การด่ืมเคร่ืองด่ืม ที่มีแอลกอฮอล์ จึงท าให้มีค่าเฉล่ียของผูที้่ด่ืมสูงข้ึน ในทุก ๆ ปี ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมี
ค่าเฉล่ียของผูท่ี้ด่ืมแอลกอฮอล์สูงข้ึนนั้น ภาครัฐไดม้องวา่การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางรถยนตส่์วนมากมกัมี
สาเหตุจากการด่ืมสุรา เพราะการด่ืมสุราท าให้ขาดสติสัมปชญัญะและ ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ท าให้เกิด
โรคต่าง ๆ เช่น โรคพิษสุราเร้ือรัง โรคตบัอกัเสบ โรคมะเร็งกระเพาะ โรคมะเร็งตบั รวมถึงก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ เช่น การทะเลาะวิวาท การใช้ความรุนแรงในครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศ หรือท าให้นกัเรียน 
นักศึกษาตอ้งหยุดเรียน หรือเลิกเรียนกลางคนัไปจนถึงปัญหาทางด้านสุขภาพของผูด่ื้มแอลกอฮอล์ได้ 10 
ดงันั้น เพื่อท่ีจะท าให้อตัราของค่าเฉล่ียจากการด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง ทางภาครัฐจึงตอ้งมีมาตรการควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์รวมไปถึงการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมที่
มีแอลกอฮอล์ โดยการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี 2551 ซ่ึงภายใตก้ฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวนั้น หากบุคคลใดฝ่าฝืนขอ้บงัคบัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ยอ่มถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย  
 ในประเด็นเร่ืองของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น หากพิจารณาเน้ือหารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเห็นได้ว่า ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนไว ้โดยไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการโฆษณาและการเขา้ถึงส่ือโฆษณา จึง
ท าให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิโฆษณาและเขา้ถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และพิจารณาเน้ือหาของ
มาตรา 32 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองงหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกั
จูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท าได้
เฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุ
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ภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนั้น ที่เป็นประเด็นปัญหาและน ามาสู่การศึกษาในคร้ังน้ีคือ แมว้่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะให้สิทธิประชาชนทุกคนในการเขา้ถึงการโฆษณา
ทุกประเภท นั่นหมายความถึงกลุ่มของเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย เช่นกัน แต่ด้วยข อ้จ าก ดัของ
พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ท าให้ประชาชนถูกจ ากดัสิทธิให้ไม่
สามารถเขา้ถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนไม่สามารถท่ีจะเขา้ใจถึงขอ้มูลเพื่อ
เปรียบเทียบในการเลือกซ้ือสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากส่ือโฆษณา จึงอาจมีประชาชนบางกลุ่มท่ียงัไม่รู้ว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หากด่ืมใน
ปริมาณท่ีพอเหมาะจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ร่างกายอย่างไรบา้ง ซ่ึงถือว่าเป็นอีกหน่ึงขอ้ดีของการรับส่ือ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
 ดังนั้ น เพื่อประชาชนได้รับข้อมูลที่ เป็นประโยชน์เ ก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงเห็น
ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และไม่
กระทบถึงเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนมากเกินไปและไม่เป็นการขดัต่อเสรีภาพในการโฆษณา
ของประชาชน โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทาง 

2. วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรับส่ือการโฆษณา 

 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุ ้มครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ใน
รัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่น
วา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใช้
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติั
แห่ง รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผดิอาญา
ของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 25) 
 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์ การโฆษณา และการ
ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั



แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของ บุคคลอื่น 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ีของปวง
ชนชาวไทย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 
(มาตรา 34) 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไว ้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมถึงการโฆษณา จึงท า
ใหป้ระชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเขา้ถึงส่ือโฆษณาต่าง ๆ 
 ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ไดมี้ภารกิจหลกัในการการส่งเสริมการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิให้กบัประชาชนนั้น เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน
ให้ไดมี้สิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายเพื่อให้สามารถปกป้องสิทธิของตนเองไดแ้ละ
เป็นส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงภารกิจของส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ โดยมีจุดเร่ิมจากแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ ฉบบัที่ 1 ซ่ึงมียุทธศาสตร์การส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร มุ่งเน้นพฒันาความสามารถ
ของประชาชนในการรู้เท่าทนัส่ือ ทั้งน้ี ไดอ้าศยัความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และ
นกัวชิาการ พฒันาแนวคิดในการส่งเสริมทกัษะการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ โดยมีหลกัการ “3 เขา้” คือ เขา้ถึง เขา้ใจ 
และเขา้ไปมีส่วนร่วม กบัส่ือวทิย ุโทรทศัน์ 
  1) เขา้ถึง การรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ เร่ิมตน้ดว้ยการมีความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถเขา้ถึงส่ือได ้
ทั้งน้ี ผูบ้ริโภคส่ือมีสิทธิในการเขา้ถึง 5 ประการ คือ 
   (1) สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยไม่มีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี การท าให้ส่ือวิทยุ โทรทศัน์มี
ความครอบคลุมพื้นท่ีให้มากท่ีสุด เกิดความทัว่ถึงของส่ือท่ีหลากหลาย กล่าวคือ ในพื้นท่ีต่าง ๆ ผูบ้ริโภคส่ือ
ฯ ตอ้งสามารถเขา้ถึงส่ือวทิย ุโทรทศัน์ดว้ยช่องทางใดช่องทางหน่ึงเป็นอยา่งนอ้ย 
   (2) สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารโดยไม่มีขอ้จ ากดัทางกายภาพ ส่ือวิทยุ โทรทศัน์ ใช้การ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดว้ยการเห็นและการไดย้ิน เช่น คนพิการดา้นการเห็น (คนตาบอด คนสายตาเลือน
ราง) คนพิการดา้นการไดย้ิน หรือส่ือความหมาย (คนหูหนวก คนหูตึง) หรือคนท่ีมีภาวะการณ์ไม่สามารถ
เขา้ถึงได ้เช่น ผูสู้งอายุ ผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีสาธารณะ เป็นตน้ ทั้งน้ี การมีขอ้จ ากดัทางกายภาพ  เป็นอุปสรรคต่อ
การเขา้ถึงหรือรับรู้และใชป้ระโยชน์จากส่ือวทิย ุโทรทศัน์ 
   (3) สิทธิการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์และหลากหลาย กลุ่มคนทุกกลุ่มในสังคม
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายตามความสนใจและเช่ือมโยงกบัตนเองไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัไม่
ว่าจะมีลักษณะประชากรเป็นอย่างไร อาศยัอยู่ภูมิล าเนาไหนก็ตาม ซ่ึงสะท้อนให้เห็นในรูปแบบของ
นโยบายเชิงโครงสร้างส่ือที่ก  าหนดเป็นระดบัของพื้นที่ คือ ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน 
เพื่อตอบสองสิทธิของประชาชนตามลกัษณะภูมิศาสตร์ นอกจากน้ีกลุ่มคนท่ีมีลกัษณะเฉพาะใด ๆ ก็มีสิทธิ



ที่จะไดร้ับขอ้มูลข่าวสารเพื่อการส่ือสารเฉพาะกลุ่มหรือการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มไปยงัสังคม
ทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ และการเคารพซ่ึงความแตกต่างหลากหลายในสังคมประชาธิปไตย 
   (4) สิทธิการเขา้ถึงส่ือวทิย ุโทรทศัน์พื้นฐานและไม่เป็นภาระ การส่งเสริมการเขา้ถึงส่ือวิทยุ 
โทรทศัน์พื้นฐานเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน ผูบ้ริโภคส่ือฯ สามารถรับขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
สาธารณะ โดยไม่เป็นภาระดา้นค่าใชจ่้ายและดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงมีแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (5) สิทธิในการมีความรู้ ความเขา้ใจในการเขา้ถึงส่ือ ประชาชน ผูบ้ริโภคส่ือวทิยุ–โทรทศัน์ 
มีสิทธิท่ีจะมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงส่ือ เพื่อท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์จากส่ือนั้นได้ ซ่ึงภาครัฐ
จ าเป็นตอ้งมีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจดงักล่าว รวมไปถึงการมีทกัษะการรู้เท่าทนัส่ือและสารสนเทศ 
กล่าวคือ ทุกคนมีความสามารถท่ีจะเขา้ใจวิธีการท างานของส่ือสารมวลชนว่ามีความหมายอย่างไร บริหาร
จดัการอย่างไร และจะใช้ส่ือให้เท่าทนัอยา่งไร คนท่ีรู้เท่าทนัส่ือจะสามารถอธิบายถึงบทบาทของส่ือที่มีต่อ
ชีวิต ของพวกเขาได ้คนที่รู้เท่าทนัส่ือจะเขา้ใจธรรมเนียมปฏิบตัิของส่ือหลากหลายประเภท ดงันั้น 
ส่ือมวลชนจะตอ้งยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั โดย มุ่งน าเสนอเน้ือหาท่ีมีประโยชน์แก่
ประชาชนทุกกลุ่ม โดยมีความเป็นอิสระและสร้างเสริมความเขม้แขง็ใหแ้ก่สังคม 
  ทั้งน้ี ผูบ้ริโภคส่ือท่ีรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ จะตอ้งมีความเขา้ใจวา่ ส่ือมวลชนเป็นสถาบนัทางสังคม
ท่ีท าหน้าท่ีในการให้การศึกษาและความรู้ เป็นพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น ให้ขอ้มูลข่าวสาร และสร้างความ
บนัเทิง ซ่ึงมีอิทธิพลอยา่งส าคญัในการสร้างค่านิยม การก าหนดประเด็นทางสังคมและวฒันธรรม ส่งผลให้
เกิดสังคมสร้างสรรค ์หรือท าลาย 
  2) เขา้ใจ การรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ  ด ้วยความเขา้ใจ คือ ความสามารถในการรับ และ ใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารอย่างมีวิจารณญาณ สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลความจริงจากการตั้งค าถาม 5 
ขอ้ 
   (1) ใครเป็นผูผ้ลิตข่าวสารน้ี การวิเคราะห์วา่ใครสร้างหรือผลิตเน้ือหาน้ีจะท าให้เราเขา้ใจ
ในวตัถุประสงคข์องส่ือท่ีตอ้งการน าเสนอ 
   (2) ข้อมูลถูกน าเสนอมาด้วยเทคนิควิธีใด ไม่ว่าจะเป็นส่ือโทรทัศน์ ส่ือส่ิงพิมพ์ หรือ
ภาพยนตร์ยอ่มมีการดึงดูดความสนใจท่ีแตกต่างกนั 
   (3) ตีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งไร การตีความของส่ือยอ่มแตกต่างกนัไปตามประสบการณ์
ของแต่ละบุคคล ซ่ึงก็สามารถน ามาแลกเปล่ียนเปรียบเทียบกนัเพื่อให้เกิดเป็นการตีความที่กวา้งข้ึน มีมิติ
และมุมมองท่ีแตกต่างกนัจนสามารถเกิดความการยอมรับในความเห็นท่ีต่างกนัได ้
   (4) คุณค่า วิถีชีวิต หรือแนวคิดใดท่ีแฝงมากบัส่ือ สามารถตอบค าถามไดว้่า เป้าหมายของ
ส่ือท่ีตอ้งการน าเสนอความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึนสะท้อนความสัมพนัธ์ทางสังคมและวฒันธรรมในขณะนั้น
อยา่งไร 



   (5) ท าไมขอ้มูลน้ีถึงถูกน ามาเผยแพร่ ใครเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์น้ีจากการท่ีส่ือน าเสนอ 
เช่น เจา้ของส่ือไดรั้บประโยชน์หรือไม่ อะไรที่มีอิทธิพลต่อการผลิตส่ือ ตลอดจนคนดูไดป้ระโยชน์ดา้น
ใดบา้ง 
  จากประเด็นเร่ืองความเข้าใจดังกล่าวข้างต้นนั้น สะท้อนให้เห็นว่าถึงสิทธิท่ีพลเมืองหรือ
ประชาชนพึ่งมี ประกอบดว้ย  
   (1) รู้เท่าทนัตนเอง มีสติในการบริโภคและวเิคราะห์ขอ้มูลข่าวสาร คน้หาขอ้มูลข่าวสารจาก
แหล่งขอ้มูลท่ีหลากหลายเพื่อประกอบการตดัสินใจท่ีดีท่ีสุด 
   (2) รู้เท่าทนัส่ือ เลือกรับขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดท่ี้สุด วิเคราะห์อยา่งมีเหตุผลเปรียบเทียบขอ้มูล
กบัความจริงในสังคม ตดัสินใจ ยอมรับขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ปฏิเสธขอ้มูลท่ีบิดเบือนความเป็นจริงรู้จกั
ใชสิ้ทธิในการแสดงความคิดเห็น หรือร้องเรียน หากพิจารณาแลว้วา่ส่ือนั้นส่งผลกระทบดา้นลบต่อตนเอง
หรือสังคม 
   (3) รู้เท่าทนัสังคม คือการรู้เท่าทนั เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม 
เทคโนโลย ีการปกครอง สิทธิหนา้ท่ีพลเมือง ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัโลก 
  ประชาชนผูมี้ความสามารถในการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธินั้นจะมีความสามารถในการน าส่ือท่ีไดรั้บมา
พฒันาตนเอง ตระหนกัในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองในการแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการพฒันา
สังคม อนัเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อมุ่งหวงัเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่รู้เท่าทนัและเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานส่งเสริมการรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิเพื่อความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3) เขา้ไปมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วม อยา่งกระตือรือร้น รู้สึกต่ืนตวั ต่ืนใจ โดยผูบ้ริโภคส่ือ สามารถ
เขา้ไปมีส่วนร่วมกบัส่ือ และกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ดงัน้ี 
   (1) การแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัส่ืออยา่งมีเหตุผล ดว้ยความเขา้ใจและเป็น
มิตร เพื่อร่วมกนัสร้างความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์ และส่งเสริมการเปล่ียนแปลงของส่ืออยา่งย ัง่ยนื 
   (2) การเป็นผู ้ใช้ประโยชน์จากส่ือ การผลิตส่ือ การส่งต่อ อย่างรู้เท่าทัน รู้กฎหมาย 
จริยธรรม และสร้างคุณค่าต่อตนเอง สังคม และประเทศ 
   (3) การร้องเรียน การโตก้ลบัและต่อรองกบัส่ือวทิย ุ– โทรทศัน์ เพื่อปกป้อง คุม้ครองตนเอง 
ให้เกิดความเป็นธรรม ไม่ถูกเอาเปรียบ ละเมิด หรือละเลย ไม่ว่าจะเป็นการส่งความเห็น หรือขอ้เสนอแนะ 
ตลอดจนร้องเรียน ไปท่ีส่ือโดยตรง หรือหน่วยงานก ากบัดูแลอยา่ง กสทช. 
   (4) การรณรงค์ การสร้างความเข้าใจร่วมกัน ผ่านกิจกรรม (On ground) และผ่านส่ือ
ออนไลน์ (Online) เช่น การมีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค์ระหว่างผูบ้ริโภคกบัส่ือวิทยุ 
โทรทศัน์ การสร้างเวทีขบัเคล่ือนออนไลน์ เป็นตน้ 



   (5) การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการก ากบัดูแลต่าง ๆ เช่น การ
แสดงความเห็นต่อร่างประกาศ หรือมีส่วนร่วมในเวทีท่ีเปิดให้ผูบ้ริโภคมีส่วนร่วมในการจดัท าขอ้เสนอต่อ
นโยบายต่าง ๆ 
  ดงันั้น การรู้จกัส่ือ รู้จกัสิทธิ เป็นการอ่านส่ือให้ออก เพื่อพฒันาทกัษะในการเขา้ถึงส่ือ การ
วิเคราะห์ส่ือ การตีความเน้ือหาของส่ือ การประเมินค่าและเขา้ใจผลกระทบ ตลอดจนการใชป้ระโยชน์จาก
ส่ือ ซ่ึงทั้งส้ินเป็นกระบวนการพฒันาทางความคิด เพื่อเป็นการป้องกนัตวัเองจากผลกระทบในดา้นลบ
จากส่ือ และยิ่งในสถานการณ์โลกปัจจุบนัช่องทางรับส่ือมีหลากหลายช่องทางซ่ึงถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานในฐานะพลเมืองท่ีตอ้งเลือกใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดดว้ย 
  จากลกัษณะของส่ือโฆษณาดงักล่าวขา้งตน้นั้น หากวิเคราะห์เน้ือหา จะเห็นไดว้ ่า ส่ือ
โฆษณาคือ ส่ือท่ีในปัจจุบนัถือวา่มีส่วนส าคญัอยา่งมากเน่ืองจากผูค้นสามารถรับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือ
โฆษณา ซ่ึงสามารถสามารถส่งต่อให้เพื่อน หรือคนรู้จกัไดม้ากมาย การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ในสังคมปัจจุบนั
จึงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว กลุ่มธุรกิจทุกประเภทจึงหนัมาใหค้วามส าคญักบัส่ือการโฆษณา เพื่อประชาสัมพนัธ์
และส่งเสริมการขาย อีกทั้งยงัสามารถเจาะจงไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการไดโ้ดยตรงพร้อมทั้งไดรั้บการ
ตอบสนองกลบัมาอยา่งรวดเร็วและแพร่กระจายในวงกวา้ง  
  นอกจากนั้น ทั้งในส่วนของห้างสรรพสินคา้หรือธุรกิจใดก็ตาม ส่วนใหญ่นิยมใชส่ื้อโฆษณา
ในการเป็นตวัช่วยเพื่อขยายตวัทางธุรกิจโดยเปิดขายสินคา้จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ โดยใชส่ื้อโฆษณา
เพื่อเพิ่มลูกคา้ในต่างจงัหวดัท่ีไม่มีหา้งสรรพสินคา้ กล่าวไดว้า่ไม่วา่จะภาคธุรกิจรายใหญ่หรือรายเล็กยอ่มไม่
สามารถหลีกเล่ียงการใหค้วามส าคญักบัส่ือโฆษณาได ้รวมถึงธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  ส าหรับในส่วนท่ีเป็นประเด็นปัญหาในกรณีของการน าส่ือโฆษณามาใชใ้นธุรกิจแอลกอฮอล์
นั้น จะเห็นไดว้า่ แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่ประชาชน
ในการรับส่ือโฆษณา ตลอดจนการโฆษณาต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม หากวเิคราะห์เน้ือหาพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 32 จะเห็นไดว้่า มีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัการควบคุมส่ือ
โฆษณาไว ้ส่งผลให้ในปัจจุบนัส่ือโฆษณาเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกควบคุม ซ่ึงการควบคุมในท่ีน้ี
สามารถตีความได้ว่า การใช้ส่ือโฆษณาในการน าเสนอ โดยแสดงภาพ ช่ือเคร่ืองหมาย และราคาของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วห้นา้เวบ็ไซต ์รวมถึงส่ือสังคมออนไลน์  
  อย่างไรก็ตาม ด ้วยลกัษณะเฉพาะของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ จะเห็นได้ว ่า หากดื่มใน
ปริมาณท่ีพอเหมาะ ย่อมส่งผลดีต่อร่างกาย ยกตวัอย่างเช่น แอกอฮอล์กบัหัวใจ แอลกอฮอล์ช่วยเพิ่มระดบั
เอชดีแอลซ่ึงเป็นคอเลสเทอรอลท่ีดี ลดการแข็งตวัของเกร็ดเลือด ลดการด้ือต่ออินซูลิน ซ่ึงช่วยป้องกนั
โรคหัวใจส าหรับผูที้่มีความเส่ียงจากเบาหวาน ความดนัโลหิตสูงและในผูที้่ มีประวติัหวัใจวายมาก่อน 
ปัจจุบนันกัวิจยัชาวยุโรปเช่ือว่าแอลกอฮอล์เก่ียวขอ้งกบัระดบัสารท่ีท าให้เกิดการอกัเสบ เช่น สารซีอาร์พี 
หากท าให้สารน้ีลดลงจะป้องกนัโรคหวัใจได ้หรือแอลกอฮอล์กบัสมอง การด่ืมในปริมาณท่ีเหมาะสมจะช่วย
ป้องกนัความเส่ียงในการเกิดโรคอลัไซเมอร์และความจ าเส่ือม เมื่อนกัวิจยัแห่งศูนยก์ารแพทยเ์บธอิสราเอดี



คอเนสในรัฐบอสตนั เปรียบเทียบผูท่ี้ไม่ด่ืมเลยกบัผูท่ี้ด่ืมสัปดาห์ละ 1-6 ดร๊ิงค ์โดยใชอ้าสาสมคัร 6,000 คน 
พบวา่ผูท่ี้ด่ืมมีความเส่ียงโรคความจ าเส่ือมนอ้ยกวา่ งานวจิยัจากฮาร์วาร์ดยงัแสดงวา่ผูห้ญิงท่ีด่ืมวนัละดร๊ิงคมี์
ความเส่ียงจากสโตร๊คชนิดหลอดเลือดแดงอุดตนัเพียงคร่ึงเดียว หรือแอลกอฮอล์กบัโรคเบาหวาน การด่ืม
ในระดบันอ้ยถึงปานกลาง ช่วยลดความเส่ียงเบาหวานลงได ้36 เปอร์เซ็นต ์ทั้งยงัลดความเส่ียงโรคหวัใจใน
ผูป่้วยเบาหวานดว้ย เป็นตน้  
  เพื่อประโยชน์แก่กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีไดมี้การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อประโยชน์แก่ร่างกาย จึง
จ าเป็นอยา่งท่ีจะตอ้งรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อประโยชน์ในการบริโภค ตลอดจนการรับขอ้มูล
ท่ีถูกตอ้งอย่างแทจ้ริงเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงส่ือโฆษณาแอลกอฮอล์และให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้อนั
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 และมาตรา 34 ท่ีให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ้

3. วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรค
หน่ึง ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายแอลกอฮอล์อนั
เป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ หากพิจารณาเน้ือหาคู่มือการปฏิบตัิงานการ
ด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  (1) ห้ามผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงหมายถึง การโฆษณาตามความหมายในบท
นิยาม ซ่ึงเป็นการโฆษณาโดยทัว่ไปท่ีกระท าเพื่อมุ่งประโยชน์ในทางการคา้ยอ่มตอ้งมีการชกัจูงใจ 
  (2) ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ
หรือชักจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้มในส่วนน้ี จะไม่ใช่การโฆษณา เช่น กรณีแรกเน่ืองจาก จะ
ซ ้ าซ้อนกนั แต่เป็นกรณีผูก้ระท า ซ่ึงมิใช้ผูข้าย หรือผูผู้ลิ้ตไดแ้สดงออกซ่ึงการกระท าในลกัษณะอวดอา้ง
สรรพคุณหรือจูงใจผูอ่ื้นใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งักล่าว 
 เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะเห็นไดว้่า การขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะตอ้งมีการกระท าใด ๆ ท่ีแสดงให้ผูบ้ริโภคไดเ้ห็นภาพเคร่ืองด่ืม ช่ือเคร่ืองหมาย หรือแสดงราคา
เพื่อตดัสินใจซ้ืออนัเป็นประโยชน์ในทางการคา้ จึงเป็นการโฆษณาอยูใ่นตวัเอง ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึง
เขา้ข่ายกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึง ได ้
 อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา 32 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ที่ก  าหนดให้ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โฆษณาและประชาสัมพนัธ์ได ้โดยให้กระท าไดเ้ฉพาะการ
ให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของ



เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงการแสดง
ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
 ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา 32 วรรคสอง มีกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการ
แสดงภาพสัญลกัษณ์ เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553 ออก
บงัคบัใช ้
 จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏทางเวบ็ไซต์ขายสินคา้ออนไลน์ ของร้านขายปลีกขายส่ง เช่นห้างบ๊ิก ซี
เทสโกโ้ลตสั พบว่า มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์โดยไม่แสดงภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่จะ
แสดงเพียงช่ือและราคาเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญติัดตามมาตรา 32 แลว้ เม่ือร้านคา้ดงักล่าวมิใช้
ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่อมเขา้ข่ายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึงด้วย 
ดงันั้น ตามบทบญัญติัของกฎหมาย มาตรา 32 วรรคหน่ึง จึงมีผลห้ามผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย
ส้ินเชิง โดยไม่มีขอ้ก าหนดกรณียกเวน้ใดบา้งท่ีสามารถโฆษณาประชาสัมพนัธ์ได้ ดงัเช่นในกรณีผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 วรรคสอง ประกอบกับกฎหมายยงัไม่มีการบญัญติัถึงการควบคุม
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วโ้ดยเฉพาะ  
 ในประเด็นน้ี หากพิจารณาค าวา่ “โฆษณา” สามารถสรุปความหมายได ้ดงัน้ี 
  (1) การโฆษณาสินคา้ (Advertising) เป็นการโฆษณาท่ีพบเห็น และรู้จกักนัอยู่ทัว่ไป โดยมี
จุดประสงคใ์หส้ามารถขาย สินคา้ไดม้ากท่ีสุด  
  (2) การโฆษณาเผยแพร่ (Publicity) เป็นการโฆษณาเผยแพร่ผลงานของรัฐบาล แจง้
ความกา้วหนา้ของงานท่ีก าลงัท าอยู ่รวมไปถึงการเผยแพร่ความรู้เช่น การวางแผนครอบครัว การป้องกนั ยา
เสพติด ประโยชน์ของการออกก าลงักาย 
  (3) การโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) เป็นการเสนอ ข่าวสารในเชิงชักชวน ปลุกระดม ช้ีน า
ความคิด เช่น การโฆษณาชกัชวนของลทัธิการเมือง หรือศาสนา ต่าง ๆ การโฆษณาสินคา้ ส่วนใหญ่มี
ความจ าเป็นตอ้งอาศยั ส่ือมวลชน และองคก์รส่ือมวลชนเอง 
 การโฆษณา จะเห็นไดว้่า ในปัจจุบนัส่ือสารมวลชนมีหน้าท่ีในการน าเสนอข่าวสารความจริงออกสู่
สาธารณชน อีกทั้งยงัมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของผูค้นในสังคม ส่ือสารมวลชนจึงมีบทบาท
ส าคญัในการท าหน้าที่เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความเคล่ือนไหว และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม 
รวมถึงการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ซ่ึงการเผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าว อาจกระตุน้ใหเ้กิดอารมณ์ร่วม
ของผูรั้บข่าวสารจากขอ้มูลท่ีถูกน าเสนอผา่นส่ือตามความตอ้งการของผูผ้ลิตส่ือไดข้อ้เท็จจริงน้ีแสดงให้เห็น
ถึงพลงัความสามารถของการส่ือสารรวมถึงการก าหนดชุดความคิดของผูค้นในสังคม  
 ส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพในการท าหนา้ท่ี (Freedom of the Press) ซ่ึงตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ
ที่ประเทศไทยในฐานะภาคสมาชิกมีหนา้ที่ตอ้งปฏิบติัตามนั้น ไดก้ล่าวรับรองถึงเสรีภาพในการท าหน้าท่ี
ของส่ือมวลชนไวใ้นกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขอ้ท่ี 19 วรรคสอง ท่ีวา่ 
“...บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับและเผยแพร่



ขอ้มูลข่าวสารและความคิดทุกประเภทโดยไม่ค  านึงถึงพรมแดน ทั้งน้ีไม่วา่ดว้ยวาจา หรือเป็นลายลกัษณ์
อกัษร หรือการตีพิมพใ์นรูปของศิลปะ หรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ีตนเลือก...” ซ่ึงสามารถแปลความ
ไดว้า่บุคคลทุกคน อนัหมายรวมถึงส่ือมวลชนดว้ยนั้น มีเสรีภาพในการส่ือสารขอ้มูลไปยงัผูรั้บ โดยไม่ตอ้ง
ตกอยูภ่ายใตอ้าณติัของผูใ้ด 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากวเิคราะห์เน้ือหาจะเห็นไดว้า่ ในสถานการณ์สังคมไทยปัจจุบนัซ่ึงพบวา่ 
การน าเสนอขอ้มูล ข่าวสารและการโฆษณาของส่ือมวลชน ส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของผูรั้บสาร โดย
หลายกรณีมีการร้องเรียนไปยงัหลายหน่วยงาน เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติรวมทั้งสภาการ
หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้  
 ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชน สามารถสรุปได ้ดงัน้ี11   
  1) การเสนอข่าว หมายถึง การรายงานเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เผยแพร่ให้ประชาชน
ทัว่ไปได้รับทราบ โดยเร่ิมจากการแสวงหาเหตุการณ์ขอ้เท็จจริงท่ีเช่ือว่าประชาชนจะใหค้วามสนใจ หรือ
เรียกว่า การหาข่าว แล้วน ามารวบรวม คดัเลือก และน าออกเผยแพร่สู่ประชาชน เช่น ข่าวความเคล่ือนไหว
ทางด้านการเมือง กีฬา อุบติัเหตุอาชญากรรม การเสนอข่าวของส่ือมวลชน เป็นการรายงานเหตุการณ์ 
ขอ้เท็จจริงที่เกิดข้ึน โดยไม่แทรกความคิดเห็นใด ๆ ลงไปในข่าว ซ่ึงคุณค่าการเสนอข่าวนั้นข้ึนอยู่กบั
ความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และมีรายละเอียดเพียงพออยา่งรอบดา้น ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทมากในการเสนอข่าวใน
ปัจจุบนั ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วทิยโุทรทศัน์และเวบ็ไซตข์่าว  
  2) การเสนอความคิดเห็นในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะแสดงความ 
คิดเห็นในเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลและสังคม แต่ในทางปฏิบติัประชาชนมีจ านวนมาก จึงไม่มี
โอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นโดยตรง ส่ือมวลชนซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รเผยแพร่ข่าวสารอยูแ่ลว้ จึงไดเ้ขา้มามี
บทบาทในการแสดงความคิดเห็นแทนประชาชนในเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ เพื่อเสนอต่อสาธารณชน 
และรัฐบาลในรูปของบทความ สารคดี บทวิเคราะห์วิจารณ์ บทบรรณาธิการ โดยมีจุดมุ่งหมายในเชิง
สร้างสรรคโ์นม้นา้วจิตใจ ช้ีน าไปสู่การแกปั้ญหาอยา่งเหมาะสมความคิดเห็นของส่ือมวลชน ส่วนใหญ่มกั
เป็นเร่ืองทางสังคม การเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือสิทธิเสรีภาพส่ือมวลชนเอง ซ่ึงมกัก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนกบัรัฐบาล กลุ่มอ านาจทางการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ อยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการส่ือสารมวลชนในยุคเก่านั้น มีการตอบสนองกลบัจากผูร้ับ
ข่าวสารเพียงเล็กน้อย ความคิดเห็นของส่ือมวลชนในบางคร้ังจึงมิใช่เป็นตัวแทนความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง ส่ือมวลชนจึงตอ้งส ารวจประชามติเป็นระยะ ๆ เพื่อให้สามารถเสนอความคิดได้ 
สอดคล้องกับความคิด หรือความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบนั ในยุคที่เทคโนโลยี 
สารสนเทศเขา้มามีบทบาทท าให้ช่องทางการส่ือสารระหวา่งประชาชนผูรั้บสารกบัองคก์รส่ือมวลชนมีมาก

                                                   
11 ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี.  (2559).  ส่ือมวลชนกับการเคารพสิทธิมนุษยชนของผู้ตกเป็นข่าว.  วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 



ข้ึน ส่ือมวลชนที่มีบทบาทส าคญัในการแสดงความคิดเห็น ได้แก่ หนังสือพิมพ์วิทยุ โทรทศัน์และส่ือ
ออนไลน์อ่ืน ๆ  
  3) การให้ความบนัเทิง ได้แก่ การน าเสนอเร่ืองราวที่มีจุดมุ่งหมายให้ผูร้ับสารเกิดความ
เพลิดเพลิน สนุกสนาน ผอ่นคลายความเครียดในชีวติประจ าวนั ส่ือมวลชนแต่ละประเภทต่างก็มีจุดประสงค์
ที่จะให้ผูรั้บ ไดรั้บทั้งข่าวสาร และความบนัเทิง มากน้อยแตกต่างกนัออกไปตามประเภทของส่ือมวลชน 
เช่น หนงัสือพิมพว์ารสาร นิตยสาร มีเน้ือหาทั้งในเชิงวชิาการและบนัเทิง แต่จะเนน้หนกัทางวชิาการมากกวา่ 
ขณะท่ีวิทยุและโทรทศัน์ส่วนใหญ่เป็นรายการประเภทบนัเทิง เช่น ละคร เกมโชว ์ภาพยนตร์เพลง เป็นตน้ 
การพิจารณาวา่เน้ือหาหรือรายการส่ือมวลชนใด ใหคุ้ณค่าทางดา้นบนัเทิงหรือไม่เพียงใดนั้น จะตอ้งพิจารณา
ทั้งในดา้นจุดมุ่งหมายของผูน้ าเสนอ และเจตคติของผูรั้บสารดว้ย ส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทมากในการให้ความ
บนัเทิง ไดแ้ก่ โทรทศัน์วทิย ุภาพยนตร์วารสาร นิตยสารและ เวบ็ไซตต่์าง ๆ  
  4) การให้การศึกษาเป็นการให้ขอ้มูล ข่าวสาร แก่ประชาชนทั้งความรู้ในดา้นวิชาการเฉพาะ
สาขา และความรู้ทัว่ไป โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผูรั้บสารเกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตไปในทางท่ีดี
ข้ึน เช่น หนังสือพิมพ์น าเสนอบทความท่ีให้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์การเกษตร อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและ
ศิลปวฒันธรรม โทรทศัน์น าเสนอรายการ สารคดีการอภิปราย หรือการสนทนาปัญหา ตลอดจนรายการ เพื่อ
การศึกษาในดา้นวชิาการเฉพาะสาขาโดยตรง เช่น รายการโทรทศัน์เพื่อการศึกษาของมหาวทิยาลยั และรายการ
โทรทศัน์การศึกษาผา่นดาวเทียม  
  5) การประชาสัมพนัธ์และและโฆษณาการประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) เป็น กระบวนการ
สร้างความสัมพนัธ์กบัประชาชนขององคก์รต่าง ๆ รวมทั้งองคก์รส่ือมวลชนเอง เพื่อใหป้ระชาชนมีเจตคติท่ี
ดีต่อองคก์ร ส่งเสริมให้องค์กร สามารถด าเนินกิจการไดต้ามเป้าหมายขณะท่ีการโฆษณา เป็นการน าเสนอ
ข่าวสาร ขอ้มูล รายละเอียดของผลงาน สินคา้หรือการบริการต่าง ๆ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อชกัชวน โนม้นา้ว
จิตใจใหค้นรู้สึกคลอ้ยตาม ปฏิบติัตาม หรือซ้ือสินคา้และบริการต่าง ๆ  
 ในต่างประเทศ หากพิจารณาเน้ือหา จะเห็นไดว้่า เครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ออกบทบญัญติัประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยจะ
มุ่งเน้นแนวทางการโฆษณาที่รับผิดชอบต่อการบริโภค ไม่ชักจูงเยาวชนอายุต ่ากวา่ 18 ปี บริโภค ไม่ชกั
จูงใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินขนาด  
 สหราชอาณาจกัรมีการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตอ้งไม่มุ่งเนน้ไปยงั บุคคลอายุ
ต ่ากว่า 18 ปีและไม่แสดงข้อความกระตุ้น การด่ืมเกินขนาดหรือเกินขอบเขตความรับผิดชอบ  
 ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความเข้มงวดและเคร่งครัดในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  แต่ก็ไดบ้ญัญตัิขอ้ยกเวน้ของกฎหมายให้สามารถด าเนินการโฆษณาไดแ้ต่ส าหรับส่ือ
อินเทอร์เน็ตนั้นจะหา้มมิใหโ้ฆษณาผา่นส่ือท่ีใชอิ้นเทอร์เน็ตท่ีมีเยาวชนอยา่งเด็ดขาด  
 จากหลักเกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายในประเทศต่าง ๆ จะมีมาตรการการควบคุมการโฆษณาเพื่อไม่ใหก้ารเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้



โดยง่าย และมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะช่วยลดการบริโภค การสร้างค่านิยมใน
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธการส่ือสารโดยยึดหลักสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้ซ่ึงในต่างประเทศนั้นจะมีรายละเอียดหรือมาตรการหลกัเกณฑ์เพื่อให้ท าการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ด ้แต่อยูใ่นขอบเขตท่ีก าหนดเป็นบทบญัญติัในกฎหมายอยา่งชดัเจน   
 หากเปรียบเทียบกบัมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย โดยตามมาตรา 32 
นั้นเป็นเพียงการระบุขอบเขตอย่างกวา้งและไม่ชัดเจนถึงกรณีท่ีสามารถโฆษณาได้ หรือในกรณีท่ีไม่
สามารถโฆษณาได ้ซ่ึงท าให้ในปัจจุบนัก็ยงัคงเกิดขอ้พิพาทหรือปัญหาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เน่ืองจากตวับทกฎหมายยงัคงขาดขอบเขตท่ีชดัเจนและรายละเอียดในการบงัคบัใช้ 
 ดงันั้น ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ใน
ธุรกิจยุคปัจจุบนัจึงควรมีบทบญัญติักฎหมายท่ีชัดเจนถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื ่อที่ภาครัฐ
สามารถก ากบั ดูแลเน้ือหาที่โฆษณาเพื่อห้ามไม่ให้มีการโฆษณาไปยงัเด็กและเยาวชนที่มีอายุต  ่ากว่า 20 ปี 
และการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้รัฐสามารถตรวจสอบส่ือ
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้โดยน าหลกักฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช ้เช่น การน ามาตรการ
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาปรับใชใ้นการมุ่งเนน้ ให้ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โฆษณาขายอยา่งรับผิดชอบ
ต่อผูบ้ริโภคโดยให้โฆษณาผ่านส่ืออ่ืน ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ หรือ วิทยุ รวมถึงการก าหนดวนัเวลาในการ
โฆษณา เป็นตน้  
 

4. บทสรุป 

 จากการวิเคราะห์ถึงประเด็นกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท า
ให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดข้ึน ทั้ งในด้านของสิทธิและเสรีภาพในการโฆษณา ที่ รัฐธรรมนูญไดใ้หสิ้ทธิ
ไวแ้ก่ประชาชนชาวไทย ภายใตข้อบเขตของอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษา
ความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน ประเด็นปัญหาดงักล่าวท าให้เกิดความสัมพนัธ์กบั
ประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ในเร่ืองของการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีในปัจจุบนัยงัคง
เป็นปัญหาท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไข จึงตอ้งท าการศึกษาเพื่อหาแนวทาง ซ่ึงจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายใน
ประเด็นดงักล่าวมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 ผลการศึกษาพบว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 และ
มาตรา 34 ได้ก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการโฆษณาและการเขา้ถึงส่ือโฆษณา จึงท าให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิโฆษณาและเขา้ถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
เน้ือหาของมาตรา 32 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ด



โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองงหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
 การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้กระท า
ได้เฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือ
บรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จะเห็นไดว้่า แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
จะให้สิทธิประชาชนทุกคนในการเข้าถึงการโฆษณาทุกประเภท นั่นหมายความถึงกลุ่มของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดว้ยเช่นกนั แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 
32 ท าให้ประชาชนถูกจ ากัดสิทธิให้ไม่สามารถเข้าถึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ ซ่ึงส่งผลให้
ประชาชนไม่สามารถท่ีจะเข้าใจถึงข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบในการเลือกซ้ือสินค้าประเภทเคร่ืองดาม
แอลกอฮอล์ หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากส่ือโฆษณา จึงอาจมี
ประชาชนบางกลุ่มท่ียงัไม่รู้ว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หากด่ืมในปริมาณท่ีพอเหมาะจะก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ร่างกายอย่างไรบา้ง ซ่ึงถือว่าเป็นอีกหน่ึงขอ้ดีของการรับส่ือโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
 ทั้งน้ี จากการศึกษามาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ ประกอบดว้ย เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีมีการบญัญติักฎหมายโดยระบุรายละเอียดอย่างชัดเจน
ถึงกรณีต่าง ๆ เช่น ประเภทและลกัษณะของส่ือที่กฎหมายอนุญาตให้ท าการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์
ได ้เน้ือหาของส่ือท่ีสามารถใช้ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีมีสาระส าคญัและความชดัเจนและง่าย
ต่อการบงัคบัใช ้อีกทั้งยงัเป็นการก าหนดมาตรการท่ีเป็นประโยชน์ทั้งดา้นเศรฐกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งเหมาะสม  

5. ข้อเสนอแนะ 

 1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรับส่ือการโฆษณา ในประเด็นน้ี เห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมเก่ียวกบัการห้ามโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ให้มี
การยกเวน้ใหผู้ข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์สามารถโฆษณาประชาสัมพนัธ์ไดโ้ดยไม่มีการปรากฏภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในลกัษณะเช่นเดียวกบั มาตรา 32 วรรคสอง โดยสามารถให้แสดงเพียงขอ้มูลช่ือ
ยีห่อ้สินคา้ ขนาดและราคาไดเ้ท่านั้น และหา้มมิใหโ้ฆษณาผา่นส่ืออินเทอร์เน็ตไปยงักลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมี
อายตุ  า กวา่ 20 ปีเพื่อชกัจูงใจใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในประเด็นน้ี เห็นควรเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 โดยก าหนดรายละเอียดท่ีเหมาะสมใน
การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประกอบด้วย การระบุประเภทและลกัษณะของส่ือ รวมถึง 



สถานท่ี วนัและเวลาท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท าการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ได ้เพื่อใหเ้ป็นหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน
และเป็นบรรทดัฐานในการแกปั้ญหาขอ้โตแ้ยง้ ในเร่ืองการถูกจ ากดัเสรีภาพในการส่ือสารตามรัฐธรรมนูญ 
 สรุปจากการศึกษาประเด็นปัญหาและขอ้เสนอแนะทั้งหมด สารนิพนธ์ฉบบัน้ีไดเ้สนอให้เห็นถึง
ปัญหาและแนวทางในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ภายใต้
กฎหมายเพื่อไม่ให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประกอบกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้มี
ความชดัเจนในประเด็นเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยอ่มถือเป็นกลไกส าคญัในการ
ควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งน้ี ย ่อมก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทั้งภาครัฐ ที่ยงัสามารถใช้
มาตรการในการน าผูป้ระกอบธุรกิจเขา้สู่การตรวจสอบของภาครัฐ ทั้งดา้นการจดัเก็บภาษี ความปลอดภยั
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขาย ตลอดจนการสอดส่องดูแลการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด และสอดคลอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 


