
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ส ำนกังำนกฎหมำย เป็นส ำนกังำนที่ปฏิบติังำนทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมำย ทั้งในเร่ืองของ
กำรให้ค  ำปรึกษำทำงกฎหมำย จดัท ำเอกสำรเก่ียวกับกฎหมำย ท ำหน้ำท่ีเป็นตวัแทนในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบักฎหมำย  และด ำเนินกำรแทนคู่ควำมทั้งทำงอำญำและแพ่ง ตรวจสอบเร่ืองรำวต่ำง ๆ และ
คน้ตวับทกฎหมำยที่จะน ำมำใช้โดยกำรศึกษำประมวลกฎหมำย พระรำชกฤษฎีกำ เทศบญัญตัิ 
ค  ำพิพำกษำของศำลสูงท่ีมีมำแลว้ และกฎ ขอ้บงัคบั ท่ีตรำข้ึนไว ้ให้ค  ำแนะน ำแก่ลูกควำมถึงสิทธิ
และหน้ำท่ีตำมกฎหมำย ท ำกำรแทนลูกควำมในเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกับกฎหมำย จดัท ำเอกสำร
เก่ียวกบักฎหมำย และคน้หำบรรพต่ำง ๆ ในประมวลกฎหมำย ว่ำควำมและด ำเนินกระบวนกำร
พิจำรณำใด ๆ ในศำลแทนคู่ควำม ทั้งในคดีแพ่งและคดีอำญำ มีบทบำทในกำรสร้ำงและรักษำ
ควำมเป็นธรรมใหก้บัสังคม มีบทบำทในกำรคุม้ครองดูแลรักษำผลประโยชน์ของบุคคลและองคก์ร
ธุรกิจเอกชนต่ำง ๆ มีบทบำทในกำรให้ค  ำปรึกษำแนะน ำในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ให้ถูกตอ้งตำม
ระเบียบและกฎหมำย มีบทบำทเป็นคนกลำงเพื่อไกล่เกลี่ยควำมขดัแยง้แห่งผลประโยชน์ดว้ย 
อำจเช่ียวชำญในงำนกฎหมำยสำขำใดสำขำหน่ึงโดยเฉพำะ อำจเป็นทนำยควำมหรือท่ีปรึกษำกฎหมำย
ประจ ำองคก์ร บรรษทั หำ้งหุน้ส่วน บริษทั นิติบุคคล คณะบุคคล หรือเอกชน เป็นตน้ 
 อย่ำงไรก็ตำม ท่ีเป็นประเด็นปัญหำและน ำมำสู่กำรวิเครำะห์ให้ไดม้ำซ่ึงแนวทำงในกำร
แก้ไขปัญหำนั้น ประกอบด้วย (1) ปัญหำเก่ียวกับกำรจดัตั้ งส ำนักงำนกฎหมำยพระรำชบญัญติั
ทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 ในประเด็นน้ีเน่ืองจำกปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยใดกล่ำวถึงโครงสร้ำง
กำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 ก ำหนด
แต่เพียงใหน้ำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนกังำนกฎหมำยไวใ้นทะเบียนเท่ำนั้น มิไดมี้กำรก ำหนดให้
ผูข้อจดจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยจะตอ้งเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญำตให้เป็นทนำยควำม และมิไดมี้กำร
ก ำหนดหลกัเกณฑใ์ด ๆ ในกำรด ำเนินงำนของส ำนกังำนกฎหมำยท่ีขอจดัตั้ง ท ำใหก้ำรตั้งส ำนกังำน
กฎหมำยสำมำรถตั้งได้โดยบุคคลใดก็ตำมท่ีสนใจและตอ้งกำรประกอบธุรกิจด้ำนน้ี โดยท่ีไม่มี
หน่วยงำนหรือองคก์รใดท่ีจะเขำ้ไปตรวจสอบ ก ำกบั ควบคุมดูแล ให้ไดม้ำตรฐำนเป็นที่ยอมรับ
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แก่ประชำชน เป็นเหตุใหใ้นปัจจุบนัน้ีมีกำรเปิดส ำนกังำนกฎหมำยกนัอยำ่งแพร่หลำย ภำระจึงตกแก่
ประชำชนหรือผูท่ี้ตอ้งกำรใชบ้ริกำรจำกส ำนกังำนกฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งกลัน่กรองและตรวจสอบ
ด้วยตนเองในกำรใช้บริกำรส ำนักงำนกฎหมำย (2) ปัญหำเก่ียวกับกำรมีส่วนร่วมในกำรรับผิด
เก่ียวกับกำรประพฤติผิดมรรยำททนำยควำมของทนำยควำมในส ำนักงำนกฎหมำยเน่ืองจำก
ขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำดว้ยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529 หมวด 1 ขอ้ 4 ไม่ไดมี้ขอ้ควำมใด
กล่ำวถึงส ำนกังำนกฎหมำย ขอ้บงัคบัดงักล่ำวจึงยงัไม่น ำมำใช้บงัคบักบัส ำนกังำนกฎหมำยดว้ย 
ไม่วำ่จะเป็นส ำนกัทนำยควำมท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบใด ก็ไม่ตอ้งรับผิดตำมขอ้บงัคบัสภำทนำยควำม
ว่ำด้วยมรรยำททนำยควำมไม่ว่ำกรณีใด ๆ ก็ตำม และ (3) ปัญหำเก่ียวกับบทก ำหนดโทษแก่
ส ำนักงำนกฎหมำยท่ีประพฤติผิดมรรยำททนำยควำม เน่ืองจำกยงัไม่มีบทบญัญัติใดท่ีบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรภำคทัณฑ์ กำรห้ำมประกอบกิจกำรภำยในระยะเวลำที่ก  ำหนด หรือกำรปรับ 
ของส ำนกังำนกฎหมำย โดยเฉพำะในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพกฎหมำยในสังกดัหรือส ำนักงำน
กฎหมำยนั้น ๆ หรือกำรมีส่วนรับรู้หรือสนับสนุนให้ผูป้ระกอบวิชำชีพกฎหมำยในสังกดัหรือ
ส ำนกังำนกฎหมำยประพฤติผิดมรรยำททนำยควำม ไม่ว่ำบุคคลดงักล่ำวจะอยู่ในฐำนะกรรมกำร 
หุ้นส่วน หรือลูกจำ้งของส ำนกังำนกฎหมำย ซ่ึงบทก ำหนดโทษดงักล่ำวน้ีย่อมส่งผลให้ส ำนกังำน
กฎหมำยนั้นเกิดควำมเกรงกลวัและเขม้งวดกบักำรตรวจสอบ เพื่อไม่ให้ทนำยควำมนั้นพฤติกรรม
มรรยำททนำยควำม 
 หำกพิจำรณำเน้ือหำของกฎหมำยต่ำงประเทศ จะเห็นไดว้่ำ สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ก ำหนด
เง่ือนไขในกำรเปิดส ำนกังำนกฎหมำยว่ำ บุคคลธรรมดำและนิติบุคคลหำกจ ำตอ้งจดัตั้งส ำนกังำน
กฎหมำย จ ำเป็นตอ้งมีกำรลงทะเบียนในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยนั้น โดยทนำยควำมจะตอ้ง
ไดรั้บใบรับรองควำมถนดัทำงวชิำชีพของทนำยควำม (CAPA : Certificate of Aptitude for lawyers) 
หรือประกำศนียบตัรควำมเช่ียวชำญ  
 ในเ ร่ืองของส่วนร่วมในกำรรับผิดก ับทนำยควำมของส ำนักงำนกฎหมำยนั้น 
สหรำชอำณำจกัรไดก้ ำหนดเร่ืองดงักล่ำว Solicitors Act 1974 Article 34A and 34B ไดก้ ำหนด 
กำรประพฤติผิดมรรยำททนำยควำมของส ำนกังำนกฎหมำยไวอ้ยำ่งชดัเจน ส่งผลให้กำรกระท ำใด
ที่เกี่ยวขอ้งกบัส ำนักงำนควำมและที่เขำ้ข่ำยเป็นกำรกระท ำประพฤติผิดมรรยำททนำยควำม
อนัเกิดจำกทนำยควำมนั้น ส ำนกังำนทนำยควำมนั้นตอ้งร่วมรับผดิในควำมผดิท่ีเกิดข้ึนนั้นดว้ย 
 นอกจำกนั้นในเร่ืองของบทก ำหนดโทษกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ จะเห็นได้ว ่ำ 
Code of Professional Responsibility ไดก้  ำหนดบทลงโทษทำงวินยั โดยไม่ไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะลงโทษ 
แต่เป็นกำรให้ควำมคุม้ครองต่อสำธำรณชนและวิชำชีพทำงกฎหมำย ซ่ึงกำรลงโทษในคดีมรรยำท
ควำมจะมีอยู ่3 สถำน ไดแ้ก่ 
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  (1) กำรตกัเตือน (Reprimand) ซ่ึงอำจเป็นกำรตกัเตือนเป็นทำงกำรหรือตกัเตือน
อย่ำงไม่เป็นทำงกำรก็ได ้
  (2) กำรหำ้มกระท ำกำรชัว่ครำว 
  (3) กำรลบช่ือออกจำกทะเบียนทนำยควำม (Disbarment) 
 ดงันั้น เพื่อให้ส ำนกังำนกฎหมำยมีส่วนร่วมในกำรตอ้งรับร่วมกบัทนำยควำม ในวิจยัน้ี
จึงได้มีกำรศึกษำถึงควำมรับผิดของส ำนักงำนกฎหมำย โดยก ำหนดควำมรับผิดของส ำนักงำน
กฎหมำยไว ้ซ่ึงจะกล่ำวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จำกท่ีไดมี้กำรทบทวนงำนวรรณกรรม และวิเครำะห์ปัญหำท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบั ท ำให้ไดม้ำซ่ึง
ปัญหำเก่ียวกบัควำมรับผดิของส ำนกังำนกฎหมำย และน ำมำสู่แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ ดงัน้ี  
  1) ปัญหำเก่ียวกบักำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 
มำตรำ 42 
  ในปัญหำน้ี เห็นควรท่ีพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 จะตอ้งก ำหนดหลกัเกณฑ์
ควบคุมกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญำตให้เป็นทนำยควำม พร้อมทั้งควบคุม
กำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำนกฎหมำยเพื่อให้อยู่ภำยใตก้ำรตรวจสอบ ก ำกบั ควบคุมดูแล 
ของสภำทนำยควำม อนัเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนและควำมน่ำเช่ือถือให้แก่ประชำชนท่ีมำปรึกษำ
เกี่ยวกบัอรรถคดีต่ำง ๆ และก ำหนดควำมรับผิดเพื่อไม่ให้เกิดประพฤติผิดในกำรด ำเนินกิจกำร
ของส ำนกังำนกฎหมำยนั้น ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัน้ี  
  พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 เดิม  
  “มำตรำ 43 บญัญตัิว่ำ ทนำยควำมตอ้งมีส ำนักงำนที่จดทะเบียนเพียงแห่งเดียว
ตำมท่ีระบุไวใ้นค ำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำต หรือตำมท่ีไดแ้จง้ยำ้ยส ำนกังำนต่อนำยทะเบียน
ทนำยควำมในภำยหลงั และให้นำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนกังำนกฎหมำยไวใ้นทะเบียน
ทนำยควำม” 
  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มวรรคสอง เป็น  
  “มำตรำ 42 ทนำยควำมตอ้งมีส ำนกังำนท่ีจดทะเบียนเพียงแห่งเดียวตำมท่ีระบุไวใ้น
ค ำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำต หรือตำมที่ไดแ้จง้ยำ้ยส ำนกังำนต่อนำยทะเบียนทนำยควำม
ในภำยหลงั และใหน้ำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนกังำนกฎหมำยไวใ้นทะเบียนทนำยควำม 
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  บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล หำกจ ำตอ้งจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย และจ ำเป็นตอ้งมีกำร
จดทะเบียนในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยนั้น บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลท่ีขอจดัตั้งส ำนกังำน
กฎหมำยนั้น จะตอ้งเป็นทนำยควำมท่ีข้ึนทะเบียนไวใ้นทะเบียนทนำยควำม 
  ในกำรด ำเนินกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย และด ำเนินกำรตรวจสอบ ก ำกบั ควบคุมดูแล 
ใหอ้ยูภ่ำยใตส้ภำทนำยควำม ในพระบรมรำชูปถมัภ”์ 
  2) ปัญหำเก่ียวกับกำรมีส่วนร่วมในกำรรับผิดเก่ียวกับกำรประพฤติผิดมรรยำท
ทนำยควำมของทนำยควำมในส ำนกังำนกฎหมำย 
  ในปัญหำน้ี เห็นควรท่ีก ำหนดให้ส ำนกังำนกฎหมำยรับผิดตำมขอ้บงัคบัสภำทนำยควำม
วำ่ดว้ยมรรยำททนำยควำม 
  เดิม ขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำด้วยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529 หมวด 1 ขอ้ 4 
ก ำหนดว่ำ “ทนำยควำมผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตำมขอ้บงัคบัขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี 
ให้ถือวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม”  
  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มวรรคสอง เป็น 
  ขอ้ 4 ก ำหนดว่ำ “ทนำยควำมผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัขอ้ใดขอ้หน่ึง
ดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี ใหถื้อวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม  
  ส ำนักงำนกฎหมำยใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมข้อบงัคบัข้อหน่ึงข้อใดดังจะกล่ำว
ต่อไปน้ี ใหถื้อวำ่ส ำนกังำนกฎหมำยนั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม” 
  3) ปัญหำเก่ียวกบับทก ำหนดโทษแก่ส ำนกังำนกฎหมำยท่ีประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม 
  ในปัญหำน้ี เห็นควรก ำหนดโทษผิดมรรยำททนำยควำมของส ำนกังำนกฎหมำยไวใ้น
พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 
  เดิม พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 51 บญัญติัว่ำ “ทนำยควำมต้อง
ประพฤติตนตำมขอ้บงัคบัวำ่ดว้ยมรรยำททนำยควำม กำรก ำหนดมรรยำททนำยควำมใหส้ภำทนำยควำม
ตรำเป็นขอ้บงัคบั 
  ทนำยควำมผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัท่ีสภำทนำยควำมตรำข้ึนตำมวรรคหน่ึง 
ใหถื้อวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม” 
  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มวรรคสำม เป็น 
  มำตรำ 51 บญัญติัวำ่ “ทนำยควำมตอ้งประพฤติตนตำมขอ้บงัคบัวำ่ดว้ยมรรยำททนำยควำม 
กำรก ำหนดมรรยำททนำยควำมใหส้ภำทนำยควำมตรำเป็นขอ้บงัคบั  
  ทนำยควำมผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัท่ีสภำทนำยควำมตรำข้ึนตำมวรรคหน่ึง 
ใหถื้อวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม 
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  ส ำนกังำนกฎหมำยตอ้งปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัว่ำด้วยมรรยำททนำยควำม กำรก ำหนด
มรรยำททนำยควำมให้สภำทนำยควำมตรำเป็นขอ้บงัคบั หำกส ำนักงำนกฎหมำยใดฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัท่ีสภำทนำยควำมตรำข้ึนตำมวรรคหน่ึง ใหถื้อวำ่ส ำนกังำนกฎหมำยนั้น
ประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม” 
  เดิม มำตรำ 52 บญัญติัวำ่ “โทษผดิมรรยำททนำยควำมมี 3 สถำน คือ 
   (1) ภำคทณัฑ ์
   (2) หำ้มท ำกำรเป็นทนำยควำมมีก ำหนดไม่เกินสำมปี หรือ 
   (3) ลบช่ือออกจำกทะเบียนทนำยควำม 
  ในกรณีประพฤติผิดมรรยำททนำยควำมเล็กน้อยและเป็นควำมผิดคร้ังแรกถำ้ผูมี้อ  ำนำจ
สั่งลงโทษตำมมำตรำ 66 มำตรำ 67 หรือมำตรำ 68 แล้วแต่กรณีเห็นว่ำมีเหตุอนัควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโ้ดยวำ่กล่ำวตกัเตือน หรือใหท้ ำทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนก็ได”้ 
  แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มวรรคสอง เป็น 
  มำตรำ 52 บญัญติัวำ่ “โทษผดิมรรยำททนำยควำมมี 3 สถำน คือ 
   (1) ภำคทณัฑ ์
   (2) หำ้มท ำกำรเป็นทนำยควำมมีก ำหนดไม่เกินสำมปี หรือ 
   (3) ลบช่ือออกจำกทะเบียนทนำยควำม 
  ในกรณีประพฤติผิดมรรยำททนำยควำมเล็กน้อยและเป็นควำมผิดคร้ังแรกถำ้ผูมี้อ  ำนำจ
สั่งลงโทษตำมมำตรำ 66 มำตรำ 67 หรือมำตรำ 68 แล้วแต่กรณีเห็นว่ำมีเหตุอนัควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโ้ดยวำ่กล่ำวตกัเตือน หรือใหท้ ำทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนก็ได”้ 
  โทษผดิมรรยำททนำยควำมในกรณีของส ำนกังำนกฎหมำย มี 3 สถำน คือ  
   (1) ภำคทณัฑ ์
   (2) หยดุใหบ้ริกำรส ำนกังำนกฎหมำย จนกวำ่สภำทนำยควำมจะอนุญำตให้เปิดบริกำร
ได ้
   (3) ปรับ  


