
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 ส ำนกังำนกฎหมำยเป็นส ำนกังำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติังำนทำงกฎหมำย โดยในส ำนักงำน
กฎหมำยนั้นจะมีทนำยควำมท ำหนำ้ท่ีในกำรให้ค  ำปรึกษำทำงกฎหมำย จดัท ำเอกสำรเก่ียวกบักฎหมำย 
ท ำหน้ำท่ีเป็นตวัแทนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมำย และด ำเนินกำรแทนคู่ควำมทั้งทำงอำญำ และแพ่ง 
ตรวจสอบเร่ืองรำวต่ำง ๆ1 และคน้ตวับทกฎหมำยที่จะน ำมำใช้โดยกำรศึกษำประมวลกฎหมำย 
พระรำชกฤษฎีกำ เทศบญัญติั ค ำพิพำกษำของศำลสูงท่ีมีมำแลว้ และกฎ ขอ้บงัคบั ท่ีตรำข้ึนไว ้ตลอดจน
ให้ค  ำแนะน ำแก่ลูกควำมถึงสิทธิ และหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย ท ำกำรแทนลูกควำมในเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวกบั
กฎหมำย จดัท ำเอกสำรเก่ียวกบักฎหมำย และคน้หำบรรพต่ำง ๆ ในประมวลกฎหมำย ว่ำควำม และ
ด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำใด ๆ ในศำลแทนคู่ควำม ทั้งในคดีแพง่และคดีอำญำ2 
 กำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยน้ี ในปัจจุบนัไดมี้พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 
ก ำหนดใหท้นำยควำมตอ้งมีส ำนกังำนท่ีจดทะเบียนเพียงแห่งเดียวตำมท่ีระบุไวใ้นค ำขอจดทะเบียนและ
รับใบอนุญำต หรือตำมที่ได้แจ้งยำ้ยส ำนักงำนต่อนำยทะเบียนทนำยควำมในภำยหลัง และให้
นำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนักงำนกฎหมำยไวใ้นทะเบียนทนำยควำม3 ซ่ึงมีผลให้ส ำนักงำน
กฎหมำยถูกจดัตั้ งให้อยู่ในรูปแบบของส ำนักงำนและเกี่ยวข้องกับกำรปฏิบตัิงำนทำงกฎหมำย 

                                                           
1 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2555). หลกัวชิาชีพนักกฎหมาย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 25. 
2 ศักดำ ศิลประสิทธ์ิ. (2544). ความคาดหวังในศักยภาพของทนายความที่ผ่านการฝึกอบรมวิชาว่าความจากสภา
ทนายความแห่งประเทศไทย .  รัฐศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำกำรเ มืองและกำรปกครอง บัณฑิตวิทยำลัย 
มหำวทิยำลยัเชียงใหม่. หนำ้ 3. 
3 พระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528.  มำตรำ 42 บญัญติัวำ่ “ทนำยควำมตอ้งมีส ำนกังำนท่ีจดทะเบียนเพียงแห่งเดียว
ตำมท่ีระบุไวใ้นค ำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำต หรือตำมท่ีไดแ้จง้ยำ้ยส ำนักงำนต่อนำยทะเบียนทนำยควำมใน
ภำยหลงัใหน้ำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนกังำนทนำยควำมตำมวรรคหน่ึงไวใ้นทะเบียนทนำยควำม” 
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แต่จำกกำรบงัคบัใช้กฎหมำยฉบบัดังกล่ำว ยงัพบว่ำมีปัญหำและอุปสรรคหลำยประกำร ส่งผลให้      
กำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยยงัไม่มีประสิทธิภำพและไม่ไดม้ำตรฐำน อนัเป็นท่ียอมรับของประชำชน
เท่ำท่ีควร โดยมีสภำพปัญหำและอุปสรรค ดงัน้ี 
  1) ปัญหำเก่ียวกบักำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 
  เน่ืองจำกพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 บญัญติัให้ “ทนำยควำมตอ้งมี
ส ำนกังำนท่ีจดทะเบียนเพียงแห่งเดียวตำมท่ีระบุไวใ้นค ำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำต หรือตำมท่ีได้
แจ้งยำ้ยส ำนักงำนต่อนำยทะเบียนทนำยควำมในภำยหลัง และให้นำยทะเบียนทนำยควำมจดแจ้ง
ส ำนกังำนกฎหมำยไวใ้นทะเบียนทนำยควำม” 
  ประเด็นปัญหำและน ำมำสู่กำรศึกษำคือ ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยใดกล่ำวถึงโครงสร้ำงกำร
จดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 ก ำหนดแต่เพียงให้
นำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนกังำนกฎหมำยไวใ้นทะเบียนเท่ำนั้น ไม่ได้มีกำรก ำหนดให้ผูข้อ    
จดจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยจะตอ้งเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญำตให้เป็นทนำยควำม และไม่ไดมี้กำรก ำหนด
หลกัเกณฑ์ใด ๆ ในกำรด ำเนินงำนของส ำนกังำนกฎหมำยท่ีขอจดัตั้ง ท ำให้กำรตั้งส ำนกังำนกฎหมำย
สำมำรถตั้งไดโ้ดยบุคคลใดก็ตำมท่ีสนใจและตอ้งกำรประกอบธุรกิจดำ้นน้ี โดยท่ีไม่มีหน่วยงำนหรือ
องคก์รใดท่ีจะเขำ้ไปตรวจสอบ ก ำกบั ควบคุมดูแล ให้ไดม้ำตรฐำนเป็นท่ียอมรับแก่ประชำชน เป็นเหตุ
ให้ในปัจจุบนัน้ีมีกำรเปิดส ำนกังำนกฎหมำยกนัอย่ำงแพร่หลำย ภำระจึงตกแก่ประชำชนหรือผูท่ี้ตอ้งกำร
ใช้บริกำรจำกส ำนกังำนกฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งกลัน่กรองและตรวจสอบด้วยตนเองในกำรใช้บริกำร
ส ำนักงำนกฎหมำย อำจก่อให้เกิดปัญหำในเร่ืองของกำรถูกหลอกลวง ฉ้อโกง หรือกำรให้ข้อมูล
ค ำปรึกษำในทำงคดีท่ีไม่ถูกตอ้งตำมหลกักฎหมำย ท ำให้ประชำชนไดรั้บควำมเสียหำย อนัถือไดว้ำ่เป็น
กำรกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 
  ดังนั้น ในกรณีน้ี จึงเป็นที่มำของกำรศึกษำพระรำชบญัญตัิทนำยควำม พ.ศ. 2528 
เพื ่อหำแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำเกี่ยวกบักำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย เพื่อสร้ำงมำตรฐำนและ
ควำมเช่ือมัน่ให้แก่ประชำชนท่ีมำปรึกษำเก่ียวกบัอรรถคดีต่ำง ๆ และก ำหนดควำมรับผิดเพื่อไม่ให้เกิด
ประพฤติผดิในกำรด ำเนินกิจกำรของส ำนกังำนกฎหมำยนั้น 
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  2) ปัญหำเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมในกำรรับผิดเก่ียวกบักำรประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม
ของทนำยควำมในส ำนกังำนกฎหมำย 
  เน่ืองจำกขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมว่ำด้วยมรรยำททนำยควำม พ.ศ. 2529 หมวด 1 ขอ้ 4 
ก ำหนดวำ่ “ทนำยควำมผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี ให้ถือวำ่
ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม”  
  ประเด็นปัญหำและน ำมำสู่กำรศึกษำคือ ไม่ไดมี้ขอ้ควำมใดกล่ำวถึงส ำนกังำนกฎหมำย 
ขอ้บงัคบัดงักล่ำวจึงยงัสำมำรถไม่น ำมำใชบ้งัคบักบัส ำนกังำนกฎหมำยดว้ย ไม่วำ่จะเป็นส ำนกัทนำยควำม
ท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบใด ก็ไม่ตอ้งรับผิดตำมขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมวำ่ดว้ยมรรยำททนำยควำมไม่ว่ำ
กรณีใด ๆ ก็ตำม  
  ในประเด็นน้ี ส่งผลให้เกิดประเด็นกำรแอบอำ้ง ส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยแก่ช่ือเสียง
แก่ผูถู้กแอบอำ้งและผูเ้สียหำยทีหลงเช่ือกำรแอบอำ้ง และเม่ือเกิดควำมเสียหำยแลว้พบวำ่ไม่สำมำรถเอำผิด
กับส ำนักงำนกฎหมำยได้ เพรำะไม่มีกฎหมำยฉบบัใดก ำหนดหลักเกณฑ์ให้ส ำนักงำนกฎหมำย
ตอ้งร่วมรับผดิดว้ย เช่น กรณีของ นำงอนุสรำ วงศส์นิท ผูเ้สียหำย พร้อมดว้ย นำงสำวณทักำญจน์ภร แอกทอง 
เขำ้พบพนกังำนสอบสวน สถำนีต ำรวจบำงยี่ขนั เพื่อแจง้ควำมด ำเนินคดีกบั นำยธนำพิพฒัน์ ชยัธนำธนธัต 
หรือประธำนบอย ในขอ้หำหม่ินประมำทโดยกำรโฆษณำ และไดม้อบคลิปหลกัฐำนของ นำงอนุสรำ 
ท่ีประธำนบอยน ำไปไลฟ์สดในเฟซบุ๊กส่วนตวั ใหก้บัพนกังำนสอบสวนไวเ้ป็นหลกัฐำนจำกนั้นไดเ้ดินทำง
ไปยืน่เร่ืองต่อประธำนศำลฎีกำ ใหต้รวจสอบกำรละเมิดอ ำนำจศำลกรณีท่ี ประธำนบอยบอกวำ่สำมำรถ
วิ่งเตน้คดีให้กบันำยวำรษำ กล่อมไสยำศน์ ได้ในชั้นศำลฎีกำ รวมทั้งส่งเร่ืองไปยงัส ำนักงำนอยักำร 
จงัหวดัอุบลรำชธำนี เพื่อใหต้รวจสอบคลิปเสียงกำรสนทนำจ ำนวน 3 คลิป4   
  ดงันั้น ในประเด็นน้ี จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำประเด็นเก่ียวกบักำรก ำหนดให้ส ำนกังำน
กฎหมำยรับผดิตำมขอ้บงัคบัสภำทนำยควำมวำ่ดว้ยมรรยำททนำยควำม 
 
 
 
 

                                                           
4 อมัรินทร์.  (2563).  สภาทนายช้ี ไร้ศักดิ์ศรี มืออาชีพรับงานผ่านนายหน้า - ประธานบอยจ่อฟ้องพวกดิสเครดิต (คลิป).  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.amarintv.com/news/detail/4015.  [2563, 15 พฤษภำคม]. 
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  3) ปัญหำเก่ียวกบับทก ำหนดโทษแก่ส ำนกังำนกฎหมำยท่ีประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม 
  เน่ืองจำกตำมพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 51 บญัญติัวำ่ “ทนำยควำมตอ้ง
ประพฤติตนตำมขอ้บงัคบัวำ่ดว้ยมรรยำททนำยควำม กำรก ำหนดมรรยำททนำยควำมใหส้ภำทนำยควำม
ตรำเป็นขอ้บงัคบั 
  ทนำยควำมผูใ้ดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบัท่ีสภำทนำยควำมตรำข้ึนตำมวรรคหน่ึง 
ใหถื้อวำ่ทนำยควำมผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยำททนำยควำม 
  มำตรำ 52 บญัญติัวำ่ “โทษผดิมรรยำททนำยควำมมี 3 สถำน คือ 
   (1) ภำคทณัฑ ์
   (2) หำ้มท ำกำรเป็นทนำยควำมมีก ำหนดไม่เกินสำมปี หรือ 
   (3) ลบช่ือออกจำกทะเบียนทนำยควำม 
  ในกรณีประพฤติผิดมรรยำททนำยควำมเล็กน้อยและเป็นควำมผิดคร้ังแรกถำ้ผูม้ีอ  ำนำจ
สั่งลงโทษตำมมำตรำ 66 มำตรำ 67 หรือมำตรำ 68 แลว้แต่กรณีเห็นวำ่มีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโ้ดยวำ่กล่ำวตกัเตือน หรือใหท้ ำทณัฑบ์นเป็นหนงัสือไวก่้อนก็ได”้ 
  ประเด็นปัญหำและน ำมำสู่กำรศึกษำคือ ยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีบญัญติัเก่ียวกบักำรภำคทณัฑ์ 
กำรห้ำมประกอบกิจกำรภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด หรือกำรปรับ ของส ำนกังำนกฎหมำย โดยเฉพำะ
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพกฎหมำยในสังกดัหรือส ำนกังำนกฎหมำยนั้น ๆ หรือกำรมีส่วนรับรู้หรือ
สนบัสนุนให้ผูป้ระกอบวิชำชีพกฎหมำยในสังกดัหรือส ำนกังำนกฎหมำยประพฤติผิดมรรยำททนำยควำม 
ไม่วำ่บุคคลดงักล่ำวจะอยูใ่นฐำนะกรรมกำร หุน้ส่วน หรือลูกจำ้งของส ำนกังำนกฎหมำย ซ่ึงบทก ำหนดโทษ
ดงักล่ำวน้ีย่อมส่งผลให้ส ำนกังำนกฎหมำยนั้นเกิดควำมเกรงกลวัและเขม้งวดกบักำรตรวจสอบ 
เพื่อไม่ใหท้นำยควำมนั้นพฤติกรรมมรรยำททนำยควำม 
  ดงันั้น ในประเด็นน้ี จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำเก่ียวกบักำรก ำหนดโทษควำมผิดมรรยำท
ทนำยควำมของส ำนกังำนกฎหมำยไวพ้ระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 
  จำกสภำพปัญหำท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น ในกำรศึกษำน้ีจึงมีวตัถุประสงค์ในกำรศึกษำเร่ือง
มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกบัควำมรับผิดในกำรจดัตั้งส ำนักงำนกฎหมำย เพื ่อให้กำรจดัตั้ง
ส ำนักงำนกฎหมำยมีประสิทธิภำพและมำตรฐำน อันเป็นที่ยอมรับของประชำชน ตลอดจน
มีบทก ำหนดโทษส ำนักงำนกฎหมำยให้รับผิดในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพกฎหมำยในสังกัดหรือ
ส ำนักงำนกฎหมำยประพฤติผิดมรรยำททนำยควำม โดยศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ
เป็นแนวทำงในกำรประยกุตใ์ชต่้อไป เป็นตน้ 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัควำมรับผดิในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย 
 2. เพื่อศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เก่ียวกบัควำมรับผิดในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย
ของต่ำงประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษำวเิครำะห์ปัญหำและอุปสรรคเก่ียวกบัควำมรับผดิในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทำงปรับปรุงและข้อเสนอแนะเก่ียวกับควำมรับผิดในกำรจัดตั้ ง
ส ำนกังำนกฎหมำย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระรำชบญัญตัิทนำยควำม พ.ศ. 2528 มำตรำ 42 ก ำหนดให้ทนำยควำมตอ้งมีส ำนกังำนท่ี
จดทะเบียนเพียงแห่งเดียวตำมท่ีระบุไวใ้นค ำขอจดทะเบียนและรับใบอนุญำต หรือตำมท่ีได้แจ้งยำ้ย
ส ำนักงำนต่อนำยทะเบียนทนำยควำมในภำยหลงั และให้นำยทะเบียนทนำยควำมจดแจง้ส ำนักงำน
กฎหมำยไวใ้นทะเบียนทนำยควำม แต่ไม่มีบทกฎหมำยก ำหนดควำมรับผิดของส ำนกังำนทนำยควำมไว ้
ในกรณีที่มีกำรจดัตั้งส ำนกังำนทนำยควำมโดยบุคคลซ่ึงไม่ใช่ทนำยควำม และก่อให้เกิดปัญหำ
ควำมเดือดร้อนต่อบุคคลภำยนอกหรือประชำชนทั่วไป จึงควรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรจัดตั้ ง
ส ำนกังำนทนำยควำมและควำมรับผดิของส ำนกังำนทนำยควำมนั้นไวใ้นกฎหมำยดว้ย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยำนิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตในกำรศึกษำควำมรับผิดในกำรจดัตั้งส ำนักงำนกฎหมำย 
โดยศึกษำจำกพระรำชบญัญติัทนำยควำม พ.ศ. 2528 ระเบียบ กฎกระทรวง รวมทั้งกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 
และวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยของต่ำงประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐฝร่ังเศส และ
สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เพื่อเสนอแนวทำงในกำรปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งกบั
ควำมรับผดิในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำยต่อไป 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทยำนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นกำรศึกษำวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ในรูปแบบลกัษณะ
เป็นกำรวิจยัเอกสำร (Documentary Research) โดยศึกษำวิจยัจำกต ำรำและเอกสำรที่เกี่ยวข ้อง 
เช่น หนงัสือ บทควำม ค ำอธิบำย วำรสำร วิทยำนิพนธ์ ตวับทกฎหมำย ระเบียบปฏิบติั และสำรสนเทศ
จำกหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงไดจ้ำกหอ้งสมุดของสถำบนักำรศึกษำต่ำง ๆ และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท ำใหท้รำบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัควำมรับผดิในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย 
 2. ท ำใหท้รำบถึงมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัควำมรับผิดในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย
ของต่ำงประเทศและของประเทศไทย 
 3. ท ำใหท้รำบถึงปัญหำและอุปสรรคเก่ียวกบัควำมรับผดิในกำรจดัตั้งส ำนกังำนกฎหมำย 
 4. ท ำให้ทรำบถึงแนวทำงปรับปรุงและข้อเสนอแนะเก่ียวกับควำมรับผิดในกำรจัดตั้ ง
ส ำนกังำนกฎหมำย 


