
 

บทที ่2 

แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัความรับผดิในการจดัตั้งส านักงานกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญตัทินายความ พ.ศ. 2528 

 เน่ืองดว้ยในปัจจุบนัวิชาชีพทนายความถือเป็นวิชาชีพหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการว่าต่าง
หรือแก ้ต่างในคดี ตลอดจนการให้ค  าปรึกษาแก่ลูกความหรือผูม้ ีปัญหาเกี่ยวกบักฎหมาย 
ส าน ักงานกฎหมายจึงเ ป็นสถานที่ท  างานที่ตั้ง ข้ึนมาเพื ่อให้ทนายความปฏิบตัิหน ้าที่นั้น 
ส านักงานกฎหมายจึงเป็นสถานท่ีท างานท่ีสร้างความเช่ือมัน่และน่าเช่ือถือใหแ้ก่ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความ ตลอดจนลูกความหรือผูม้าปรึกษาคดี อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในทางปฏิบติัส านกังานกฎหมาย
จะถือว่าเป็นสถานท่ีท างานท่ีส าคัญของทนายความ แต่ในทางกฎหมายกลับพบว่าการจัดตั้ ง
ส านักงานกฎหมาย ตลอดจนความรับผิดของส านักงานกฎหมายนั้ นยงัมีปัญหาหลายกรณี 
จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ดงันั้น ในบทน้ีจึงมีการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความรับผดิของส านกังานกฎหมาย 

2.1 ความหมายและความเป็นมาของการประกอบวชิาชีพทนายความ  

 2.1.1 ความหมายของทนายความ 
 “ทนายความ  (Lawyer)” หมายถึง ผูท้  าหนา้ท่ีในการใชก้ฎหมาย เป็นตวัแทนของผูมี้อรรถคดี
โดยการท าหนา้ท่ีของทนายความตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริตและตอ้งรักษาไวซ่ึ้งสิทธิและประโยชน์ของลูกความ
ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมจากการใชก้ฎหมายเป็นส าคญั1  
 ดงันั้น ทนายความ จึงท าหนา้ท่ี 2 สถานะ คือ 
  1) เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพอิสระใหบ้ริการทางกฎหมายภายใตก้ารควบคุม การประกอบ
วชิาชีพโดยองคก์ร “สภาทนายความ”  
  2) เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้ง
รับใช้สังคม และให้ความเป็นธรรมต่อบุคคลในสังคมเช่นเดียวกับศาล อยัการ หรือ ต ารวจ 

                                                           
1 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528.  มาตรา 4. 
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ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร2  
 นอกจากนั้น ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายค าว่า 
“ทนายความ”ไวว้่า ผูซ่ึ้งกฎหมายให้มีอ านาจหน้าท่ีว่าต่างแก้ต่างแทนคู่ความในคดี หรือหมายถึง
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหว้า่ความแทนคู่ความในศาล เรียกสั้นๆ วา่ “ทนาย”  
 จากค านิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการเป็นทนายความนั้นจะต้องได้รับอนุญาตและ
เป็นตวัแทนของคู่ความในการด าเนินคดีอนัมีล ักษณะของการด าเนินการในศาล จากนิยาม
ดงัที่กล่าวมาท าให้เข ้าใจความหมายของ “ทนายความ” มากข้ึน แต่ก็เป็นเพียงการกล่าวถึง 
การประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการในศาล ในเร่ืองของการวา่ความเท่านั้น ทั้งท่ีแทจ้ริงแลว้
การประกอบวชิาชีพทนายความนั้นมิไดมี้แต่เฉพาะในทางศาลเท่านั้น หากยงัรวมไปถึงการใหค้  าแนะน า
และรับปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ทั้งในทางปฏิบติัและในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เรียกวา่ “ท่ีปรึกษากฎหมาย” 
อันเป็นงานส่วนหน่ึงของวิชาชีพทนายความ ซ่ึงนับวนัจะยิ่งมีความส าคัญต่อสังคมมากข้ึน 
โดยเฉพาะการเขา้ท าสัญญาทางธุรกิจขนาดใหญ่ หรือการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศท่ีมีความซบัซ้อน
อยา่งมาก จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมายธุรกิจจากนกักฎหมายหรือท่ีปรึกษากฎหมาย
ท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ ในบางคร้ังสัญญาทางธุรกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูงและ
มีคู่สัญญาหลายฝ่ายจะตอ้งใช้ที่ปรึกษากฎหมายที่มีประสบการณ์หลายดา้นในการเจรจาต่อรอง
เพื่อเขา้ท าสัญญาดงักล่าว3 
 ส่วน “ทนายความ” ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ใหค้วามหมายวา่ 
ผูท่ี้สภาทนายความไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ และมาตรา 33 บญัญติัว่า 
“ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งไม่ได้จดทะเบียนและรับใบอนุญาตหรือผูซ่ึ้งขาดจากการเป็นทนายความ หรือ
ตอ้งห้ามท าการเป็นทนายความว่าความในศาล หรือแต่งฟ้อง ค าให้การ ฟ้องอุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ 
ฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค าร้อง หรือค าแถลง อนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดีในศาลใหแ้ก่บุคคลอ่ืน ทั้งน้ีเวน้แต่
จะได้กระท าในฐานะเป็นข้าราชการผูป้ฏิบติัการตามหน้าท่ีหรือเป็นเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ 
องคก์รของรัฐ หรือ รัฐวสิาหกิจ ผูป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ี หรือมีอ านาจหนา้ท่ีกระท าไดโ้ดยบทบญัญติั
แห่งกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความ หรือกฎหมายอ่ืน” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว หมายถึง ทนายความท่ีประกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ในศาล ซ่ึงมีสิทธิท าการเป็นทนายความวา่ความในศาล หรือแต่งค าฟ้อง ค าให้การ ค าฟ้องอุทธรณ์ 

                                                           
2 เปรมิกา บุญเกิด.  (2558).  จิตวิญญาณในการท างานของผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ.  หลกัสูตรบริหารธุรกิจ
มหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
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แกอุ้ทธรณ์ ค าฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค าร้องหรือค าแถลงอนัเก่ียวกบัการพิจารณาคดีในศาลให้แก่บุคคลอ่ืนได ้
ทนายความจึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในคดีเน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและเป็นตวัแทน
ของตวัความในการว่าต่างแกต่้างในศาลเพื่ออ านวยความสะดวกและรักษาผลประโยชน์ให้แกต้วัความ
ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมตามกฎหมาย4  
 ดงันั้น ทนายความ จึงหมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้วา่ต่างแกต่้างคู่ความในเร่ืองอรรถคดี 
โดยมีใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพทนายความจากสภาทนายความ ซ่ึงการท่ีจะได้รับ
ใบอนุญาตนั้นตอ้งมีการสอบและฝึกอบรมตามหลกัเกณฑท่ี์สภาทนายความไดก้ าหนดไว ้
 2.1.2 ความเป็นมาของการประกอบวชิาชีพทนายความในประเทศไทย 
 เร่ิมตั้งแต่ยุคการคน้พบทางเอกสารเชิงประวติัศาสตร์ตั้งแต่คร้ังกรุงสุโขทยัเป็นราชธานี
ตามหลกัฐานศิลาจารึกในสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช หลกัที่ 1 ด้านที่1 บรรทดัที่ 24 ถึง 28 
มีขอ้ความว่า “ไพร่ฟ้าลูกเจา้ลูกขุนลูกขุน ผี้แลผ้ิดแผกแสกวา้งกนั สวนดูแทแ้ลจ่ึ้งแล่งความแก่ขา
ดว้ยซ่ือ บ่เขา้ผูล้กัมกัผูซ่้อน เห็นเขา้ท่านบ่ใคร่พีน เห็นส่ีนท่านบ่ใคร่เดือด” ขอ้ความท่ีไดจ้ารึกไวน้ี้
แสดงให้เห็นถึงว่า โดยประวติัศาสตร์แลว้ระบบกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยเป็นระบบ
ไต่สวนมากกวา่จะเป็นระบบกล่าวหา เพราะหลกัการพิจารณาคดีขอ้พิพาทของราษฎรจะตอ้งไต่สวน
ให้ไดค้วามจริง ไม่ล าเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่เห็นแก่สินบนแลว้ตดัสินดว้ยความเป็นธรรม 
โดยจะด าเนินกระบวนพิจารณาความจากผูมี้อ านาจตดัสินคดีคือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระบวนการ
อ านวยความยุติธรรม หากเทียบเคียงกบัยุคปัจจุบนัก็คงจะเป็นขา้ราชการตุลาการ และขา้ราชการ
อยัการ อยา่งไรก็ดีส่ิงหน่ึงท่ีคน้พบอนัเป็นนยัส าคญัก็คือ กระบวนการพิจารณาคดีความในสมยัสุโขทยัน้ี
มิไดมี้การกล่าวถึงทนายความ หรือผูท้  าหนา้ท่ีซ่ึงพอจะถือวา่เป็นทนายความไดเ้ลย เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี
คงจะตอ้งพิจารณาประกอบไปกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรในสมยันั้น ซ่ึงจะเห็นด้วย 
ชาวสุโขท ยั มีวิถีชีวิตท่ีสะดวกสบายในการหาเล้ียงชีพ เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการถือหลกัการคา้เสรีไม่มีภาษีผา่นด่านใครท ากินบนท่ีดินก็ไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ
อีกทั้งราษฎรสุโขทยัเป็นผูย้ึดมัน่ในพระพุทธศาสนา เป็นผลท าให้หลกักฎหมายท่ีใช้อยู่ปราศจาก
ความยุ่งยาก ซับซ้อนทั้งความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริย ์ก ับราษฎรมีลกัษณะใกล้ชิด 

                                                           
4 ศกัดา ศิลประสิทธ์ิ.  (2544).  ความคาดหวงัในศักยภาพของทนายความที่ผ่านการฝึกอบรมวชิาว่าความจากสภา
ทนายความแห่งประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาการเมืองและการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 3. 
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หากราษฎรประสงค์จะร้องทุกข์ต่อพระมหากษตัริย์โดยตรงก็กระท าได้โดยง่าย ดังที่ปรากฏ
ในหลักศิลาจารึกหลกัท่ี 1 บรรทดัท่ี 32 ถึง 35 ต่อดา้นท่ี 2 บรรทดัท่ี 1 ถึง 2 มีขอ้ความวา่5  
 “ในปากประตูมีกะด่ิงอันณ่ึงแขวนไว้หั้ น ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้านกลางเมือง 
มีถ้อยมีความ เจ็บท้องข้องใจ ม ักจ ักกล่างเถิงเจ ้าเถิงขุนบ่ไว ้ไปลั่นกะด่ิงอันท่านแขวนไว ้
พ่อขุนรามค าแหงเจา้เมืองไดย้ินเรียกเมือถาม สวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจ่ึงชม” 
ตามหลกัศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซ่ึงนกัประวติัศาสตร์เช่ือวา่ส่วนหน่ึงแห่งขอ้ความ
ในศิลาจารึกเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของไทย แม้หลักศิลาจารึกดังกล่าว 
จะมีการจารึกขอ้ความเร่ืองการประสิทธิประสาทความยุติธรรมการตดัสินความ (แล่งความ) 
แต่หลกัศิลาจารึกนั้นก็มิไดก้ล่าวถึงทนายความแต่อย่างใด นอกจากนั้นอาจจะเป็นเพราะว่าระบบ
กระบวนพิจารณาคดีความในสมยัสุโขทยัเป็นระบบไต่สวน ซ่ึงทนายความจะมีความส าคญันอ้ยมาก
ในการด าเนินกระบวนพิจารณา เพราะเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองกระบวนการอ านวยความยุติธรรม 
จะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการสอบสวน สืบสวนไต่ถามหาความจริงดว้ยตวัเอง จึงเป็นเหตุใหท้นายความ
ผูท้  าหนา้ท่ีวา่ความแกต่้างดูจะมีบทบาทนอ้ย หรืออาจไม่จ  าเป็นส าหรับประชาชนในยคุสมยันั้น6 
 ทนายความเพิ่งปรากฏหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัชสมยัของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 
(พระเจา้อู่ทอง) ปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายพระอยัการลกัษณะ
รับฟ้อง เม่ือ พ.ศ. 1899 ความวา่ “...แต่งทนายต่างตวัแกใ้นอาญา...” แมน้กัประวติัศาสตร์จะเช่ือว่า
ทนายความน่าจะมีมาก่อนสมยัน้ีแลว้ภายหลงัสมยัพระเจา้อู่ทองจึงบญัญติัไวก้็ตาม แต่ก็ถือไดว้า่
ใน ปี พ.ศ. 1899 น้ี เป็นตน้ก าเนิดของทนายความไทยที่มีหลกัฐานยืนยนัแน่นอน ทนายความ
ในประเทศไทยหากแบ่งตามช่วงเวลาแบ่งได ้3 ยคุ คือ 
  1) ทนายความยคุกรุงศรีอยธุยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
  ในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจา้อู่ทอง) แมว้่าจะปรากฏหลกัฐานเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในเร่ืองทนายความ แต่ลกัษณะการท างานของทนายความก็ดีอ านาจหน้าท่ีและ
บทบาทของทนายความก็ดีหาไดมี้กฎหมายบญัญติัรับรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่ เม่ือพิจารณา
จากบทบญัญติัในพระอยัการลกัษณะพยาน และลกัษณะด าน ้ าลุยเพลิงก็ไม่ปรากฏว่าไดก้ล่าวถึง
บทบาทของทนายความเช่นกนักระบวนการซักถามพยานไม่ว่าจะเป็นการถามคา้นหรือถามติง
ลว้นเป็นหนา้ท่ีของศาล ทนายความในสมยันั้นท างานแต่เพียงเบ้ืองหลงัไม่แสดงออก โดยท าหนา้ท่ี
เพียงแต่งหรือเรียบเรียงค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลง ค าให้การแทนตวัความเท่านั้น การซักถามพยาน 

                                                           
5 จินตลีย์ อุเจริญ.  (2558).  การก าหนดให้มีทนายตวามเช่ียวชาญในประเทศไทย . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 7.  
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 



11 

ถามคา้น ถามติง โดยทนายความมิไดก้ระท ากนัเลย ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชก้ฎหมายพระอยัการ
ลกัษณะตระลาการบทบาทของทนายความเร่ิมปรากฏให้เห็นมากข้ึน โดยในบทบญัญติัพระอยัการ
ลักษณะตระลาการมาตรา 72 บญัญติัว่า “ถ้าพนองภรรยา ญาติกา สมกัสมาอา ไครย เพรพา 
ขาคนผูเ้ด ๆ แลเบนถอ้ยความสง เด ๆ อยู่ก็ดีแลคนผูเ้จา้ความนั้นเจ็บป่วยเป็นประการใด ๆ จะว่า
ความไปมิไดจ้ะให้พ่อแม่พี่น้องลูกลายผวั เมียประกนัแกค้วามต่างก็ดี ท่านว่าจะประกนัแกต่้าง
ว่าต่างกนัไดเ้พราะไขเ้จบ็พี่นอ้งกนัเขาเสียกนัมิได”้7 
  นอกจากนั้นบทบญัญติัลกัษณะตระลาการ มาตรา 92 บญัญติัในเร่ืองการแต่งทนายความ 
ไวว้า่ “แต่นา 400 ไร่ข้ึนไปถา้มีภยัสุขทุกขส่ิ์งใด ๆ ก็ดีแลร้องฟ้องกฎหมายกล่าวหาผูม้ีบนัดาศกัด์ิ
แต่นา 400 ข้ึนไป เป็นขอ้แพ่งอาญาอุทธรณ์ก็ดีให้แต่งทนายความว่าความต่างตวั บ่พึงให้วา่ความเอง 
ถา้มิไดใ้ห้เรียกทนายต่างตวั ท่านวา่อยา่พึงรับไวบ้งัคบับญัชา แต่นา 400 ลงมา ถา้มีกิจธุระส่ิงใด ๆ 
ก็ดีจะแกต่้างวา่ต่างประกนัหาต่างพี่นอ้งไดถ้า้ราษฎรจะฟ้องร้องใหพ้ิจารณาตวัเองได”้ ตามกฎหมาย
พระอยัการลกัษณะตระลาการแสดงให้เห็นวา่การวา่ต่างแกต่้างแทนตวัความสามารถกระท าไดม้ากข้ึน
เปิดโอกาสให้สามีภรรยา บิดามารดา ท าหน้าที่แทนตัวความได้และก าหนดให้ผูม้ีศ ักดินา
สูงกว่า 400 ไร่ข้ึนไป แต่งทนายความไดเ้พื่อป้องกนัการเผชิญหน้ากนัซ่ึงดูไม่เหมาะสม8 อย่างไรก็ดี 
การท าหนา้ที่ของทนายความในสมยัน้ีก็ยงัเป็นไปในรูปแบบเดิม กล่าวคือ การแสดงตวัในการ
ถามพยานถามคา้น ถามติง ยงัไม่ปรากฏทนายความยงัท าหน้าที่เน้นหนักไปในดา้นการเขียน 
แต่งค าร้อง ค าฟ้อง ค าแถลง ค าให้การอยู่เช่นเดิม ลกัษณะการท างานของทนายความเช่นน้ีด าเนิน
ตลอดมาจนถึงยุคตน้ของรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์แต่อยา่งน้อยแสดงให้เห็นวา่ ระบบการ
พิจารณาคดีความในไทยเร่ิมมีการแบ่งเป็นล าดบัชั้นของความส าคญัในคดีความไวโ้ดยดูจากศกัดินา
เป็นหลกัเทียบกบัปัจจุบนัแลว้ก็คือ ทุนทรัพยท่ี์พิพาท และอตัราโทษทางอาญา เพื่อใช้สิทธิในการ
อุทธรณ์หรือฎีกาในศาลสูงต่อไป9 
  2) ทนายความยคุใหม่ 
  ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ โดยเฉพาะท่ีนครเชียงใหม่
มีชาวองักฤษข้ึนไปประกอบอาชีพท าไมเ้ป็นจ านวนมาก เม่ือมีขอ้พิพาทในเร่ืองสัมปทานป่าไม้
ผูค้รองนครก็ถืออภิสิทธิชาวองักฤษผูร้ับสัมปทานก็ไม่ย ินยอมเพราะเห็นว ่าไม่เป็นธรรม 
รัฐบาลจึงต้องยื่นมือเข้าจัดการแก้ปัญหา โดยก าหนดเก่ียวกับการฟ้องร้องเจ้านครเชียงใหม่

                                                           
7 สหสั ไพภกัด์ิ.  (2559).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญา
ของประเทศไทย.  งานวจิยัน้ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากมหาวทิยาลยันอร์ทกรุงเทพ.  หนา้ 13-14. 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
9 สหสั ไพภกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 14. 
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ใหด้ าเนินวธีิการทางศาลแบบใหม่ และใหสิ้ทธิเจา้ครองนครและญาติแต่งทนายความวา่ความแทนได้
และให้เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ ล าปาง ล าพูน จดัเจา้นายบุตรหลานแกหดัในการช าระความยงัศาล 
ท าให้กระบวนการศาลเร่ิมมีการซักถามพยาน ถามคา้น ถามติงโดยทนายความ การแสดงตวัของ
ทนายความจึงปรากฏให้เห็นมากข้ึน มิใช่จ  ากดัอยู่แต่เฉพาะการข้ึนแต่งค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลง 
ซ่ึงเป็นงานเบ้ืองหลงัดงัแต่ก่อน10 ต่อมาในปี พ.ศ. 2424 ไดมี้พระราชบญัญติัวา่ความศาลต่างประเทศ
จุลศกัราช 1243 บญัญตัิให้คนไทยทุกคนแต่งทนายความได้ ไม่จ  าก ัดศกัดินาอย่างแต่ก่อน 
การแต่งทนายความเขา้ต่อสู้คดีโดยเฉพาะศาลต่างประเทศจึงเป็นไปอยา่งกวา้งขวางและเสมอหน้ากนั 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ ระบบกระบวนพิจารณาคดีความของประเทศไทย ไดรั้บอิทธิพลมาจากวฒันธรรม
ตะวนัตก โดยเฉพาะยุคน้ีเร่ิมแสดงให้เห็นถึงความเสมอภาคในการต่อสู้คดีมากข้ึน ทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะเลือกทนายของตนในการต่อสู้คดี เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยติุธรรม11 
  จนกระทัง่ ร.ศ.110 (พ.ศ.2434) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดป้ระกาศตั้ง
กระทรวงยุติธรรมข้ึน ทั้งยอมรับวิธีการศาลและกระบวนพิจารณาแบบยุโรปมาใช้ศาลต่าง ๆ 
จึงถูกรวบรวมใหส้ังกดักระทรวงยติุธรรม ใน ร.ศ.111 (พ.ศ.2435) มีพระราชบญัญติัสนามสถิตยย์ติุธรรม 
ใช้บงัคบักระบวนการว่าความโดยวิธีแต่งค าฟ้อง ค าร้อง ค าแถลงและการซักถามพยาน ถามคา้น 
ถามติงของทนายความจึงเร่ิมใชเ้ตม็รูปแบบเช่นเดียวกบัทนายความในทวปียโุรป12 
  งานของทนายความแบบใหม่ไดข้ยายตวัควบคู่ไปกบัการเปิดศาลยติุธรรมของประเทศไทย 
จนกระทัง่ไดเ้ปิดศาลยุติธรรมแบบใหม่ทัว่ประเทศเม่ือ พ.ศ. 2458 ผูท่ี้เคยด าเนินธุรกิจรับท าหน้าท่ี
เขียนค าฟ้อง ค าใหก้ารแบบเดิมก็เปล่ียนมาเป็นทนายความในศาลตามระบบใหม่ ผูมี้ความรู้กฎหมาย
บ้างพอสมควรต่างก็ไปประกอบอาชีพทนายความ รวมทั้งผูมี้ความรู้กฎหมาย เม่ือลาออกจาก
ราชการแลว้ ก็มกัจะประกอบอาชีพทนายความ13 ดว้ยเหตุน้ี จึงปรากฏว่าทนายความมกัจะมาจาก
นายต ารวจ ปลดัอ าเภอจ่าศาล อยัการ รวมทั้งผูพ้ิพากษา เน่ืองจากการเป็นทนายความแบบใหม่
ตอ้งมีการแสดงตวัและแสดงออกในการซักถามพยาน ถามคา้น ถามติง ท าให้อาชีพทนายความ 
ตอ้งผา่นการฝึกฝน ฝึกหดั การซกัถาม ถามคา้น จนมีการกล่าวกนัวา่ทนายความท่ีเก่งนั้นตอ้งมีฝีปาก
หรือคารมดี อยา่งไรก็ตาม อาชีพทนายความในขณะนั้นก็ยงัไม่สู้ดีนกั เพราะในสมยันั้นทนายความ
ยงัขาดองค์กรควบคุม ท าให้ทนายบางคนประพฤติตนไม่เหมาะสม ภาพพจน์ของทนายความ

                                                           
10 กระทวงยติุธรรม.  (2547).  112 ปี กบัการปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรม.  กรุงเทพฯ: ทววีฒัน์การพิมพ.์  หนา้ 17. 
11 สุรชยั สรรณปรีชา.  (2547).  การว่าความ (LW423).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 34.  
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 34. 
13 สภาทนายความ.  (2547).  ประวตัิความเป็นมา สภาทนายความ ใน คู่มือประชาชน. กรุงเทพฯ: สภาทนายความ.  
หนา้ 14. 



13 

จึงเส่ือมเสียไม่ดีเท่าท่ีควร อย่างไรก็ดี จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท าให้วิเคราะห์ไดว้า่ ระบบ
กระบวนการพิจารณาคดีความ โดยทนายความเป็นส่วนหน่ึงของระบบนั้น เป็นระบบแบบสินคา้
น าเขา้มาจากวฒันธรรมตะวนัตกมากกวา่จะเกิดจากการวิวฒันาการดว้ยวฒันธรรม และจารีตประเพณี
ของทอ้งถ่ินท่ีใชร้ะบบทนายความในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีความเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ14 
  3) ทนายความยคุพฒันาถึงปัจจุบนั 
  ทนายความแบบใหม่ได้มีจ  านวนมากข้ึน จนกระทัง่ ปีร.ศ.127 (พ.ศ.2451) จึงได้มี
กฎหมายควบคุมทนายความข้ึนเป็นคร้ังแรก ในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความแพ่ง ร.ศ. 127 
โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 127 ว่า ให้ศาลมีอ านาจห้ามทนายความผูป้ระพฤติตนไม่สมควรมิให้ว่า
ความในศาลใดศาลหน่ึง หรือทุกศาลได้และให้เสนาบดีกระทรวง ยุติธรรมตั้งกฎขอ้บงัคบัเร่ือง
ทนายความไดก้ารควบคุมมรรยาททนายความในยุคแรกจึงอยู่อ  านาจศาลเป็นผูค้วบคุม ต่อมาปี 
พ.ศ. 2456 เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมก็ได้ออกกฎห้ามขา้ราชการผูม้ีหน้าที่รักษาพระธรรมนูญ
เขา้วา่ความในคดีอาญา15 
  ในปี พ.ศ. 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงก่อตั้งเนติบณัฑิตยส์ภา
ข้ึน พร้อมกบัไดท้รงตราพระราชบญัญติัทนายความฉบบัแรกข้ึนใชคื้อ พระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2457 ความวา่ 
  “กาลทุกวนัน้ีมีพระราชก าหนดกฎหมายให้โจทก์จ  าเลยผูมี้อรรถคดีแต่งทนายความว่าต่าง 
แกต่้างไดใ้นศาลยุติธรรม และมีเจา้ถอ้ยหมอความและบุคคลเป็นผูไ้ร้คุณสมบติัเขา้มา แอบแฝงหากิน
เป็นทนายความในโรงศาลเป็นอนัมากและกฎขอ้บงัคบัทนายความ ซ่ึงมีอยู่ยงัไม่เพียงพอที่จะ
สอดส่งครอบง าตลอดทัว่ถึงบุคคลเหล่านั้น และการประพฤติอยูใ่นมารยาทอนัดีงามเป็นอนัเดียวกนั
จึงจ าตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”16 
  ดงันั้น ระบบทนายความไทย จึงเร่ิมเป็นรูปร่างของวิชาชีพท่ีชดัเจนข้ึน เพราะเร่ิมมี
ระบุถึงเป็นงานท่ีกฎหมายรับรองและตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญทางนิติศาสตร์ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบบัต่าง ๆ นั้น มีบทบญัญติัท่ีก าหนดฐานะและหนา้ท่ีของทนายความท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2457 ไดแ้บ่งทนายความออกเป็น 2 ชั้น17 คือ 

                                                           
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15. 
15 จินตลีย ์อุเจริญ.  (2558).  การก าหนดให้มีทนายความผู้ เช่ียวชาญในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 16. 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17. 
17 อนุรักษ์ ศรีทองสุข.  (2556).  ปัญหาความไม่เป็นธรรมในกระบวนพิจารณาคดีมรรยาททนายความของไทย.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 13. 



14 

   (1) ทนายความชั้นท่ีหน่ึง เป็นทนายความประเภทท่ีสอบไล่วิชากฎหมาย ไดรั้บ
ประกาศนียบตัรเป็นเนติบณัฑิตไทย ทนายความประเภทน้ีมีสิทธิวา่ความไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 
   (2) ทนายความชั้ นสอง เป็นทนายความซ่ึงอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอุทธรณ์ได้
สอบสวนคุณวุฒิความรู้ความช านาญ แลว้มีสิทธิวา่ความไดเ้ฉพาะศาลในกรุงเทพหรือหวัเมืองโดย
ต าบลท่ีจดลงไวใ้นใบอนุญาตทนายความเท่านั้นจะไปว่าความในทอ้งท่ีอ่ืนท่ีมิได้จดทะเบียนไว้
ก็ให้ขออนุญาตพิเศษเฉพาะเร่ืองทุกคราวไปจึงจะวา่ความได ้
  2) พระราชบญัญติัทนายความแก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2481 ในปี พ.ศ. 2477 หลงัจาก
เปล่ียนแปลงการปกครองไดม้ีการออกพระราชบญัญติัทนายความฉบบัใหม่ โดยแก้ไขเพิ่มเติม
ในปีพ.ศ. 2481 ก าหนดใหท้นายความมี 2 ชั้น18 คือ 
   (1) ทนายความชั้นหน่ึง ไดแ้ก่  
   (2) ผูส้อบความรู้ทางนิติศาสตร์ไดเ้ป็นเนติบณัฑิตหรือตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไปและ
เป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
   (3) ผูท่ี้เคยเป็นผูพ้ิพากษาหรืออยัการมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 10 ปีหรือเป็น สมาชิกวิเศษ 
แห่งเนติบณัฑิตยสภา 
   (4) ทนายความชั้นสองซ่ึงไดท้  าการเป็นทนายความมาแลว้ไม่ต ่ากว่า 10 ปีและได้
ว่าความยกย่องเป็นสมาชิกวิเศษแห่งเนติบณัฑิตยสภาสมาชิกวิเศษแห่งเนติบณัฑิตยสภาท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้เป็นทนายความชั้นหน่ึงอยู่ก่อนวนัใช้พระราชบญัญติัน้ีทนายความชั้นสอง ได้แก่ 
ผู ซ่ึ้งอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุธรณ์ไดส้อบคุณวุฒิและความสามารถแล้ว เห็นว่าสมควรจะท าหน้าท่ี
ทนายความไดแ้ละเป็นสมาชิกสมทบแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
  ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว สิทธิการว่าความยงัเป็นเช่นเดิมทนายความชั้นหน่ึงว่า
ความทัว่ราชอาณาจกัร ทนายความชั้นสองว่าความไดเ้ฉพาะจงัหวดัที่ตนจดทะเบียนไวห้ากจะ
วา่ความนอกเขตจงัหวดันั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาศาลท่ีทนายความจะเขา้ว่าความเสียก่อน
แลว้รายงานใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ทราบ 
  3) พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 มีพระราชบญัญติัทนายความฉบบัท่ี 3 มีข้อก าหนดให้โอน
อ านาจการออกใบอนุญาตว่าความจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์มาให้เนติบณัฑิตย ์สภา
เป็นผูอ้อกใบอนุญาตตลอดจนควบคุมทะเบียนและมรรยาทของทนายความ โดยมีพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2508 ก าหนดให้มีทนายความ 2 ชั้นคือทนายความชั้นหน่ึงตอ้งส าเร็จวิชากฎหมาย
และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา มีสิทธิว่าความไดท้ัว่ราชอาณาจกัร ทนายความชั้นท่ีสอง
                                                           
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
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ตอ้งเป็นผูท่ี้สอบความรู้ไดท่ี้เนติบณัฑิตยสภาก าหนดให้มีการสอบหรือมีปริญญา อนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบตัรในวิชานิติศาสตร์ในสถานศึกษาในประเทศไทย ซ่ึงเนติบณัฑิตยสภารับรองว่า
มาตรฐานการศึกษาสมควรเป็นทนายความไดแ้ละเป็นสมาชิกวสิามญัหรือสมทบแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
มีสิทธิวา่ความในศาลในเขตจงัหวดัที่ทนายความผูน้ั้นมีส านกังานท่ีจดทะเบียนไว ้และจงัหวดัอ่ืน
ท่ีระบุใบอนุญาต19 
  อาชีพทนายความไดพ้ฒันาเจริญกา้วหนา้ข้ึนตามล าดบัผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
มีเป็นจ านวนมากข้ึน มีการรวมตวักนัเป็นองคก์รอิสระโดยจดัตั้งสมาคมทนายความในปี พ.ศ. 2500 
เพื่ออ านวยประโยชน์ให้แก่ทนายความดว้ยกนัและประชาชนทัว่ไป สมาคมทนายความเห็นวา่
การควบคุมทนายความโดยเนติบณัฑิตยสภาซ่ึงประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ และ
บุคคลทัว่ไปไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสม ทนายความควรปกครองทนายความด้วยกันเอง 
จึงเกิดการเรียกร้องจากทนายความ อนัเป็นตน้ก าเนิดของสภาทนายความในเวลาต่อมา20 
  ในปี พ.ศ. 2528 สภาทนายความจึงก่อก าเนิดข้ึนพร้อมกบัพระราชบญัญติัทนายความ
ฉบบัใหม่ โดยมีสาระส าคญัให้โอนการควบคุมทนายความ ทั้งการจดทะเบียนการควบคุมมรรยาท
และการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ป็นทนายความให้กบัสภาทนายความ ทั้งพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 ยงัไดย้กเลิกทนายความชั้นหน่ึงและชั้นสองให้มีทนายความประเภทเดียวโดยวา่ความ
ไดท้ัว่ราชอาณาจกัรส่วนการขอจดทะเบียนเป็นทะเบียนและรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
การต่อใบอนุญาตและการบอกเลิกจากการเป็นทนายความเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2528) 
นบัตั้งแต่มีสภาทนายความเกิดข้ึน ทนายความในปัจจุบนัจึงมีบทบาทมากข้ึนไม่จ  ากดัแต่เฉพาะการ
ว่าความในวิชาชีพของตนเท่านั้น หากแต่ยงัมีส่วนร่วมช่วยเหลือสังคมในด้านกฎหมาย
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการร่างกฎหมาย และช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม 
โดยเคล่ือนไหวในรูปขององคก์ร อนัถือไดว้า่วชิาชีพทนายความไดพ้ฒันากา้วหนา้มากข้ึนในปัจจุบนั21 
  กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าการประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทยนั้น
ผ่านการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงมาหลายคร้ัง ซ่ึงเดิมมีการแบ่งทนายความออกเป็น 2 ชั้น 
โดยมีขอ้ก าหนดให้ทนายความชั้นหน่ึงท่ีมีสิทธิวา่ความทัว่ประเทศไดต้อ้งมีความรู้ชั้นเนติบณัฑิต
หรือเป็นนกักฎหมายท่ีประสบการณ์วา่ความเป็นระยะเวลานบั 10 ปี จึงจะเป็นทนายความชั้นหน่ึงได ้

                                                           
19 ส านักงานอัยการสูงสุด สถาบันกฎหมายอาญา.  (2539).  รายงานการเสวนาทางวิชาการ คดีเชอร่ีแอน 
กระบวนการยติุธรรมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้บริสุทธ์ิได้อย่างไร?.  บทบัณฑิต, หนา้ 11.  
20 ณัฐ สมบูรณ์.  (2551).  การมีส่วนร่วมของทนายความในการค้นหาพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ในการ
ด าเนินคดอีาญา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 48. 
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29. 
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แต่ในปัจจุบ ันตามพระราชบัญญัติสภาทนายความได้ยกเลิกในการก าหนดชั้นทนายความ 
ให้ทนายความมีชั้นเดียวเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนั แต่ส่ิงท่ีขาดหายไปก็คือ ความรู้ความช านาญ
ของทนายความใหม่ท่ีมีสิทธิวา่ความทัว่ประเทศได ้แมไ้ม่มีความรู้ในชั้นเนติบณัฑิตหรือเป็นทนายความ
ผูมี้ความช านาญมาก่อน ดว้ยเหตุน้ียอ่มส่งผลถึงทนายความขอแรงในคดีอาญา หากเป็นทนายความใหม่
ยอ่มไม่มีประสบการณ์ ส่งผลท าใหก้ารรักษาความยติุธรรมในทางอาญาหายไป ในขณะท่ีขา้ราชการ
ตุลาการและขา้ราชการอยัการ ไดก้ าหนดความรู้ชั้นเนติบณัฑิตไทยเป็นคุณสมบติัของผูป้ระสงคจ์ะ
ท าการสอบคดัเลือกบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการ และขา้ราชการอยัการ จึงท าให้กรณีท่ีพระราชบญัญติั
ไดต้ดัล าดบัชั้นของทนายความ พร้อมตดัคุณสมบตัิของทนายความชั้นหน่ึงออกไปจากสาระบบ
การเป็นทนายความดว้ย ส่งผลให้ความแตกต่างทางดา้นความรู้เชิงศิลปะการใชก้ฎหมายในชั้นพิจารณา 
และวิธีพิจารณาคดีแตกต่างกนั ส่งผลต่อความเท่าเทียมกันในทางวิธีพิจารณาความในคดีความ 
โดยเฉพาะทางอาญาและในความเป็นจริงนั้น ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความถือกนัว่าการว่าความ
เป็นศิลปะแบบหน่ึง นอกจากจะมีความรู้ในทางกฎหมายแลว้ยงัตอ้งประกอบไปดว้ยความรู้ในดา้น
อ่ืน ๆ ตลอดจนตอ้งใชป้ฏิภาณไหวพริบ เชาวปั์ญญาต่าง ๆ เขา้ประกอบดว้ย จนมีผูก้ล่าวขานกนัวา่ 
“การเป็นนกันิติศาสตร์ท่ีดีหรือยิง่ใหญ่ หากเป็นทนายความก็ยอ่มเป็นทนายท่ีดี (Great lawyers must 
be good advocates) แต่ไม่แน่เสมอไปว่านกันิติศาสตร์ท่ีดีทุกคนจะเป็นทนายความได ้(Good lawyers 
may be such and not advocates)”22 
 2.1.3 ความเป็นมาของการประกอบวชิาชีพทนายความในต่างประเทศ 
  1) การประกอบวชิาชีพทนายความของประเทศองักฤษ 
  การศึกษากฎหมายท่ีประเทศอังกฤษ เรามักจะได้ยินมาว่า  มีการศึกษากันท่ี
มหาวิทยาลยักบัท่ีบาร์เท่านั้น แต่ความจริงแลว้ยงัมีท่ีเรียนกฎหมายอีกแห่งหน่ึงส าหรับพวกโซลิซิเตอร์
โดยเฉพาะมีช่ือวา่ Law Society ทั้งน้ีเพราะทนายความในประเทศองักฤษมี 2 ประเภท คือ บารีสเตอร์
และโซลิซิเตอร์บารีสเตอร์หรือที่เราเรียกวา่ เนติบณัฑิต ท าหนา้ที่ทนายก็แต่เฉพาะเมื่อด าเนินคดี
ในศาล แต่บารีสเตอร์จะติดต่อกับลูกความโดยตรงไม่ได้ ต้องให้โซลิซิเตอร์เป็นคนกลาง 
นอกจากนั้นก็เฉพาะแต่บารีสเตอร์เท่านั้นท่ีจะมีโอกาสไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพากษา ส่วนโซลิซิเตอร์
ท าหน้าท่ีทนายความในการให้ค  าปรึกษากฎหมายแก่คนทัว่ไป รวมทั้งร่างและจดัสัญญาต่าง ๆ 
ตลอดจนรับว่าความคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ กับเตรียมคดีให้กับบารีสเตอร์ไปว่าความในศาลสูง23 

                                                           
22 ขวญัจิตต ์รุจีพิสิฐ และคณะ. (2558). ระบบกฎหมายเปรียบเทียบระหวา่งไทยกบัออสเตรเลีย. การบริหารจดัการ 
เนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ณ มหาวทิยาลยันิวเซาทเ์วลส์ ประเทศออสเตรเลีย. หนา้ 15-16. 
23 วีระศักด์ิ ทองสุทธ์ิ. (2538). การฝึกอบรมเพื่อประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศไทย . วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 109. 



17 

เหตุที่แบ่งทนายความออกเป็นบารีสเตอร์และโซลิซิเตอร์นั้น เขา้ใจวา่เน่ืองมาจากความคิดเห็นท่ีจะ
ใหมี้การพิจารณาพิพากษาในโรงศาลเป็นไปดว้ยความยุติธรรมอยา่งท่ีสุด ไม่ใหมี้การยยุงเส้ียมสอน
หรือซอ้มค าพยานก่อนมาเบิกความท่ีศาล ฉะนั้น จึงตอ้งป้องกนัมิให้ทนายความท่ีรับวา่ความในศาลสูง 
มีโอกาสพบกับลูกความโดยล าพงัได้โดยแบ่งทนายออกเป็น 2 ประเภทต่างหากจากกันและ
ทั้งสองฝ่ายจะเขา้เป็นหุน้ส่วนบริษทัหากินร่วมก็ไม่ได้24 
  การสมคัรจะเขา้รับการศึกษากฎหมายท่ีมหาวิทยาลยั หรือท่ีบาร์แห่งใดแห่งหน่ึงนั้น
โดยทัว่ไปนกัเรียนที่สอบไล่ประกาศนียบตัรการศึกษาทัว่ไป (Gencal certificate of Education 
ค ายอ่เรียกวา่ G.C.E) ไดแ้ละสอบ G.C.E advanced level คือ G.C.E ชั้นสูง คือการสอบเขา้มหาวทิยาลยั
ได้ด้วย ย่อมมีสิทธิขอเข้าศึกษากฎหมายในมหาวิทยาลัย หรือที่บาร์แห่งใดแห่งหน่ึง หรือ
ทั้ งสองอยา่งพร้อมกนัก็ไดไ้ม่จ  าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายท่ีมหาวิทยาลยัจนไดป้ริญญาเสียก่อนแลว้ 
จึงมาศึกษาต่อท่ีบาร์เพื่อเรียนเป็นเนติบณัฑิต25 
  การศึกษากฎหมายท่ีมหาวิทยาลยั เราจะสมคัรเขา้ศึกษาตามมหาวิทยาลยัในเมืองต่าง ๆ 
ทัว่ไป หรือท่ีกรุงลอนดอนเองก็ได้ ส าหรับชั้นปริญญาตรีเกือบทุกแขนงมหาวิทยาลยัทัว่ ๆ ไป 
ก าหนดระยะเวลาการศึกษาไว ้3 ปี (นอ้ยกวา่มหาวิทยาลยัในประเทศไทย 1 ปี) หลกัสูตรการศึกษา
กฎหมายท่ีมหาวิทยาลยัมกัจะหนกัไปทางวิชาการภาคทฤษฎี กฎหมายภาคปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินคดี
ในโรงศาล เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ความอาญา ไม่มีการศึกษาท่ีมหาวิทยาลยั ปล่อยให้
เป็นหน้าท่ีของบาร์สอนแทน26 ในประเทศองักฤษ แมผู้ใ้ดจะสอบไล่วิชากฎหมายไดป้ริญญาเอก
จากมหาวทิยาลยัก็ตาม ก็ยงัเป็นผูพ้ิพากษา อยัการหรือทนายความไม่ไดน้อกจากจะสอบเนติบณัฑิต
จากโรงเรียนกฎหมายแห่งแห่งใดเสียก่อน โรงเรียนกฎหมายในองักฤษมีช่ือวา่ Inns of Court ค าวา่ 
Inns of Court หมายถึงสมาคมอนัมีเกียรติ (The Honourable Societies) ซ่ึงแยกออกเป็น 4 สมาคม 
คือ The Honourable Societies of Lincoln’s Inn,The middle temple, The Inner Temple, และ Gray’s Inn. 
นักศึกษาจะเลือกสมคัรเรียนท่ีอินส์ไหนก็ได้เพราะผลในด้านกฎหมายก็เหมือน ๆ กนั ผิดกนัแต่
อตัราค่าเล่าเรียน27 

                                                           
24 สุจริต ถาวรสุข. (2513). ทนายความพิศดาร ว่าด้วยความส าคัญของทนายความ.   กรุงเทพฯ: แพ่รวิทยา.  
หน้า 196-197. 
25 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 197.  
26 เสรี สุวรรณภานนท์.  (2544).  ปัญหาทางกฎหมายในการเรียกค่าตอบแทนการจ้างว่าความ.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 57.  
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 58. 
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  เมื่อทางส านกักฎหมายแต่ละแห่งประกาศผลการสอบไล่แลว้ ส านกัศึกษาแต่ละแห่ง
ก็จะจดัให้มีพิธีเรียกเป็นเนติบณัฑิต เรียกวา่พิธี Call to the Bar นกัศึกษาท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเรียกเป็น
เนติบณัฑิต นอกจากจะสอบไล่ไดค้รบทุกวิชาในกฎหมายภาคปลาย และรับประทานอาหารค่าคือ 
Keep Terms ครบตามก าหนดแล้วนักศึกษาผูน้ั้นต้องมีอายุครบตามก าหนด คือ 21 ปีบริบูรณ์28 
นกัศึกษาท่ีไดรั้บเรียกเป็นเนติบณัฑิต ย่อมมีสิทธิท่ีจะเป็นทนายความว่าความไดท้ัว่ราชอาณาจกัร
องักฤษ แต่ปกติเนติบณัฑิตใหม่ มกัจะเขา้อบรมวชิาชีพทนายความ ซ่ึงเรียกวา่ Reading in Chambers 
ตามส านักบารีสเตอร์ต่าง ๆ อีก 1 ปีหรือเข้าอบรมในหลักสูตรวิชาว่าความเรียกว่า Post–Final 
Practical Coures ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาจดัข้ึน เพื่อแสวงหาความรู้ความช านาญในศิลปะ
การวา่ความเป็นเวลา 3 เดือน ต่อจากนั้นเนติบณัฑิตปรากฏวา่ วา่ความเก่ง ความประพฤติดีช่ือเสียงดี 
ก็อาจไดรั้บพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้เป็น King’ Counsel หรือ Queen’s Counsel ต่อมาถา้เนติบณัฑิต
ผูน้ั้นยงัเป็นผูค้งแก่เรียน ขยนัขนัแข็ง มีเกียรติประวตัิดีงาม ตั้งอยู่ในคุณธรรมขั้นสูง ก็จะไดรั้บ
การพิจารณาคดัเลือก และถา้ประมุขตุลาการ คือ Lord Chancellor เห็นสมควร ก็จะไดก้ราบบงัคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาในศาลสูง29 
  2) การประกอบวชิาชีพทนายความในสหรัฐอเมริกา 
  การประกอบวิชาชีพกฎหมายในสหรัฐอเมริกา อาจจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภทใหญ่30 
ดงัน้ี 
   (1) ประกอบวิชาชีพกฎหมายโดยอิสระ เช่น การเป็นทนายความ หรือผูจ้ดัการ
ผลประโยชน์ 
   (2) ประกอบวิชาชีพกฎหมายในกระทรวง กรม หรือส านกังานของรัฐบาลกลาง มลรัฐ
หรือทอ้งถ่ิน เช่นผูพ้ิพากษา หรือขา้ราชการ 
   (3) ประกอบอาชีพกฎหมายในการประกอบการของเอกชน เช่น เป็นคนงานหรือ
ลูกจา้งในต าแหน่งต่าง ๆ ในบริษทั หา้งร้าน 
   (4) ประกอบวชิาชีพกฎหมายในหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของสหภาพแรงงาน  
  การเป็นทนายในประเทศสหรัฐอเมริกา จะไม่แตกต่างกับการเป็นทนายความ
ในประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศท่ีใช้คอมมอนลอวเ์หมือนกนั แต่ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
ไม่มีการแบ่งแยกเหมือนในประเทศองักฤษ กล่าวคือไม่มีการแบ่งเป็นพวกบารีสเตอร์และโซลิซิเตอร์
ในสหรัฐอเมริกานั้นมีนกักฎหมายประเภทเดียวเรียกวา่ “Attorney” หรือ “Lawyer” ในสหรัฐอเมริกานั้น

                                                           
28 เสรี สุวรรณภานนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 59. 
29 เสรี สุวรรณภานนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 60. 
30 สุรชยั สรรณปรีชา.  (2547).  การว่าความ (LW423).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 54.  
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แต่ละรัฐจะมีเนติบณัฑิตยสภาของตนเอง หากผูส้ าเร็จการศึกษากฎหมาย ประสงค์จะประกอบ
วิชาชีพทนายความในรัฐใดก็จะต้องสอบเป็นเนติบัณฑิตในมลรัฐท่ีประสงค์จะท างานจึง
จะเป็นทนายความในรัฐนั้นได้31 
  กล่าวโดยทัว่ ๆ ไปผูป้ระสงค์ท่ีจะประกอบวิชาชีพทนายความได้นั้น ในเบ้ืองต้น
จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี32 
   (1) ส าเร็จกฎหมายจากโรงเรียนกฎหมาย (Law School) อนัเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้
เสียก่อน ซ่ึงมีหลกัสูตรในภาคปกติอยา่งนอ้ย 3 ปีหรือถา้เป็นภาคสมทบตอ้งมีหลกัสูตรอยา่งต ่า 4 ปี
ผูที้่จะเขา้ศึกษาจะตอ้งได้ปริญญาตรีทางอกัษรศาสตร์วิทยาศาสตร์การศึกษาหรือปริญญาตรี
ทางใดทางหน่ึงก็ไดเ้ม่ือจบหลกัสูตรก็จะไดรั้บปริญญาทางกฎหมาย J.D. (Juris Doctor) 
   (2) จะตอ้งเป็นสมาชิกของเนติบณัฑิตยสภาของมลรัฐนั้น ๆ ท านองเดียวกบั
เนติบณัฑิตยสภาของประเทศไทย 
   (3) จะตอ้งประกอบดว้ยศีลธรรม จรรยามารยาทอนัดีงาม (Good Moral Character) 
และมีความเหมาะสมที่จะเป็นทนายความ (Posseses general fitness requisite for attorney ) 
คุณสมบตัิขอ้น้ีถือว่ามีความส าคญัมาก เพราะชาวอเมริก ันให้ความส าคญัต่ออาชีพน้ีมาก 
เพราะเหตุท่ีว่าเป็นอาชีพท่ีผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมในสังคม คุณสมบติัส่วนตวัของบุคคลท่ีจะ
ประกอบวชิาชีพน้ีจึงเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้งพิจารณาพิถีพิถนัเป็นพิเศษ 
  3) การประกอบวชิาชีพทนายความในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ทนายความในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย ทนายความ
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีการแบ่งแยกเป็นหลายประเภท แต่ละประเภทก็มีหนา้ท่ีด าเนินกระบวน
พิจารณาท่ีแตกต่างกันไป ในปี ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) สาธารณรัฐฝร่ังเศสออกฎหมายรวม
ทนายความประเภท “Avocets” และ “Avou'es” เขา้ดว้ยกนัโดยก าหนดให้มีการทดสอบความรู้แลว้  
จึงจดทะเบียนต่อเนติบณัฑิตยสภาในทอ้งถ่ิน จากนั้นจึงไปขออนุญาตใหว้า่ความจากราชการ33 

                                                           
31 ธานินทร์ กรัยวิเชียร และมุนินทร์ พงศาปาน.  (2549).  หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศทีใ่ช้ กฎหมายระบบ
คอมมอนลอว์.  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 2. 
32 เสรี สุวรรณภานนท์.  (2544).  ปัญหาทางกฎหมายในการเรียกค่าตอบแทนการจ้างว่าความ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 12. 
33 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.  (2541).  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปลี่ยนแปลง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 184.  
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  การประกอบวชิาชีพกฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการแบ่งแยกมากกวา่ขององักฤษ
ในจ านวนผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายท่ีมีอยูห่ลากหลายนั้นมีอยูท่ี่ส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  เอโวเคทส์ (Avocets) มีความคลา้ยคลึงกนักบับาร์ริสเตอร์ขององักฤษ โดยมีสิทธิ
ในการด าเนินคดีในศาลแพ่งและศาลอาญา มีการจดัองค์กรในการควบคุมวิชาชีพในลกัษณะของ
สภาทนายความของทอ้งถิ่นข้ึนอยู ่กบัศาลต่าง ๆ แต่ก็สามารถข้ึนว่าความในศาลอื่นได้ดว้ย 
จ านวนของ เอโวเคทส์นั้นไม่มีจ  ากดั โดยจะตอ้งมีคุณสมบตัิไดรั้บปริญญาตรีทางกฎหมายและ
ตอ้งมีประสบการณ์การแก่งานที่เรียกว่าเป็น “Stage” ขอ้แตกต่างที่ส าคญัของเอโวเคทส์และ
บาร์ริสเตอร์ขององักฤษ คือสามารถติดต่อกบัลูกความไดโ้ดยตรง34 
  เอโวส์ (Avoues) มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัโซลิซิเตอร์ขององักฤษในการด าเนินคดีแพ่ง
เอโวส์เป็นเจา้พนกังานของศาล (Office of the Court) จ  านวนของผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นเอโวส์
ถูกจ ากดัสิทธิในการเป็นเอโวส์สามารถสืบทอดไดท้างมรดก และสามารถโอนขายให้บุคคลอ่ืนได้
โดยอนุมติัของรัฐบาลเอโวส์ไม่เหมือนกบัเอโวเคทส์ในเร่ืองของการติดต่อโดยตรงกบัลูกความได ้
แมจ้ะมีความสัมพนัธ์กันตามสัญญาจา้งว่าความก็ตาม ขอ้แตกต่างท่ีส าคญัก็คือ เอโวส์สามารถ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีด้วยวาจาต่อหน้าศาลได้และจะเป็นผูด้  าเนินการพิจารณาคดีที่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรประเภทค าคู่ความทั้งหมด เช่น การออกหมาย ร่างค าฟ้อง และค าใหก้าร (Pleading) 
ตามท่ีก าหนดโดยกฎหมาย รวมทั้งการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาดว้ย งาน (Avoues) ส่วนใหญ่จะท า
เป็นทางการและมีส่วนส าคญัในกระบวนการยุติธรรมของประเทศฝร่ังเศส แมก้ารท างานของเอโวส์
ส่วนใหญ่จะไดรั้บค าแนะน าจากเอโวเคทส์ แต่ก็ไม่จ  าเป็นที่จะตอ้งท าตามเสมอไป ตวัอย่างเช่น 
ในคดีเก่ียวกบัการประกนัภยัรถยนตห์รือคดีในลกัษณะเดียวกนัซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะยอมความกนัได้
ในระหว่างคู่ความ เอโวส์จะไดรั้บค าแนะน าดงักล่าว รวมถึงคดีเก่ียวกบัการฟ้องหย่า ซ่ึงเอโวส์
จะเป็นผูด้  าเนินการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งส้ิน รวมทั้งการแนะน าเอโวเคทส์ที่มีความรู้
ความเช่ียวชาญท่ีเหมาะกบัคดีใหคู้่ความดว้ย35 
  แอกรีส์(Agrees) เป็นทนายความอีกประเภทหน่ึงซ่ึงเป็นผูด้  าเนินคดีเหมือนกบั เอโวส์
ในศาลพาณิชย ์(Commercial Court) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  “Avocats aux conseils” เป็นทนายความซ่ึงมีสิทธิด าเนินคดีในศาลสูง เช่น ศาลฎีกา 
(Court of Cassation) และสภาท่ีปรึกษาสูงสุดแห่งรัฐ (Conseil d' Etat) ซ่ึงมีจ านวนจ ากดัเพียง 60 ต  าแหน่ง 

                                                           
34 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ.  (2528).  ระบบกฎหมายของประเทศภาคพื้นยุโรป.  เอกสารการสอน ชุดวิชาระบบ
กฎหมายไทยและต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 170-171. 
35 ลิขิต สมนวลตาด.  (2548).  การมีส่วนร่วมของทนายความในช้ันสอบสวนเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องหา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 79.  
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โดยมีลกัษณะเหมือนเอโวส์คือ เป็นองคก์รปิดท าหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะผสมผสานระหวา่งเอโวเคทส์กบั
เอโวส์ ซ่ึงการพิจารณาคดีส่วนใหญ่ลว้นท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร36 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดตั้งส านักงานทนายความ 

 ส านักงานเป็นที่ด าเนินการ หรือเป็นสถานที่ส าหรับการปฏิบตัิงาน ที่จะอ านวยการ 
สั่งการจดับริการอ านวยความสะดวกแก่ผูป้ฏิบติังาน ติดตามควบคุมการปฏิบติังานเป็นด่านหน้า
ขององค์การในการรับรองผูม้าเยือน และติดต่อประสานงาน หรือเป็นจุดรับ - ส่ง เอกสารต่าง ๆ 
ส านกังานมีความส าคญัหลายประการ ดงัน้ี37 
  1) เป็นสถานท่ีปฏิบติั ในการท างานของบุคลากร โดยทัว่ไปจะตอ้งมีสถานท่ีใชใ้นการ
ปฏิบติังาน เป็นสถานท่ีท่ีจะผลิตงานหรือเอกสารต่าง ๆ ออกมาในนามขององคก์าร 
  2) เป็นสถานท่ีส าหรับการติดต่อประสานงาน รับส่งเอกสาร ส านกังานขององคก์ารใด
จะเป็นสถานท่ีท่ีบุคคลทัว่ไปรับทราบว่าเป็นตวัแทนขององค์การนั้น ๆ หากประสงค์จะติดต่อ
ประสานงานส่งหรือรับเอกสารกบัองคก์ารน้ี ก็สามารถจะมาติดต่อได ้ณ ท่ีส านกังานองคก์ารนั้น ๆ 
  3) เป็นศูนย์รวมทรัพยากรการบริหารในการปฏิบัติงาน ให้บรรลุตามแผนและ
วตัถุประสงค์ขององค์การ แต่ละฝ่ายจ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่
ผูป้ฏิบติังาน และเพื่อความประหยดัในการจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ ส่วนใหญ่จึงเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ของส านกังาน และเม่ือไดท้รัพยากรดงักล่าวมาแลว้ ก็จะมกัถูกรวบรวมไวท่ี้ส านกังานเป็นส่วนใหญ่ดว้ย 
ส านกังานจึงเป็นศูนยร์วมทรัพยากรการบริหาร 
  4) เป็นกองบญัชาการและเป็นศูนยค์วบคุมขององคก์าร ส านกังานมกัจะเป็นสถานท่ี
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารสูงสุด หรือผูมี้อ  านาจสั่งการขององคก์าร จึงเป็นเสมือนกองบญัชาการท่ีจะ
ก าหนดและสั่งการต่าง ๆ ทั้งหมดไปยงัฝ่ายต่าง ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานต่าง ๆ ด าเนินไปอยา่งสอดคลอ้ง
เชื่อมประสาน และยงัรวมถึงการติดตาม ก ากบั ควบคุมการปฏิบตัิงานทั้งหมดขององค์การ
เพื่อให้งานด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 
  5) เป็นศูนยก์ลางการให้บริการและสนบัสนุนการท างานของทุกฝ่ายงานในองค์การ
เพื่อให้งานของทุกฝ่าย ทุกคนในองค์การสามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง สะดวก ราบร่ืนและ
                                                           
36 สัญชัย ศรีศักดา.  (2537).  คนกลางในการซ้ือขายที่ดิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามค าแหง.  หนา้ 86-87. 
37 อรัญ ศรีสลวย. (2545).  จริยธรรมและมรรยาททนายความศึกษาเฉพาะกรณี ความบกพร่องของกฎหมายต่อ
บทลงโทษทนายความผู้ประพฤติผิดตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528. นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 40.  
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เรียบร้อย ส านักงานยงัท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการให้บริการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ 
รวมทั้งสนบัสนุนการท างานของทุกฝ่ายงานในองคก์าร ทั้งการจดัหา จดัการวสัดุอุปกรณ์บุคลากร 
แรงงาน ในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตามแผนปฏิบติัการ 
  6) เป็นศูนยก์ลางความจ า เน่ืองจากส านกังานเป็นสถานที่ติดต่อประสานงาน และ
การรับส่งเอกสาร รวมทั้งเป็นศูนยจ์ดัหาและรวมทรัพยากรการบริหารทั้งหมด ส่ิงเหล่าน้ีไดมี้การบนัทึก 
หรือจัดท าทะเบียนไวอ้ย่างเป็นระบบ รวมทั้ งจ ัดเก็บส าเนาเอกสารส่งออกด้วย ส านักงาน
จึง เป็นเสมือนศูนยก์ลางความจ าท่ีบุคคล หรือหน่วยงานสามารถค้นหาหลกัฐานต่าง ๆ ได้จาก
ความส าคญัของส านกังานท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ส านกังานคือสถานท่ีท่ีใชส้ าหรับปฏิบติังาน
ในดา้นเอกสาร หนงัสือหรือขอ้มูลข่าวสาร จดัเป็นศูนยร์วมของการบริหารงานดา้นต่าง ๆ บทบาท
หน้าที่หลกัของส านักงานคือการให้บริการแก่หน่วยงานอื่น ทุกองค์กรจึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีส านกังานเพื่ออ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ แก่บุคคลทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 
 ส าหรับ “ส านกังานทนายความ” คือ ส านกังานท่ีปฏิบติังานทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมาย เช่น 
ให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย จดัท าเอกสารเก่ียวกบักฎหมาย ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
กฎหมาย  และด าเนินการแทนคู่ความทั้งทางอาญาและแพ่ง ตรวจสอบเร่ืองราวต่าง ๆ และคน้
ตวับทกฎหมายที่จะน ามาใช้โดยการศึกษาประมวลกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา เทศบญัญตัิ 
ค  าพิพากษาของศาลสูงท่ีมีมาแลว้ และกฎ ขอ้บงัคบั ท่ีตราข้ึนไว ้ให้ค  าแนะน าแก่ลูกความถึงสิทธิ
และหน้าท่ีตามกฎหมาย ท าการแทนลูกความในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับกฎหมาย จดัท าเอกสาร
เก่ียวกบักฎหมาย และคน้หาบรรพต่าง ๆ ในประมวลกฎหมาย ว่าความและด าเนินกระบวนการ
พิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ ทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา มีบทบาทในการสร้างและรักษา
ความเป็นธรรมใหก้บัสังคม มีบทบาทในการคุม้ครองดูแลรักษาผลประโยชน์ของบุคคลและองคก์ร
ธุรกิจเอกชนต่าง ๆ มีบทบาทในการให้ค  าปรึกษาแนะน าในการด าเนินการต่าง ๆ ให้ถูกตอ้งตาม
ระเบียบและกฎหมาย มีบทบาทเป็นคนกลางเพื่อไกล่เกลี่ยความขดัแยง้แห่งผลประโยชน์ดว้ย 
อาจเช่ียวชาญในงานกฎหมายสาขาใดสาขาหน่ึงโดยเฉพาะ อาจเป็นทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายประจ าองคก์ร บรรษทั หา้งหุน้ส่วน บริษทั นิติบุคคล คณะบุคคล หรือเอกชน เป็นตน้38 

 

 

                                                           
38 เปรมิกา บุญเกิด.  (2558).  จิตวิญญาณในการท างานของผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ.  หลกัสูตรบริหารธุรกิจ
มหาบณัฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13-14. 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบการจัดตั้งส านักงานทนายความ 

 2.3.1 การจัดตั้งส านักงานกฎหมายในรูปแบบของห้างหุ้นส่วน 
  1) ความหมายของหา้งหุน้ส่วน 
  ห้างหุ้นส่วน คือ การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปตกลงท าการคา้ร่วมกนัเพื่อแสวงหาก าไร
และแบ่งผลก าไรจากการด าเนินกิจการนั้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนสามารถลงหุ้นดว้ย เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
แรงงานก็ได ้ถา้ลงหุน้ดว้ย ทรัพยสิ์น หรือแรงงานตอ้งตีราคาเป็นจ านวนเงินหา้งหุ้นส่วนมี 2 ประเภท39 
คือ 
   (1) หา้งหุน้ส่วนสามญั คือ หา้งหุน้ส่วนท่ีมีผูเ้ป็นหุน้ส่วนประเภทเดียว คือหุน้ส่วน
ไม่จ  ากดัความรับผิด โดยหุ้นส่วนทุกคนตอ้งรับผิดร่วมกนัในหน้ีสินของห้างหุ้นส่วนทั้งหมด 
ห้างหุน้ส่วนสามญัจะจดทะเบียนหรือไม่ก็ได ้ถา้จดทะเบียนจะเรียกวา่ หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล 
และมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
   (2) หา้งหุน้ส่วนจ ากดั คือ หา้งหุน้ส่วนท่ีมีหุน้ส่วน 2 ประเภท ไดแ้ก่ หุน้ส่วนจ ากดั
ความรับผดิ จะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้รับผดิไม่เกินจ านวนเงินท่ีตนลงหุน้ในหา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
และหุ้นส่วนไม่จ  ากดัความรับผิดจะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ รับผิดร่วมกนัในหน้ีสินของ
ห้างหุน้ส่วนทั้งหมด 
  หุน้ส่วนผูจ้ดัการจะตอ้งเป็นหุน้ส่วนประเภทไม่จ  ากดัความรับผดิ 
  หา้งหุน้ส่วนจ ากดัจะตอ้งจดทะเบียน ถา้ไม่จดทะเบียนถือวา่เป็น หา้งหุน้ส่วนสามญั 
  เม่ือจดทะเบียนเป็นห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัแลว้ห้างหุ้นส่วน
จะมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแยกต่างหากจากผูเ้ป็นหุ้นส่วนและไดรั้บเลขทะเบียนนิติบุคคล 
13 หลกั ซ่ึงจะถูกใชเ้ป็นเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากรของกรมสรรพากรดว้ย 
  ส าหรับช่ือหา้งหุน้ส่วน ถา้จะน าช่ือไปใชใ้นดวงตรา ป้ายช่ือ จดหมาย หรือเอกสารอยา่งอ่ืน
ท่ีใชใ้นธุรกิจของหา้งหุ้นส่วน ตอ้งมีค าวา่ “หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล” หรือ “หา้งหุน้ส่วนจ ากดั” 
ประกอบช่ือ ถา้ใชเ้ป็นอกัษรต่างประเทศตอ้งใชค้  าท่ีมีความหมายวา่ “หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล” 
หรือ “ห้างหุ้นส่วนจ ากดั” ประกอบช่ือ เช่น ถา้ใชช่ื้อเป็นอกัษรภาษาองักฤษตอ้งมีค าวา่ “Registered 
Ordinary Partnership” หรือ “Limited Partnership” ประกอบช่ือ เป็นตน้ 
  ตอ้งมีท่ีตั้งส านกังานซ่ึงถือเป็นภูมิล าเนาของหา้งหุน้ส่วนท่ีสามารถติดต่อได้40 
 

                                                           
39 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2562).  กฎหมายธุรกจิเบื้องต้น.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 283. 
40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 283. 
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  2) หนา้ท่ีของหา้งหุน้ส่วน 
  ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ าก ัด เป็นผูม้ีหน้าที่จดัท าบญัชี
โดยจะให้หุ้นส่วนผูจ้ ัดการของห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ าก ัดนั้น ๆ 
เป็นผูด้  าเนินการแทน ซ่ึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชีตามพระราชบญัญตัิ
การบญัชี พ.ศ. 2543 มีดงัน้ี41 
   (1) จดัท าบญัชีรายวนั บญัชีแยกประเภท บญัชีสินคา้ และบญัชีประเภทอ่ืนตาม
ความจ าเป็นแก่การท าบญัชีโดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีจดทะเบียนเป็นหา้งหุน้ส่วน 
   (2) ตอ้งจดัใหมี้ผูท้  าบญัชีท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามกฎหมาย เพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการจดัท าบญัชีของห้างหุ้นส่วน ซ่ึงอาจเป็นพนักงาน ผูรั้บจา้งท าบญัชีอิสระ หรือส านักงาน
บริการรับท าบญัชี ซ่ึงเป็นผูท่ี้จบไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชี 
ยกเวน้ ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัที่มีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาทและมีรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท สามารถใหผู้ท่ี้จบไม่ต ่ากวา่
อนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชีก็ได้
ซ่ึงห้างหุ้นส่วนจะตอ้งควบคุมดูแลผูท้  าบญัชีให้จดัท าบญัชีให้ตรงต่อความเป็นจริงและเป็นไปตาม
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน  
   (3) ตอ้งส่งมอบเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชี ไดแ้ก่ บนัทึก หนงัสือ หรือ
เอกสารใด ๆ ที่ใช้เป็นหลกัฐานในการลงรายการในบญัชี ให้แก่ผูท้  าบญัชีให้ครบถว้นถูกตอ้ง 
เพื่อให้บญัชีท่ีจดัท าข้ึนสามารถแสดงผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินหรือการเปล่ียนแปลงฐานะ
การเงินท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
   (4) ตอ้งปิดบญัชีคร้ังแรกภายใน 12 เดือน นับแต่วนัเร่ิมท าบญัชีและปิดบญัชี
ทุกรอบ 12 เดือน นับแต่วนัปิดบญัชีคร้ังก่อน เวน้แต่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนรอบปีบญัชีจาก
สารวตัรใหญ่บญัชีหรือสารวตัรบญัชีแลว้ อาจปิดบญัชีก่อนครบรอบ 12 เดือนก็ได ้
   (5) จดัท างบการเงิน ประกอบดว้ย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุนหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน และงบการเงินเปรียบเทียบกบัปีก่อนและตอ้งจดัให้มีผูส้อบบญัชีรับอนุญาต
ตรวจสอบและแสดงความเห็น 
   ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 
5 ลา้นบาท มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และมีรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาทไม่ตอ้งมี
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและแสดงความเห็นในงบการเงิน 

                                                           
41 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 284. 
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   อย่างไรก็ตาม ในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้นิติบุคคล (ภงด. 50) ต่อ
กรมสรรพากร หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั ท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
มีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และมีรายไดร้วมไม่เกิน 30 ลา้นบาทยงัคงตอ้งยื่นแบบแสดง
รายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (ภงด. 50) พร้อมรายงานการตรวจสอบและรับรองบญัชีของผูส้อบบญัชี
รับอนุญาต หรือผูส้อบบญัชีภาษีอากรดว้ย 
   (6) เมื่อผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและแสดงความเห็นในงบการเงินแลว้
ให้น าส่งงบการเงินผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ (DBD e-Filing) ต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้
ภายในหา้เดือนนบัแต่วนัปิดบญัชี 
   (7) ตอ้งเก็บรักษาบญัชีและเอกสารท่ีตอ้งใช้ประกอบการลงบญัชีไวท่ี้ส านักงาน
แห่งใหญ่ หรือสถานที่ที่ใช้ผลิตหรือเก็บสินคา้เป็นประจ า หรือสถานที่ที่ใช้เป็นที่ท  างานประจ า 
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี นบัแต่วนัปิดบญัชี เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตจากสารวตัรใหญ่บญัชีหรือ
สารวตัรบญัชีให้เก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไว ้ณ สถานท่ีอ่ืน แต่ถา้บญัชีหรือ
เอกสารประกอบการลงบญัชีสูญหายหรือเสียหาย ตอ้งแจง้สารวตัรใหญ่บญัชีหรือสารวตัรบญัชี 
ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงการสูญหายหรือเสียหาย โดยทั้งหมดน้ี ให้ยื่นเร่ืองผา่นระบบงาน
การอนุญาต (DBD e-Permit) 
  3) การเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียน 
  เม่ือหา้งหุน้ส่วนจะเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียนไม่วา่จะเป็นเร่ือง ช่ือของหา้งหุ้นส่วน 
ตวัผูเ้ป็นหุ้นส่วน หุ้นส่วนผูจ้ดัการ ขอ้จ ากดัอ านาจหุ้นส่วนผูจ้ดัการท่ีตั้งส านกังานแห่งใหญ่และ/
หรือส านกังานสาขา วตัถุประสงค ์ตราของหา้งหุน้ส่วนรายการอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควรจะใหป้ระชาชนทราบ 
ผูเ้ป็นหุน้ส่วนจะตอ้งตกลงให้ความยนิยอมดว้ยกนัทุกคน แลว้ใหหุ้น้ส่วนผูจ้ดัการยื่นขอจดทะเบียน
แกไ้ขเพิ่มเติมรายการท่ีเปล่ียนแปลงนั้นต่อนายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั 
  การเปล่ียนแปลงหุ้นส่วนผูจ้ดัการ ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนภายใน 14 วนันบัจากวนัท่ีมี
การเปล่ียนแปลง42 
  4) การเลิกและช าระบญัชี 
  เม่ือมีความประสงคจ์ะเลิกหา้งหุน้ส่วน ใหผู้เ้ป็นหุน้ส่วนทุกคนท าขอ้ตกลงเลิกร่วมกนั
เพื่อก าหนดวนัท่ีตอ้งการเลิกห้างหุ้นส่วนและตั้งผูช้  าระบญัชี เพื่อท าหน้าท่ีช าระสะสางทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของหา้งหุน้ส่วน จากนั้นใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูช้  าระบญัชีในการด าเนินการ ดงัน้ี43 

                                                           
42 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 285. 
43 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 286-287. 
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   (1) จดัท าค าขอไปยื่นจดทะเบียนเลิกห้างหุ้นส่วนภายใน 14 วนั นับแต่วนัท่ีเลิก
และตอ้งลงโฆษณาในหนงัสือพิมพว์า่หา้งหุน้ส่วนเลิกกนั พร้อมกบัส่งจดหมายลงทะเบียนไปรษณีย์
แจง้ไปยงัเจา้หน้ีทุกคน 
   (2) จดัท างบการเงินส่งให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งแลว้
เรียกประชุมผูเ้ป็นหุ้นส่วนเพื่อรับรองให้ผูช้  าระบัญชีเป็นผูช้  าระบัญชีต่อไป หรือจะแต่งตั้ ง
ผูช้  าระบญัชีใหม่ และอนุมติังบการเงิน 
   (3) ถา้มีการเปล่ียนตวัผูช้  าระบญัชีใหม่ หรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี หรือแกไ้ข
ท่ีตั้งส านกังานของผูช้  าระบญัชี ตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงดว้ยการจดทะเบียนเปล่ียนตวั
ผูช้  าระบญัชี หรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี ตอ้งไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ีไดมี้การ
เปล่ียนตวัหรือวนัลงมติ 
   (4) จดัท ารายงานการช าระบญัชียื่นต่อนายทะเบียนทุก 3 เดือน เพื่อแสดงความเป็นไป
ของบญัชีที่ช าระอยู่ และรายงานน้ีตอ้งเปิดเผยให้ผูเ้ป็นหุ้นส่วนและเจา้หน้ีสามารถตรวจดูได้
โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมดว้ยแต่หากการช าระบญัชีตอ้งใชเ้วลานานกวา่หน่ึงปี ผูช้  าระบญัชีตอ้งเรียก
ประชุมผูเ้ป็นหุน้ส่วนในเวลาทุกส้ินปีนบัแต่วนัท่ีเร่ิมท าการช าระบญัชีและท ารายงานต่อท่ีประชุมวา่
ไดจ้ดัการไปอยา่งไร พร้อมทั้งบอกใหท้ราบความเป็นไปของบญัชีโดยละเอียด 
   (5) เม่ือผูช้  าระบญัชีได้ช าระบญัชีของห้างหุ้นส่วนเสร็จส้ินแล้ว ตอ้งท ารายงาน
สรุปการด าเนินการช าระบญัชีตั้งแต่ตน้ แลว้เรียกประชุมใหญ่เพื่อเสนอรายงานและช้ีแจงกิจการ
ต่อท่ีประชุม เม่ือท่ีประชุมไดอ้นุมติัรายงานนั้นแลว้ให้จดัท าค าขอไปยื่นจดทะเบียนเสร็จการช าระ
บญัชีภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีประชุมอนุมติัรายงาน ซ่ึงเม่ือไดจ้ดทะเบียนแลว้ถือวา่การช าระบญัชี
ส้ินสุดลง และหา้งหุน้ส่วนนั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคล 
 2.3.2 การจัดตั้งส านักงานกฎหมายในรูปแบบของบริษัท 
 บริษทัจ ากดั คือ การที่บุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปร่วมกนัท ากิจการโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อแสวงหาก าไรจากการด าเนินกิจการนั้นมาแบ่งปันกนัโดยบริษทัจ ากดั จะแบ่งทุนออกเป็นหุ้น 
มูลค่าหุ้นละเท่า ๆ กนั ผูล้งทุนในบริษทัเรียกว่า “ผูถื้อหุ้น” โดยผูถื้อหุ้นรับผิดไม่เกินจ านวนเงิน
ท่ีตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าของหุน้ท่ีตนถือ เม่ือจดทะเบียนบริษทัจ ากดัแลว้ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายแยกต่างหากจากผูถื้อหุ้น และไดรั้บเลขทะเบียนนิติบุคคล 13 หลกัซ่ึงจะถูกใชเ้ป็น
เลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากรของกรมสรรพากรดว้ย 
 ส าหรับช่ือบริษทั ถ้าจะน าช่ือไปใช้ในดวงตรา ป้ายช่ือ หนังสือ จดหมาย หรือเอกสาร
อย่างอื่นเก่ียวกบัธุรกิจของบริษทัตอ้งใชค้  าวา่ “บริษทั” ไวห้น้าช่ือ และ “จ ากดั” ไวท้า้ยช่ือดว้ย 
ถา้เป็นอกัษรต่างประเทศตอ้งใช้ค  าซ่ึงมีความหมายว่า “บริษทัจ ากดั” ประกอบช่ือ เช่น ถา้ใช้ช่ือ
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เป็นอกัษรภาษาองักฤษต้องใช้ค  าว่า “Company Limited” หรือ “Co., Ltd.” หรือ “Limited” หรือ 
“Ltd.” ประกอบช่ือ เป็นตน้44 
  1) หนา้ท่ีของบริษทัจ ากดั 
  การท่ีบริษทัมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายท าใหมี้สิทธิ หนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยพ์ระราชบญัญติัก าหนด
ความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดับริษทัจ ากดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 
พระราชบญัญตัิการบญัชี พ.ศ. 2543 รวมทั้งต้องปฏิบติัให้ถูกต้องตามมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงิน ดงัน้ี45 
   (1) ตอ้งมีที่ตั้งส านักงานซ่ึงถือเป็นภูมิล าเนาของบริษทัท่ีสามารถติดต่อไดห้าก
มีการยา้ยที่ตั้งส านักงานจากที่จดทะเบียนไว ้ก็ตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนยา้ยที่ตั้งส านกังานต่อ
นายทะเบียนหุน้ส่วนบริษทั 
   (2) จดัท าสมุดทะเบียนผูถื้อหุ้น ให้จดัท าตั้งแต่วนัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทัจ ากดั
เพื่อบนัทึกขอ้มูลของผูถื้อหุ้น จ านวนหุ้น และการเขา้-ออกจากการเป็นผูถื้อหุ้นรวมทั้งรายละเอียด
เก่ียวกบัการโอนหุ้นและการเปล่ียนแปลงรายการต่าง ๆ และตอ้งเก็บรักษาไวท่ี้ส านกังานของบริษทั 
สมุดทะเบียนผูถื้อหุ้นตอ้งเปิดให้ผูถื้อหุ้นดูไดใ้นระหว่างเวลาท าการไม่น้อยกว่าวนัละ 2 ชัว่โมง 
โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมนอกจากน้ียงัต้องจดัท าใบหุ้นให้แก่ผูถ้ือหุ้นทุกคนไวเ้ป็นหลักฐาน
เพื่อแสดงการเป็นเจา้ของหุ้นและจะเก็บค่าธรรมเนียมก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสิบบาทโดยรายละเอียด
ในใบหุน้ตอ้งมีช่ือบริษทั หมายเลขหุน้ มูลค่าของหุน้ ช าระค่าหุน้แลว้หุน้ละเท่าใด มีช่ือของผูถื้อหุ้น
หรือค าวา่ใบหุน้ออกใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ และใหก้รรมการอยา่งนอ้ย 1 คน ลงลายมือช่ือเป็นส าคญั 
   (3) หลงัจากนั้นภายใน 6 เดือน นบัจากวนัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทัจะตอ้งจดัให้
มีการประชุมสามญัผูถื้อหุ้นข้ึนเป็นคร้ังแรก และต่อจากนั้นในทุก ๆ รอบระยะเวลา 12 เดือนก็ตอ้ง
จดัประชุมแบบน้ีอีกอย่างนอ้ยหน่ึงคร้ัง การประชุมท่ีนอกเหนือจากน้ีเรียกว่าการประชุมวิสามญั
ผูถื้อหุน้ 
   ส าหรับวิธีการจดัประชุมผูถ้ือหุ้นของบริษทัทุกคร้ัง จะตอ้งนดัประชุมผูถ้ือหุ้น
โดยวิธีการลงโฆษณาในหนงัสือพิมพใ์นทอ้งที่ และส่งหนงัสือนดัประชุมทางไปรษณียต์อบรับ
ไปยงัผูถื้อหุ้นทุกคนล่วงหน้าก่อนวนัประชุมไม่น้อยกว่า 7 วนั เวน้แต่นัดประชุมเพื่อพิจารณา
เร่ืองท่ีจะตอ้งลงมติพิเศษให้กระท าการดงักล่าวขา้งตน้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั โดยขอ้ความ

                                                           
44 สราวุธ ปิติยาศักด์ิ .  (2547) .  ลักษณะทั่วไปและสาระส าคัญของบริษัทจ ากัด .  นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 351. 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 359-360. 
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ในหนงัสือนดัประชุมตอ้งระบุสถานท่ี วนั เวลา และเร่ืองท่ีจะพิจารณากนั กบัขอ้ความท่ีจะน าเสนอ
ให้ลงมติพิเศษ ซ่ึงเร่ืองที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการลงมติพิเศษ คือ การเพิ่มทุน การลดทุน 
การแกไ้ขขอ้บงัคบัการควบบริษทั การแกไ้ขหนงัสือบริคณห์สนธิ การเลิกบริษทั และการแปรสภาพ
เป็นบริษทัมหาชนจ ากดั 
   ทั้งน้ี ก่อนจะท าการนดัประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทั จะตอ้งนดัประชุมคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาก าหนด วนั เวลา สถานท่ี และเร่ืองท่ีจะเสนอให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นพิจารณาเสียก่อน 
และทุกคร้ังที่มีการประชุมตอ้งท าการจดบนัทึกรายงานการประชุม มติของที่ประชุมไวใ้นสมุด
ให้ถูกตอ้ง ทั้งตอ้งเก็บรักษาสมุดจดบนัทึกรายงานการประชุมไว ้ณ ส านกังานของบริษทั 
   (4) ต้องส่งส าเนาบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้นทั้งหมดและผูที้่ไม่ได้เป็นผูถื้อหุ้นแล้ว
ในวนัประชุมสามญั ไปยงันายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั อย่างน้อยปีละคร้ังแต่ไม่ให้ช้ากว่า 14 วนั 
นบัแต่วนัประชุมสามญัผูถื้อหุน้ 
   (5) ตอ้งรีบนดัประชุมวิสามญัผูถื้อหุ้นทนัที เมื่อบริษทัขาดทุนถึงคร่ึงหน่ึงของ
ทุนจดทะเบียนเพื่อแจง้ให้ผูถื้อหุ้นทราบ หรือภายใน 30 วนั เม่ือมีผูถื้อหุ้นซ่ึงมีหุ้นรวมกนัไม่นอ้ยกว่า 
1 ใน 5 ร้องขอใหเ้รียกประชุม 
   (6) ตอ้งจดัให้มีผูส้อบบญัชีหน่ึงคนหรือหลายคนมาตรวจสอบงบการเงินแลว้
ต้องน างบการเงินที่ได้รับการตรวจสอบเสนอในที่ประชุมผูถื้อหุ้นเพื่ออนุมัติภายในส่ีเดือน
นบัแต่วนัท่ีปิดบญัชี โดยตอ้งส่งส าเนางบการเงินใหผู้ถื้อหุ้นดูล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 
และมีส าเนางบการเงินเปิดเผยไวใ้นส านกังานของบริษทั 
  2) จดัท าบญัชี 
  บริษทัจ ากดั เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชี โดยจะใหก้รรมการบริษทัเป็นผูด้  าเนินการแทน
ซ่ึงหน้าที่และความรับผิดชอบของผูม้ีหน้าที่จดัท าบญัชีตามพระราชบญัญตัิการบญัชี  พ.ศ. 2543 
มีดงัน้ี46 
   (1) จดัท าบญัชีรายวนั บญัชีแยกประเภท บญัชีสินคา้ และบญัชีประเภทอื่น
ตามความจ าเป็นแก่การท าบญัชี โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีจดทะเบียนเป็นบริษทั 
   (2) จดัให้มีผูท้  าบญัชีที่มีคุณสมบตัิครบถว้นตามกฎหมาย เพื่อเป็นผูร้ับผิดชอบ
ในการจดัท าบญัชีของบริษทั ซ่ึงอาจเป็นพนกังานของบริษทั ผูรั้บจา้งท าบญัชีอิสระหรือส านกังาน
รับจา้งท าบญัชีก็ได ้ ซ่ึงเป็นผูท่ี้จบไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชีให้ 
ยกเวน้บริษทัจ ากดัท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาทมีสินทรัพยร์วมไม่เกิน 30 ลา้นบาท และ
มีรายได้รวมไม่เกิน 30 ล้านบาท สามารถให้ผูที้่จบไม่ต ่ากว่าอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร
                                                           
46 สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 362-363. 
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วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบญัชีหรือเทียบเท่าเป็นผูท้  าบญัชีก็ได ้ซ่ึงบริษทัจะตอ้งควบคุมดูแล
ผูท้  าบญัชีใหจ้ดัท าบญัชีใหต้รงต่อความเป็นจริงและเป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
   (3) ตอ้งส่งมอบเอกสารท่ีตอ้งใช้ประกอบการลงบญัชี ไดแ้ก่ บนัทึก หนงัสือหรือ
เอกสารใด ๆ ท่ีใช้เป็นหลักฐานในการลงรายการในบญัชี ให้กับผูท้  าบญัชีให้ครบถ้วนถูกต้อง 
เพื่อให้บญัชีท่ีจดัท าข้ึนสามารถแสดงผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินหรือการเปล่ียนแปลงฐานะ
การเงินท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
   (4) ตอ้งปิดบญัชีคร้ังแรกภายใน 12 เดือน นบัแต่วนัเร่ิมท าบญัชีและให้ปิดบญัชี
ทุกรอบ 12 เดือน นับแต่วนัปิดบญัชีคร้ังก่อน เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากสารวตัรใหญ่บญัชีหรือ
สารวตัรบญัชีใหเ้ปล่ียนรอบปีบญัชีแลว้ อาจปิดบญัชีก่อนครบรอบ 12 เดือนได ้
   (5) จดัท างบการเงิน ประกอบดว้ย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุนงบแสดง
การเปล่ียนแปลงในส่วนของเจา้ของ หมายเหตุประกอบงบการเงิน และงบการเงินเปรียบเทียบกบัปีก่อน 
โดยงบการเงินตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและแสดงความเห็นจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
   (6) จดัส่งงบการเงินท่ีไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ ผา่นทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(DBD e-Filing) ไปยงักรมพฒันาธุรกิจการคา้ ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีงบการเงินไดรั้บอนุมติั
จากท่ีประชุมใหญ่ 
   (7) เก็บรักษาบญัชีและเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชีไว ้ณ สถานท่ีท าการ 
หรือสถานที่ที่ใช้ผลิตหรือเก็บสินคา้เป็นประจ า หรือสถานที่ที่ใช้เป็นที่ท  างานประจ า เป็นเวลา
ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี นบัแต่วนัปิดบญัชี เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากสารวตัรใหญ่บญัชีหรือสารวตัรบญัชี
ให้เก็บไว ้ณ สถานที่อื่นได้แต่ถ้าบญัชีหรือเอกสารประกอบการลงบญัชีสูญหายหรือเสียหาย 
บริษทัตอ้งแจง้สารวตัรใหญ่บญัชี หรือสารวตัรบญัชีภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรทราบ 
โดยทั้งหมดน้ี ใหย้ืน่เร่ืองผา่นระบบงานการอนุญาต (DBD e-Permit)  
  3) การเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียน 
  เม่ือบริษทัจ ากัดต้องการจะเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียนของบริษทักรรมการ
ผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนบริษทัเป็นผูย้ื่นขอจดทะเบียนแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยการเปล่ียนแปลง
ดังกล่าวอาจจะต้องได้รับมติของท่ีประชุม คณะกรรมการหรือผูถื้อหุ้น แต่หากเป็นรายการท่ีมี
ความส าคญัจะตอ้งให้ผูถื้อหุ้นมีมติพิเศษให้เปล่ียนแปลง เช่น การเพิ่มทุน การลดทุน การแก้ไข
ขอ้บงัคบั การแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ การควบบริษทั การเลิกบริษทั และการแปรสภาพ
เป็นบริษทัมหาชนจ ากดัการเปล่ียนแปลงบางรายการท่ีกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการยื่นจดทะเบียนไว ้
ซ่ึงตอ้งไปด าเนินการภายในก าหนด ไดแ้ก่47 
                                                           
47 สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 362-363. 
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   (1) การเปล่ียนแปลงทุนของบริษทั (เพิ่มทุน/ลดทุน) ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนมติพิเศษ
ใหเ้พิ่มทุนหรือใหล้ดทุน ภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ีลงมติ 
   (2) การเปลี่ยนแปลงขอ้บงัคบัของบริษทั ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนภายใน 14 วนั
นบัจากวนัท่ีลงมติ 
   (3) การเปล่ียนแปลงกรรมการเขา้/ออก ตอ้งไปยื่นจดทะเบียนภายใน 14 วนันับจาก
วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
   (4) การควบบริษทั ตอ้งไปยืน่จดทะเบียนมติพิเศษให้ควบบริษทัเขา้กนัภายใน 14 วนั 
นบัจากวนัท่ีมีมติ และยืน่จดทะเบียนควบบริษทัภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ีควบเขา้กนั 
  4) การเลิกและช าระบญัชี 
  เม่ือมีความประสงค์จะเลิกบริษทั ให้จดัประชุมผูถื้อหุ้นมีมติพิเศษให้เลิกบริษทัและ
ตั้งผูช้  าระบญัชี เพื่อท าหนา้ท่ีช าระสะสางทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบริษทั จากนั้นผูช้  าระบญัชีมีหน้าท่ี
ด าเนินการ ดงัน้ี48 
   (1) จดัท าค าขอไปยื่นจดทะเบียนเลิกบริษทัภายใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีเลิกกนัและ
ตอ้งลงโฆษณาในหนงัสือพิมพว์า่บริษทัเลิกกนั พร้อมกบัส่งจดหมายลงทะเบียนไปรษณียแ์จง้ไปยงั
เจา้หน้ีทุกคน 
   (2) จดัท างบการเงินส่งให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งแลว้
เรียกประชุมผูถื้อหุ้นเพื่อรับรองให้ผูช้  าระบญัชีเป็นผูช้  าระบญัชีต่อไปหรือจะแต่งตั้งผูช้  าระบญัชีใหม่
และอนุมติังบการเงิน 
   (3) ถา้มีการเปล่ียนตวัผูช้  าระบญัชีใหม่หรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี หรือแก้ไข
ท่ีตั้งส านกังานของผูช้  าระบญัชี ตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนเปล่ียนแปลงดว้ยการจดทะเบียนเปล่ียนตวั
ผูช้  าระบญัชีหรือแกไ้ขอ านาจผูช้  าระบญัชี ตอ้งไปจดทะเบียนภายใน 14 วนั นบัจากวนัท่ีไดมี้การ
เปล่ียนตวั หรือวนัลงมติ 
   (4) จดัท ารายงานการช าระบญัชียื่นต่อนายทะเบียนทุก 3 เดือน เพื่อแสดงความ
เป็นไปของบญัชีท่ีช าระอยู ่และรายงานน้ีตอ้งเปิดเผยให้ผูถื้อหุ้นและเจา้หน้ีสามารถตรวจดูได้โดย
ไม่เก็บค่าธรรมเนียมด้วยแต่หากการช าระบญัชีตอ้งใช้เวลานานกว่าหน่ึงปี ผูช้  าระบญัชีตอ้งเรียก
ประชุมผูถื้อหุ้นในเวลาทุกส้ินปีนับแต่วนัท่ีเร่ิมท าการช าระบญัชีและท ารายงานต่อที่ประชุมว่า
ได้จดัการไปอยา่งไร พร้อมทั้งบอกใหท้ราบความเป็นไปของบญัชีโดยละเอียด 
   (5) เม่ือผูช้  าระบญัชีไดช้ าระบญัชีของบริษทัเสร็จส้ินแลว้ ตอ้งท ารายงานสรุปการ
ด าเนินการช าระบญัชีตั้งแต่ตน้ แลว้เรียกประชุมใหญ่เพื่อเสนอรายงานและช้ีแจงกิจการต่อท่ีประชุม 
                                                           
48 สราวธุ ปิติยาศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 366. 
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เม่ือท่ีประชุมไดอ้นุมติัรายงานนั้นแลว้ ให้จดัท าค าขอไปยื่นจดทะเบียนเสร็จการช าระบญัชีภายใน 
14 วนั นับแต่วนัท่ีประชุมอนุมติัรายงานซ่ึงเม่ือได้จดทะเบียนแล้วถือว่าการช าระบญัชีส้ินสุดลง 
และบริษทันั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็นนิติบุคคล 
 2.3.3 การจัดตั้งส านักงานกฎหมายในรูปแบบของส านักงานทนายความ 
 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 42 ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้งส านกังาน
กฎหมายในรูปแบบของส านกังานทนายความวา่ ทนายความตอ้งมีส านกังานท่ีจดทะเบียนเพียงแห่งเดียว
ตามท่ีระบุไวใ้นค าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือตามท่ีไดแ้จง้ยา้ยส านกังานต่อนายทะเบียน
ทนายความในภายหลงั ให้นายทะเบียนทนายความจดแจง้ส านกังานทนายความตามวรรคหน่ึง
ไวใ้นทะเบียนทนายความ 
 ส านกังานทนายความท่ีไดมี้การจดแจง้แลว้นั้น ยอ่มสามารถด าเนินการใหบ้ริการใหค้  าปรึกษา 
แนะน า ตลอดจนวา่ความใหแ้ก่ลูกความได ้ซ่ึงสามารถแยกลกัษณะงานได ้ดงัน้ี49  
  1) การเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย การประกอบวิชาชีพทนายความไดมี้การขยายขอบเขต
กวา้งออกไป โดยเฉพาะการเขา้ไปมีบทบาทในวงการธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรอบรู้
ทางกฎหมายคอยให้ค  าปรึกษา แนะน าทางกฎหมายควบคู่ไปกบัการด าเนินงานทางธุรกิจ 
เพื่อให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงศาลฎีกาได้แปลความหมายของ 
“ที่ปรึกษากฎหมาย” ว่าเป็นทนายความหรือหมอความเช่นเดียวกนัว่า “หมอความตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 165(15) ย่อมหมายถึงบุคคลผูถื้ออาชีพหรือแสดงออกว่าเป็นผูมี้
ความรู้เพื่อรับจา้งในการใชว้ิชากฎหมายทัว่ ๆ ไป ท่ีปรึกษากฎหมายจึงเป็นหมอความตามความหมาย
ของมาตรา 165 (15) ดว้ย 
  2) การเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีกิจการท่ีตอ้งดูแลมากมายหรือผูท่ี้มี
ทรัพยสิ์นจ านวนมาก จึงนิยมจา้งทนายความให้เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเน่ืองจากเป็นผูม้ีความรู้
ดา้นกฎหมายหากเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งในการด าเนินกิจการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายแลว้ 
ทนายความก็จะช่วยแก้ไขปัญหาเหล่านั้ นได้ ทั้ ง น้ีเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ี ท าให้
สะดวกสบายในการด าเนินกิจการ รวมทั้งการดูแลทรัพยสิ์นต่าง ๆ ดว้ย 
  3) การเป็นผูรั้บจดัตั้งและจดทะเบียนพาณิชย ์นิติบุคคลประเภทต่าง ๆ อาทิ หา้งหุ้นส่วน 
บริษทั สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ ในปัจจุบนัน้ี การด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบของการ
จดัตั้งนิติบุคคลประเภท บริษทัจ ากดั มีการจดัตั้งบริษทัจ ากัดเป็นจ านวนมาก ท าให้ทนายความ

                                                           
49 กนัจ์ณิฐิตรา หริรักษ์.  (2560).  ทนายอาสากับความก้าวหน้าในอาชีพ. รายงานส่วนบุคคลหลกัสูตรรัฐศาสตร์
มหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนกับริหาร 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9-10. 
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มีบทบาทมากข้ึนในการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัจ ากดั รวมทั้งการจดทะเบียนพาณิชย ์ห้างหุ้นส่วน 
สมาคม มูลนิธิ และนิติบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนิติบุคคลต่างชาติ เช่น ส านกังานผูแ้ทน ส านกังาน
ภูมิภาค ส านกังานสาขา เป็นตน้50 
  4) การรับด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ และการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญา การด าเนินธุรกิจบางประเภทจะต้องมีการขออนุญาตเพื่อ
ประกอบกิจการก่อน เช่น การขออนุญาตท ากิจการโรงงาน ต้องมีใบอนุญาตโรงงานจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ทนายความก็เป็นผูมี้บทบาทในการด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ 
ดงักล่าว รวมทั้งการด าเนินการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ การจดทะเบียนสิทธิบตัรดว้ย 
  5) การรับวางแผนและจดัการเร่ืองภาษีอากร การวางแผนเร่ืองภาษีอากรเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับกิจการต่าง ๆ เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีการค้า ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีโภคภณัฑ์ ภาษี
สรรพสามิต ภาษีศุลกากร เป็นตน้ ดงันั้นเพื่อเป็นการสะดวกต่อการด าเนินกิจการ ผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือเจา้ของกิจการจึงวา่จา้งทนายความให้เป็นผูว้างแผน และจดัการเร่ืองภาษีอากรส าหรับกิจการ
ของตน  
  6) การรับปรึกษาในการร่างสัญญา ท าสัญญา และนิติกรรมต่าง ๆ การรับปรึกษา
ในการร่างสัญญา ท าสัญญา และนิติกรรมต่าง ๆ นบัวา่เป็นงานท่ีส าคญัของทนายความอีกอยา่งหน่ึง 
เน่ืองจากการติดต่อ เจรจาเพื่อเข้าท าธุรกิจในลักษณะของการร่วมลงทุนมีมากข้ึน ท าให้มีผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในการด าเนินธุรกิจหน่ึงอาจมีมากกว่าหน่ึงคน ซ่ึงขอ้ตกลงต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจนั้น
ส่วนใหญ่ท าในรูปแบบของสัญญา ดังนั้ น จึงต้องอาศัยผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและเป็นผู ้มี
ประสบการณ์ในการร่างสัญญาทางธุรกิจต่าง ๆ ทนายความจึงมกัถูกวา่จา้งใหท้  าหนา้ท่ีในการร่างสัญญา 
ท าสัญญา ตลอดจนนิติกรรมต่าง ๆ 
  7) การรับเป็นตวัแทนหรือนายหนา้ในกิจการบางอยา่ง กิจการบางอยา่งไม่เหมาะสม
ท่ีจะให้บุคคลท่ีไม่รู้กฎหมายด าเนินการ เจา้ของกิจการจึงมอบหมายให้ทนายความด าเนินการให้แทน 
เช่น มอบหมายให้ทนายความเป็นนายหน้าหรือตัวแทนในการจัดการขายที่ ดิน บ้านเรือน 
ส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ การมอบหมายใหท้นายความด าเนินการไถ่ถอนจ านองหรือรับจ านองทรัพยสิ์น
การมอบหมายใหติ้ดต่อเพื่อซ้ือขายสินคา้ เป็นตน้ 
  8) การรับแปลเอกสารต่าง ๆ การด าเนินงานในส านักงานทนายความหลายแห่ง
โดยเฉพาะส านกังานทนายความท่ีเป็นสาขาจากต่างประเทศ มีการใชเ้อกสารท่ีเป็นภาษาต่างประเทศ
กนัมาก และการติดต่อราชการในประเทศไทยส่วนใหญ่แลว้จะรับเฉพาะเอกสารภาษาไทยเท่านั้น 

                                                           
50 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
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จึงต้องมีการแปลเอกสารจากภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยหรือแปลจากภาษาไทยเป็น
ภาษาต่างประเทศ เช่น หนงัสือรับรองของบริษทั สัญญา กรมธรรมต่าง ๆ เป็นตน้  
  9) การเป็นอนุญาโตตุลาการ แมว้า่จะมีทนายความเป็นส่วนนอ้ยท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้ง
ให้เป็นอนุญาโตตุลาการเพื่อระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ก็ตาม แต่เน่ืองจากการเป็นอนุญาโตตุลาการนั้น
จะตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายดว้ย ดงันั้น งานอนุญาโตตุลาการจึงถือวา่เป็นงานของทนายความ
ในฐานะท่ีเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมายและใชก้ฎหมายในการประกอบวชิาชีพดว้ยเหมือนกนั 
  10) งานอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ยงัมีงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ความรู้ทางกฎหมายท่ีถือวา่เป็นงานของทนายความไดอี้ก เช่น การรับรองลายมือช่ือและความถูกตอ้ง
ของเอกสารต่าง ๆ หรือท่ีเรียกวา่โนตาร่ีพบัลิค (Notary Public) แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้จบกฎหมาย
ก็ได ้เพียงแต่ ตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว ้โดยมีหนา้ท่ีรับรองเอกสารเพื่อใชเ้อกสารดงักล่าวกบั
หน่วยงานราชการของต่างประเทศ เช่น เอกสารท่ีตอ้งยื่นต่อศาลในต่างประเทศ เป็นตน้ ปัจจุบนัน้ี
ประเทศไทยยงัไม่มีโนตาร่ีพบัลิค หากตอ้งการจะรับรองเอกสารเพื่อน าไปใช้ในต่างประเทศ 
จะตอ้งให้กระทรวงการต่างประเทศของไทยรับรองเอกสารและค าแปลเอกสารนั้น อยา่งไรก็ตาม 
การท างานของกระทรวงการต่างประเทศ ในเร่ืองน้ีค่อนขา้งจะจ ากดัไม่ครบถว้นเหมือนโนตาร่ีพบัลิค
ในต่างประเทศ 
 การผดุงความยุติธรรมเป็นหน้าที่ของทนายความ  เพราะทนายความนั้นถือว่าเป็น 
Officer of the Court  เป็นนักกฎหมายท่ีผดุงความยุติธรรม ทนายความเป็นผูใ้ช้กฎหมายให้เกิด
ความยุติธรรม และเป็นผูน้ าขอ้เท็จจริงที่ถูกตอ้งไปสู่ศาล ตอ้งไม่อาศยัช่องว่างของกฎหมาย
เพื่อบิดเบือนความยุติธรรม ทนายความจะตอ้งพูดความจริง ตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไม่มีอคติ เพราะ
ค าพูดของทนายความในการปฏิบัติหน้าท่ีสามารถใช้อ้างอิงในความถูกต้องได้เสมอ 51 และ
ทนายความตอ้งใช้กฎหมายเพื่อประโยชน์ของความยุติธรรม ตอ้งปฏิบติัตามจารีตประเพณีของ
วิชาชีพ และปฏิบติัตนตามหลกัธรรมในวิชาชีพ เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมและเช่ือถือ
ไวว้างใจในวชิาชีพทนายความได ้ทนายความตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อความถูกตอ้งเป็นธรรมทั้งในการ
ใหค้  าปรึกษากฎหมาย และในการด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาล52  
 การปฏิบตัิหน้าที่ของทนายความเป็นการผดุงความยุติธรรมของบา้นเมืองเช่นเดียวกบั 
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายสาขาอ่ืน และหน้าท่ีในการผดุงความยุติธรรมน้ีเป็นหน้าท่ีอนัส าคญัท่ี
ทนายความจะตอ้งกระท าให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนเป็นส่วนรวม ทนายความตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี

                                                           
51 ฉัตรชัย อินทสุวรรณ. (2545). การขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างทนายความกับลูกความ. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 1. 
52 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2526).  หลกัวชิาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 110. 
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ด้วยความซ่ือตรงและเคารพกฎหมาย วิชาชีพกฎหมายนั้น ตอ้งใช้เพื่อการอ านวยความยุติธรรม
ใหก้บัประชาชน ซ่ึงทนายจะตอ้งท างานดว้ยความบริสุทธ์ิ เพื่อผลคือความยุติธรรม ค าวา่ “บริสุทธ์ิ”  
หมายถึงการท างานและผูท้  างานจะตอ้งบริสุทธ์ิ ในระหว่างความบริสุทธ์ิกบัความยุติธรรมนั้น 
เขาถือวา่ความบริสุทธ์ิส าคญัยิ่งกว่าผล คือความยุติธรรม เพราะเหตุว่า เม่ือวิธีการท างานและผูท้  างาน
ไม่บริสุทธ์ิแลว้ทุกส่ิงทุกอยา่งก็ใชไ้ม่ได ้แต่ถา้การท างานมีความบริสุทธ์ิแลว้ แมว้า่จะไม่เกิดผลคือ
ความยุติธรรม ก็อาจมีการแกไ้ขได ้ทนายความจะตอ้งใช้ความรู้คู่กบัคุณธรรม และมีจริยธรรมน า
วชิาชีพเสมอ53 การใชค้วามรู้เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางทรัพยสิ์นแต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่ค  านึงถึง
ความเป็นธรรมยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความยติุธรรมตามหนา้ท่ี ทนายความจะไม่ช่วยเหลือ
ลูกความหรือประชาชนให้กระท าผิดกฎหมาย หรือขดัขวางกระบวนการยุติธรรม (Obstruction of 
Justice) ทนายความจะตอ้งประกอบวิชาชีพโดยค านึงถึงหน้าท่ีอนัส าคญัทั้งสองประการน้ีตลอดเวลา 
ฉะนั้นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความท่ีประสบความส าเร็จในการประกอบวิชาชีพนั้น จะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีในการรักษาประโยชน์ของลูกความหรือประชาชนและรักษาความยุติธรรมตามหลกัวิชาชีพ
ทนายความไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยหลกัวิชาชีพนกักฎหมายท่ีเป็นทนายความนั้น มีหลกัปฏิบติัหนา้ท่ี
ของทนายความท่ีเก่ียวกบัลูกความหรือประชาชน และท่ีเก่ียวกบัศาล รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ไป
ของทนายความ54 
 วิชาชีพทนายความ เป็นวิชาชีพอิสระในกระบวนยุติธรรมซ่ึงท าหน้าท่ีร่วมกบัพนกังาน
สอบสวน อัยการ และศาล ในการผดุงความถูกต้องเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม
ให้กระบวนการยุติธรรมด าเนินไปตามกรอบของอ านาจหน้าที่ เป็นวิชาชีพที่เก่ียวกบัการผดุง
ความยุติธรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ในการปฏิบติัหน้าที่
จึงจ  าเป็นท่ีทนายความตอ้งตระหนกัถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัลูกความและประชาชน องคก์รผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความจึงไดถื้อปฏิบติัและก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์ส าหรับให้ทนายความถือปฏิบติัต่อกนัมา 
ทนายความทุกคนจึงตอ้งน าไปใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีให้ถูกตอ้งตามแบบแผนดงักล่าว จึงไดมี้การ
ก าหนดแนวจริยธรรม และจรรยาบรรณที่ดีของทนายความข้ึน รวมทั้งก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ในการควบคุมให้ทนายความอยู่ในแนวของจริยธรรม และจรรยาบรรณ ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า 
“มรรยาททนายความ” ภายใตก้ารควบคุมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์ซ่ึงแมจ้ะอยูใ่นฐานะ
หน่วยงานเอกชน แต่ก็มีลกัษณะเป็นองค์กรเอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจทางปกครองหรือด าเนินกิจการ
ทางปกครองจากรัฐ เพื่อใช้ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความ อนัเป็นการ

                                                           
53 ฉตัรชยั อินทสุวรรณ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 21.  
54 เชาวลิต สวสัดิรักษา.  (2545).  บทบาทและหน้าที่ของทนายความในการคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องหาตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 6. 
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ใช้อ านาจมหาชนซ่ึงถือเป็นลกัษณะหน่ึงของการจดัท าบริการสาธารณะ และมีผลกระทบต่อสิทธิ
และหนา้ท่ีของบุคคล จึงมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครองตามนยัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. 254255  
 การใช้อ านาจหน้าท่ีของสภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์จึงตอ้งอยู่บนหลกันิติธรรม 
กล่าวคือ ตอ้งใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละจะต้องสอดคล้องกบักฎหมายเฉพาะเร่ือง 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและหลกักฎหมายต่าง ๆ รวมทั้งรัฐธรรมนูญดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น หลกัความไดส้ัดส่วน (หลกัความพอสมควรแก่เหตุ) 
หลกัความเสมอภาค รวมถึงการตีความกฎหมายท่ีถูกตอ้ง ไม่ส าคญัผิดในขอ้กฎหมาย และจะตอ้ง
อยูบ่นหลกัความเป็นอิสระอนัเป็นหลกัประกนัพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลาง 
โดยจะตอ้งไม่อยู่ภายใตอ้าณัติการสั่งการ หรือการแทรกแซงจากผูอ่ื้น และตอ้งกระท าโดยสุจริต 
ปราศจากอคติทั้งปวง นอกจากน้ียงัตอ้งมีท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงถือว่า
เป็นจุดมุ่งหมายส าคญัของหลกันิติธรรมดว้ย56 

2.4 บทบาทของสภาทนายความในการควบคุมการจัดตั้งส านักงานทนายความ 

 ผูป้ระกอบอาชีพทนายความจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้และความช านาญทางดา้นกฎหมาย
สภาพอาชีพจึงเป็นการผูกขาด หากไม่มีการควบคุมวิชาชีพทนายความก็อาจจะท าให้เกิดการใช้
วชิาชีพทนายความเพื่อหาประโยชน์ใส่ตน ท าใหลู้กความหรือประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 
ดงันั้น เพื่อมิใหเ้กิดปัญหา เช่น การเอารัดเอาเปรียบลูกความหรือประชาชน ทนายความประพฤติตน
ไม่เหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการควบคุมวิชาชีพกฎหมายโดยองค์กร การควบคุมวิชาชีพ
จึงเร่ิมปรากฏข้ึนตามล าดบั ดงัน้ี 
  1) ควบคุมโดยศาล 
  การควบคุมวิชาชีพทนายความเร่ิมปรากฏในระยะแรกในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ร.ศ. 127 มาตรา 127 ให้ศาลมีค าสั่งห้ามทนายความผูป้ระพฤติตนไม่สมควรไม่ให้ว่า
ความในศาลหน่ึงหรือทุกศาลได้ และมาตรา 128 ให้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมตั้งกฎขอ้บงัคบั
เร่ืองผูท่ี้จะเป็นทนายความได ้แมใ้นขณะนั้นยงัไม่มีกฎขอ้บงัคบัวา่ดว้ยมรรยาททนายความ แต่ปรากฏวา่
ศาลใชอ้ านาจควบคุมมรรยาททนายความ ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาฎีกาท่ี168/2454 วนิิจฉยัวา่  

                                                           
55 วชิา มหาคุณ และคณะ. (2556). จริยธรรมในวชิาชีพนกักฎหมาย. จลุนิต,ิ พฤศจิกายน-ธนัวาคม.  หนา้ 29-30. 
56 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29-30. 
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  “ความประพฤติของหม่อมราชวงศเ์ชย ปรากฏในส านวนหาเล้ียงชีพทางทนายความวา่
ความก็ชอบแต่จะรักษาหน้ารักษาสัตย ์สุจริต เชิดชูราชนิติสาร แต่น่ีกลบัพยายามกระท าพยานเท็จ
ท าลายลา้งยติุธรรม ดงันั้น เห็นควรดว้ยเกลา้ฯวา่ไม่ควรอนุญาตใหห้ม่อมราชวงศเ์ชยเป็นทนายความ
วา่ความของราษฎรไดใ้นศาลยติุธรรมต่อไป”  
  การควบคุมวิชาชีพทนายความโดยองค์กรศาลนั้น ยงัปรากฏต่อมาในพระราชบญัญติั
ทนายความ พ.ศ. 2457 ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 ว่า “บุคคลใดมีความปรารถนาจะเขา้หาเล้ียงชีพ
ทางทนายความให้ท าเร่ืองราวยื่นแก่อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์กรุงเทพฯ ตามแบบท่ี 2 ต่อทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์กรุงเทพฯ ได้พิจารณาสอบสวนเห็นว่าผูน้ั้น 
ประกอบดว้ยคุณวุฒิและความประพฤติอนัสมควรแล้วไซร้ ก็จะไดค้  าสั่งอนุญาตให้จดช่ือผูน้ั้น
ลงในทะเบียนทนายความแลจะได้ออกใบส าคัญให้ผูน้ั้ นถือเป็นคู่มือว่าได้ลงช่ือในทะเบียน
ทนายความแลว้ แลจะไดอ้อกใบอนุญาตทนายความตามวธีิแลแบบท่ี 3 ต่อทา้ยพระราชบญัญติัน้ี”  
  มาตรา 9 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัวา่ “อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์กรุงเทพฯ 
มีอ านาจออกค าสั่งห้ามมิให้ทนายความคนใดคนหน่ึงวา่ความในศาลยติุธรรมมีก าหนดไมเ่กินกวา่ 3 ปี 
ฤาจะออกค าสั่งให้ลบช่ือทนายความคนใดคนหน่ึงออกเสียจากทะเบียนได ้โดยมาอาศรัยพิจารณา
เห็นเหตุความผดิดงัจะวา่ต่อไปน้ี…”  
  ในปี พ.ศ. 2477 มีพระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 2477 โดยพระราชบญัญัติ
ฉบบัดงักล่าวก็ยงัคงให้อ านาจศาลควบคุมวิชาชีพทนายความเช่นเดียวกัน ดงัจะเห็นได้จาก
ความในมาตรา 7 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลใดมีความปรารถนาจะเป็นทนายความ ให้ยื่นเร่ืองราวต่อ
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ตามแบบ 3 ต่อทา้ยพระราชบญัญติัน้ี เม่ืออธิบดีผูพ้ิพากษาไดพ้ิจารณา
สอบสวนเห็นว่าผูน้ั้นคุณวุฒิและความประพฤติอนัสมควร ก็ให้สั่งอนุญาตให้จดช่ือผูน้ั้นลงใน
ทะเบียนทนายความ แลว้ออกใบอนุญาตทนายความตามแบบ 2 ต่อทา้ยพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นคู่มือ” 
และความในมาตรา 12ก็บญัญติัว่า “ให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจออกค าสั่งภาคทณัฑ์ หรือห้ามมิให้
ทนายความคนใดท าการเป็นทนายความมีก าหนดไม่เกินกวา่สามปี หรือให้ลบช่ือทนายความคนใด
ออกจากทะเบียนก็ได ้โดยอาศยัพิจารณาเห็นเหตุความผดิดัง่จะกล่าวต่อไปน้ี…”  
  การควบคุมวชิาชีพทนายความโดยศาลนั้นเป็นการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ ตั้งแต่การขอ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทนายความ การปฏิบติัและความประพฤติของทนายความในศาลตลอดจน
การให้โทษทนายความด้วย โดยอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจของอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
เท่านั้น57 
                                                           
57 จินตลีย ์อุเจริญ.  (2558).  การก าหนดให้มีทนายความผู้ เช่ียวชาญในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพา.  หนา้ 23-24. 
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  2) ควบคุมโดยเนติบณัฑิตยสภา 
  โรงเรียนกฎหมายท่ีตั้งข้ึนเม่ือ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงโรงเรียนกฎหมายมีก าเนิดแต่
พระบรมราโชบายแห่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีจะทรงให้ราชการยุติธรรม
เป็นไปดว้ยดีตามความตอ้งการของประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานมอบให้เป็น
พระภาระของ พระเจา้ลูกยาเธอ พระองคเ์จา้รพีพฒัน์ศกัด์ิ (กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ) ทรงจดัตั้ง
โรงเรียนกฎหมาย อนัเป็นผลใหไ้ดเ้นติบณัฑิตเขา้รับราชการเป็นก าลงัของศาลหลวงกระทรวงยติุธรรม 
  เม่ือมีนกัเรียนกฎหมายมากข้ึนก็เกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมให้มีระเบียบอนัดี
ด้วยเกรงว่าเมื่อมีมากข้ึนก็ต ้องแยกยา้ยกัน อาจท าให้ความรู้และมรรยาทอนัดีเส่ือมไป ดงัน้ี 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ จึงทรงพระกรุณาพระราชทานพระบรมราชานุมติัให้คณะเนติบณัฑิต
จดัตั้งเนติบณัฑิตยสภาข้ึนในพระบรมราชูปถมัภ ์ใน พ.ศ. 2457  
  เนติบณัฑิตยสภาไดมี้การรองรับฐานะโดยกฎหมายตามพระราชบญัญติัเนติบณัฑิตยสภา 
พ.ศ. 2507 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตั้งข้ึนโดยบทบญัญติัของกฎหมายมีวตัถุประสงค์ตามความใน
มาตรา 4 คือ มาตรา 4 “เนติบณัฑิตยสภามีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
   (1) ส่งเสริมการศึกษานิติศาสตร์และประกอบวชิาชีพทางกฎหมายรวมทั้งจดัให้มีทุน
เพื่อการนั้น 
   (2) ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายวา่ดว้ย ทนายความ 
   (3) ส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกและการด าเนินการตามท่ี
กฎหมายอ่ืนก าหนด”  
  ในปี พ.ศ. 2507 นบัแต่มีกฎหมายรับรองฐานะของเนติบณัฑิตยสภา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ประการหน่ึงในมาตรา 4 คือ ควบคุมมรรยาททนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ 
การควบคุมทนายความโดยองคก์รศาลจึงเปล่ียนไปเป็นการควบคุมโดยเนติบณัฑิตยสภาแทน58 
  พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2508 ไดบ้ญัญติัในมาตรา 7 ความวา่ “การขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตเป็นทนายความให้ยื่นค าขอต่อเนติบณัฑิตยสภา” และในมาตรา 16 บญัญติัว่า 
“เม่ือปรากฏแก่เนติบณัฑิตยสภาว่าทนายความผูใ้ดเป็นผูข้าดคุณสมบติัตามมาตรา 5 หรือมาตรา 6 
ไม่วา่จะขาดคุณสมบติัก่อนหรือหลงัจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นทนายความให้เนติบณัฑิตยสภา
มีอ านาจถอนช่ือทนายความผูน้ั้นออกเสียจากทะเบียนทนายความ” นอกจากนั้นยงัมีบทบญัญติัให้
ทนายความตอ้งปฏิบติัตามมรรยาททนายความท่ีเนติบณัฑิตยสภาก าหนด และใหมี้กรรมการคณะหน่ึง
เรียกว่า คณะกรรมการมรรยาททนายความ และให้ เนติบัณฑิตยสภาพิจารณาความเห็นของ
คณะกรรมการมรรยาททนายความและใหมี้อ านาจและท าค าสั่งช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 31 
                                                           
58 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 26. 
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ท่ีบญัญติัวา่ “เม่ือเนติบณัฑิตยสภาไดรั้บความเห็นและส านวนการพิจารณาท่ีคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความส่งมาตามมาตรา 28 แล้ว ให้เนติบ ัณฑิตยสภาพิจารณาความเห็นและส านวน 
การพิจารณานั้นและใหมี้อ านาจวนิิจฉยัและท าค าสั่งช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ยกค ากล่าวหา 
   (2) ภาคทณัฑ ์
   (3) หา้มท าการเป็นทนายความมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่มิใหเ้กิน 3 ปี 
   (4) ลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ” ควบคุมโดยสภาทนายความ 
  จากบทบัญญัติของพระราชบญัญัติทนายความ พ.ศ. 2508 มีการแบ่งทนายความ
ออกเป็นสองชั้น จึงเป็นการจ ากัดสิทธิของทนายความชั้นสองและสิทธิของผูจ้บการศึกษาชั้น
ปริญญาตรีนิติศาสตร์โดยส้ินเชิง ทั้งน้ีเพราะทนายความชั้นสองคือ ผูท่ี้สอบไดนิ้ติศาสตร์บณัฑิต 
อนุปริญญาและอ่ืน ๆ มีสิทธิวา่ความในศาลต่าง ๆ ใน 10 จงัหวดั ตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตและ
มีสิทธิวา่ความในศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา เฉพาะคดีท่ีศาลชั้นตน้ในเขตจงัหวดัดงักล่าวไดพ้ิจารณาหรือ
สั่งและมีสิทธิตามประเด็นในศาลอ่ืนดว้ยเทา่นั้น 
  นอกจากน้ีการควบคุมทนายความ การออกใบอนุญาตและการจดทะเบียน ตลอดจน
การสอบสวนมรรยาททนายความ พระราชบญัญตัิทนายความ พ.ศ. 2508 ให้โอนอ านาจจาก
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์มาเป็นของเนติบณัฑิตยสภาเป็นผูมี้อ านาจเด็ดขาด59 
  ดังนั้น ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความจึงเคล่ือนไหวให้มีสถาบนัทนายความเป็น
ผูค้วบคุมผูป้ระกอบอาชีพทนายความเอง จนในท่ีสุดไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2528 โดยใหเ้หตุผลท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
คือ “โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยทนายความไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้และบทบญัญติับางประการท่ีสมควร
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม เพื่อควบคุมและส่งเสริมการประกอบอาชีพทนายความ เช่น 
ใหมี้สภาทนายความเพื่อควบคุมมรรยาททนายความ ใหมี้กองทุนสงเคราะห์ทนายความเพื่อช่วยเหลือ
ทนายความ เป็นตน้ และสมควรให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยตรง
เพื่อใหก้ารช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้สามารถกระท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทนักบัความตอ้งการ”  
  สภาทนายความ จึงเป็นสถาบนัที่ส าคญัที่สุดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยมีการควบคุมจริยธรรมและจรรยาบรรณ ซ่ึงถือเป็นขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัมรรยาทของทนายความอนัเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ทนายความมีความรับผิดชอบ
ต่อวชิาชีพและสังคม 

                                                           
59 จินตลีย ์อุเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56.  หนา้ 26. 
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  การท่ีสภาทนายความถือเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมทนายความ ซ่ึงก็ไดเ้ป็นไปตาม
ความหมายของวชิาชีพทางกฎหมาย อนัเป็นไปตามหลกัสากลท่ีองคก์รดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ย 
   (1) เป็นองคก์ร (Organization) 
   (2) มีการฝึกอบรม (Learning) 
   (3) มีอุดมการณ์เพื่อบริการประชาชน (Spirit of public service) 
   (4) การเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาลยติุธรรม (Administration of justice) 
  การด าเนินงานของสภาทนายความเพื่อให้บรรลุถึงซ่ึงวตัถุประสงค์แห่งการก่อตั้ง 
“สภาทนายความ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสภาทนายความท่ีมาจากการเลือกตั้งของทนายความทัว่ประเทศ60 
  คณะกรรมการสภาทนายความ 
  คณะกรรมการสภาทนายความประกอบด้วย นายก อุปนายก เลขาธิการ นายทะเบียน
เหรัญญิก สวสัดิการ ประชาสัมพนัธ์ และต าแหน่งอ่ืนตามความเหมาะสม ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิกซ่ึงเป็นทนายความทัว่ประเทศ จ านวน 23 คน คือส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร 14 คน และ
คณะกรรมการประจ าภาค ที่มีส านักงานประจ าอยู ่ตามภาคต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้ง
อธิบดีผูพ้ิพากษาภาค ภาคละ1คน ทัว่ประเทศรวม 9 ภาคดว้ย นอกจากน้ีมีผูแ้ทนกระทรวงยติุธรรม 
1 คนผู ้แทนเนติบัณฑิตยสภา 1คน รวมเป็น 25 คน มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็น
สภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ61 

2.5 หน้าทีแ่ละจริยธรรมของส านักงานทนายความ 

 ศาสตราจารย ์อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ ไดใ้ห้ความหมายของนกักฎหมาย ในการบรรยาย 
เร่ืองหลกัวิชาชีพนกักฎหมายให้แก่นกัศึกษาส านกัวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง ไวว้่า
นกักฎหมาย คือผูท่ี้ใชค้วามรู้ทางกฎหมายโดยไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ62 
  1) นกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม เช่น ศาล อยัการ ต ารวจ ทนายความ 
  2) นกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางยุติธรรม เช่น นกักฎหมายของบริษทั 
ท่ีประจ าอยูใ่นองคก์รต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชน โดยทัว่ไปจะเรียกวา่ นิติกรประจ าหน่วยงานนกักฎหมาย

                                                           
60 จินตลีย ์อุเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56.  หนา้ 27. 
61 จินตลีย ์อุเจริญ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56.  หนา้ 27. 
62 อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ. (2555). หลักวิชาชีพนักกฎหมาย ใน เอกสารประกอบการเรียนวิชาหลักวิชาชีพนัก
กฎหมาย. หลกัสูตรนิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หนา้ 182- 183. 
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ดงักล่าวนั้นจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกักฎหมายวิชาชีพทางกฎหมาย ซ่ึงยงัมีหลกัธรรมและจริยธรรม
ท่ีจะควบคุมบรรดานกักฎหมายอีกดว้ย 
 พิเชษฐ ์เมาลานนท ์ไดก้ล่าวเก่ียวกบัหลกัวิชาชีพทางกฎหมาย ของท่านอาจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์
ที่ไดสื้บทอดเจตนารมณ์ของ พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ที่ว่า “ไทยจะมีแต่
นกักฎหมายที่เก่งอย่างเดียวไม่ไดแ้ต่ตอ้งมีนกักฎหมายที่ดีดว้ย” ซ่ึงสรุปคติ 15 ประการของ
พิเชษฐ เมาลานนท ์ไดว้า่63 
  1) เป็นผูป้ฏิญาณตนเขา้ประกอบ “วิชาชีพ” ซ่ึงพระเจา้วรวงค์เธอ กรมหม่ืนนราธิป
พงศ์ประพนัธ์ ได ้ให้ค  าอธิบายค าศพัท์ค  าว ่า “วิชาชีพ” ว ่า มาจากค าว ่า Profession หมายถึง 
ปฏิญาณเพราะฉะนั้น วิชาชีพก็คืออาชีวปฏิญาณ ซ่ึงก็คือการปฏิญาณตนต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจะปฏิบติั
ตามธรรมเนียม ในอาชีพของตน โดยอาจารยจ์ิตติฯ ได้ขยายความเพิ่มคือ ไม่ใช่วิชาที่จะน าไป
ท ามาหากินเท่านั้นแต่ผูท่ี้จะประกอบวชิาชีพนั้นตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมในส านกัต่าง ๆ ซ่ึงก่อนท่ี
จะเขา้รับการศึกษาอบรมนั้นจะตอ้งมีการปฏิญาณตนก่อนเพื่อที่จะปฏิบติัตามธรรมเนียมปฏิบติั
ของส านกันั้น ๆ 
  2) เป็นผูน้ าคติมหาชนในเร่ือง “รัฐบาลโดยประชาธิปไตยและกฎหมาย” คือ บา้นเมือง
จะตอ้งมี “A government of laws, and not of men.” เพื่อท าให้บา้นเมืองเรียบร้อย ซ่ึงเป็นการปกครอง
โดยประชาธิปไตยและกฎหมาย ไม่ใช่การปกครองโดยบุคคล หรือโดยกฎหมู่ หรือแนวทางท่ีรัฐบุรุษ
ฝร่ังเศส Alexis de Tocqueville เรียกวา่ “ประชาธิปไตยเกินขอบเขต” (The Excesses of Democracy) 
การเป็นนกักฎหมายที่ดีนั้น ตอ้งยึดมัน่ในอุดมการณ์ และเป็นผูน้ ามติชน คือการที่นกักฎหมาย
เป็นผูน้ าของประชาชนได้ดี มีเหตุผล ความเช่ือ และศรัทธา ไม่ใช้การหลอกล่อหรือใช้อ านาจ
ครอบง าประชาชน 
  3) มีการศึกษา – อบรม – ควบคุม การสร้างนกักฎหมายนั้นเพื่อทีจะรับใชป้ระชาชน
และประเทศชาติโดยสุจริต ซ่ึงเหตุท่ีตอ้งมีการฝึกอบรมทางจิตใจ เพื่อใหเ้กิดอุดมการณ์ในการรับใช้
ทางกฎหมาย โดยประเทศไทยยงัคงขาดการอบรมให้มีความส านึกในวิชาชีพ ซ่ึงต่างกบัประเทศองักฤษ
ท่ีจะมีการถ่ายทอดชีวติจิตใจจากเนติบณัฑิตเก่าไปสู่ นกักฎหมายรุ่นใหม่ และในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ก็มีการแยกสอนผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ คนละโรงเรียนกนั ซ่ึงเป็นการอบรมในเร่ืองของ
มรรยาทและอุดมคติ วิชาชีพกฎหมาย มีลกัษณะท่ีมีความแตกต่างจากวิชาชีพอ่ืน คือ มีอุดมการณ์
เพื่อท่ีจะรับใชส่้วนรวม และเป็นวชิาท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
  4) ไม่มุ่งมัน่แต่เร่ืองเงิน จนลืมสังคม ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ 2 ประการคือ 
                                                           
63 พิเชษฐ เมาลานนท.์ (2555). ท่านอาจารย์จติติ พร ่าวอนสอนอะไร. เอกสารประกอบการเรียนวชิาหลกัวชิาชีพนกั
กฎหมาย หลกัสูตรนิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หนา้ 133-145. 
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   ประการท่ี 1 มีเจตนารมณ์บริการประชาชน (The Spirit of Public Services) 
   ประการท่ี 2 เป็นเจา้หนา้ท่ีงานศาลยติุธรรม (Officers of the Court) 
  วิชาชีพกฎหมายนั้นเป็นการบริการชุมชนไม่ใช่เป็นการท าการคา้ ซ่ึงจะคิดค่าตอบแทน
เกินความจ าเป็นไม่ได้ จะต้องท าเพื่ออุดมการณ์เพื่อความยุติธรรมในสังคมและบ้านเมือง 
โดยตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้ง และประโยชน์ของประชาชน เพื่อจะตอ้งช่วยเหลือสังคมและประชาชน 
  5) มีอุดมการณ์ในการรับใช้ประชาชน ซ่ึงนกักฎหมายท่ีดีควรท่ีจะมีอุดมการณ์ของ
การรับใชป้ระชาชน (The Spirit of Public Services) โดยประชาชนตอ้งไดรั้บการบริการอยา่งทัว่ถึง
และตอ้งท าเพื่อประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นเร่ืองที่ประชาชนตอ้งได้รับความยุติธรรม
ในการบริการ 
  6) เป็นส่วนหน่ึงของศาล ในการผดุงความยุติธรรม ซ่ึงผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ
ลว้นแต่เป็นเจา้หนา้ท่ีของกิจการศาลยุติธรรม (Officers of the Court) โดยทุกคนมีจุดหมายเดียวกนั 
คือ ความยุติธรรม วิชาชีพกฎหมายทั้ง 3 นั้นเป็นกระบวนการยุติธรรม (The Administration of Justice) 
ของสังคมทนายความ จะตอ้งรักษาผลประโยชน์ให้กบัลูกความ (Private Interests) และผลประโยชน์
ของมหาชน (Public Interests) ดว้ย 
  7) บริสุทธ์ิ ยติุธรรม ซ่ึงเป็นจุดประสงคห์ลกัของกฎหมาย แต่ยงัถือเร่ืองของความบริสุทธ์ิ 
มากกว่าความยุติธรรม เพราะเห็นว่าถ้าหากการท างานไม่มีความบริสุทธ์ินั้น ทุกส่ิงทุกอย่าง
ก็ไม่มีความน่าเช่ือถือ 
  8) ปรับกฎหมาย เขา้สู่ความเป็นธรรม จะเห็นวา่ความยุติธรรมนั้นไม่สามารถแยกออก
จากกฎหมายได ้ซ่ึงเราใชก้ฎหมายเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรม64 
  9) มีอิสระในการประกอบอาชีพ นักกฎหมายนั้นต้องถือหลักอิสระและกล้าหาญ 
(Independence and Courage) คือ “กลา้ท าให้ส่ิงท่ีควร และกลา้ท าในส่ิงท่ีไม่ควร” ซ่ึงความเป็นอิสระน้ี
จะตอ้งรับฟังความเห็นจากผูอ่ื้นดว้ย เป็นการให้อิสระในการแสดงความคิดเห็นท่ีเท่าเทียมกนัและ
จะตอ้งกลา้แสดงความคิดเห็น เม่ือถึงเวลาท่ีตอ้งแสดงความคิดเห็น 
  10) เป็นวิศวกรสังคม นกักฎหมายจะตอ้งตระหนกัอยู่เสมอวา่ตนเองมีบทบาทหน้าท่ี
เป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interests) โดย Roscoe Pound 
อดีตคณบดีนิติศาสตร์มหาวิทยาลยั Harvard Law School เรียกว่า “วิศวกรรมสังคม” หรือ “Social 
Engineering” ไดก้ล่าวไวว้่า “การประสานประโยชน์...เป็นงานส าคญัประการหน่ึงของนักกฎหมาย... 
การงานของนกักฎหมาย อยูใ่นฐานะท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทขดัแยง้ในกิจการต่าง ๆ ไดดี้” 

                                                           
64 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 133-145. 
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  11) สายตากวา้งไกล จิตใจเป็นธรรม ซ่ึงการเป็นนักกฎหมายท่ีดีได้นั้นจะตอ้งมอง
ปัญหาในวงกวา้งไม่เห็นถึงผลประโยชน์ส่วนตวัมากจนเกินไป โดยท่ีนกักฎหมายตอ้งมีการแสวงหา
ความรู้ใหม่ ๆ อยูเ่สมอ เพื่อให้ตนเองเกิดความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพเฉพาะดา้น (Specialized Fields) 
ในปัจจุบนั วิชาชีพกฎหมายไดพ้ฒันาจากการมี “ทนาย (ว่า) ความ” (Court Lawyers) มาสู่การมี 
“ท่ีปรึกษากฎหมาย” (Legate Advisors) ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นมากยิง่ข้ึน 
  12) รักษาเกียรติคุณ คือ นักกฎหมายท่ีดีนั้นต้องมีการรักเกียรติของตนเอง มีความ
ซ่ือสัตยต่์อถอ้ยค าของตน ไม่ท าผิดกฎหมายเสียเอง ไม่วิ่งล่าคดี ในลกัษณะ “Ambulance Chasing” 
ซ่ึงก็คือการไม่แสวงหาความเดือดร้อน และใชเ้งินในการลาคดี เช่นค่าคอมมิชชัน่ เป็นค่านายหนา้
ในการหางาน ตอ้งไม่มีการโฆษณาเพื่อหาลูกความ หรือการอวดอา้งตนว่ามีความสามารถเฉพาะ
ดา้นหรือคดีความท่ีตนรับจะชนะ และตอ้งไม่มีการพิมพอ์ตัราค่าทนายความ หรือการระบุวา่รับท าคดี
โดยไม่คิดค่าทนายความ 
  13) ซ่ือตรงต่อลูกความ คือทนายความตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากลูกความ จึงตอ้ง
ซ่ือตรงต่อลูกความในทุก ๆ ดา้น และจะตอ้งปกปูองประโยชน์ของลูกความโดยปราศจากความกลวั
อิทธิพลท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงทนายความจะตอ้งไม่วินิจฉัยเอาเอง แต่ตอ้งเสนอให้ศาลเป็นผูว้ินิจฉัย 
และจะตอ้งไม่ท าตวัเป็นนกสองหวั ช่วยเหลือคู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
  14) ซ่ือตรงต่อการอ านวยความยุติธรรม โดยการให้ความเคารพต่อบุคคลทุกฝ่าย
ในกระบวนการยติุธรรม คือ ผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความฝ่ายตรงขา้ม และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี 
  15) ซ่ือตรงต่อประชาชน โดยการปูองกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกเอา
เปรียบจากรัฐและเอกชน แต่ก็ตอ้งไม่แนะน าประชาชนให้อาศยัช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อสร้าง
ความเสียหายใหแ้ก่ผูอ่ื้น65 

2.6 ข้อมูลเกีย่วกบัการการลงโทษส านักงานกฎหมาย  

 ในปัจจุบนัหากประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าของทนายความ 
ย่อมสามารถเขา้มาร้องเรียนไดท่ี้สภาทนายความ ซ่ึงจะมีเจา้หนา้ท่ีค่อยให้บริการรับเร่ือง โดยผูร้้อง
จะตอ้งเตรียมค ากล่าวหา หลกัฐานการถูกกระท า จากนั้นเจา้หนา้ท่ีคอยจะกลัน่กรอง ซ่ึงหากพบคดีมีมูล 
จะส่งข้ึนมายงัประธานคณะกรรมการมรรยาททนายความ เพื่อพิจารณาต่อไป ทั้งน้ี ระยะเวลาเสร็จ
ส้ินข้ึนอยูก่บัความยากง่ายของหลกัฐาน  

                                                           
65 กนัจณิ์ฐิตรา หริรักษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 9-10. 
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 จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2562 นั้น ทนายความทัว่ประเทศ (22 เมษายน-24 พฤษภาคม 2562) 
มีทั้งส้ิน 90,421 คน แบ่งเป็นชาย 61,344 คน หญิง 29,077 คน ส าหรับในกรณีของขอ้มูลสถิติ
การร้องเรียนคดีมรรยาททนายความพบว่า สถิติการลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความ มีทั้ ง โทษว่ากล่าวตกัเตือน ภาคทณัฑ์ 6 เดือน, 1 ปี, 2 ปี ภาคทณัฑ์ห้ามท าการ
เป็นทนายความ 3 เดือน, 6 เดือน, 1 ปี,1 ปี 6 เดือน, 2 ปี และ 3 ปี และลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
  1) สถิติการร้องเรียนคดีมรรยาททนายความ ยอ้นหลงั 3 ปี (2559-2562) มีดงัน้ี66 
  ปี พ.ศ. 2559 มีการยืน่ค  ากล่าวหา 344 คดี ในจ านวนน้ี คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
รับค ากล่าวหา 248 คดี และไม่รับค ากล่าวหา 96 คดี 
  ปี พ.ศ. 2560 มีการยืน่ค  ากล่าวหา 370 คดี ในจ านวนน้ี คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
รับค ากล่าวหา 274 คดี และไม่รับค ากล่าวหา 96 คดี 
  ปี พ.ศ. 2561 มีการยืน่ค  ากล่าวหา 517 คดี ในจ านวนน้ี คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
รับค ากล่าวหา 347 คดี และไม่รับค ากล่าวหา 137 คดี  (ลบชื่อทนายความตาม มาตรา 69 
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 จ  านวน 3 คดี จ  าหน่าย 9 คดี และรอสั่ง 21 คดี) 
  ปี พ.ศ. 2562 (ณ วนัท่ี 31/5/62) มีการยืน่ค  ากล่าวหา 169 คดี ในจ านวนน้ี คณะกรรมการ
มรรยาททนายความ รับค ากล่าวหา 87 คดี และไม่รับค ากล่าวหา 20 คดี (ลบช่ือทนายความตาม 
มาตรา 69 (ทนายรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา) พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 จ  านวน 1 คดี 
รอสั่ง 61 คดี) 
  2) สถิติการลงโทษทนายความที่ประพฤติผิดมรรยาททนายความ เฉพาะโทษ 
“ลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ” พบวา่ 
  ปี พ.ศ. 2559 ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการมรรยาทฯ มีลงโทษ 46 ราย เม่ือไปสู่
ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความ มีการลงโทษ 16 ราย และสุดท้ายเม่ือข้ึน
สู่การพิจารณาของสภานายกพิเศษ มีการลงโทษ โดยการลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 4 ราย 
  ปี พ.ศ. 2560 ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการมรรยาทฯ มีลงโทษ 31 ราย เม่ือไปสู่
ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความ มีการลงโทษ 15 ราย และสุดทา้ยเม่ือข้ึนสู่
การพิจารณาของสภานายกพิเศษ มีการลงโทษ โดยการลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 1 ราย 

                                                           
66 ส านกัข่าวอิศรา. (2563). เปิดสถิติทนายความประพฤติผิดมรรยาท 3 ปี พบยื่นร้อง 1,400 คดี รับค ากล่าวหาไว้
เกนิคร่ึง. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.isranews.org/isranews-news/76820-lawyerscouncil76820.html.  
[2563, 15 เมษายน]. 
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  ปี พ.ศ. 2561 ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการมรรยาทฯ มีลงโทษ 43 ราย เม่ือไปสู่
ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความ มีการลงโทษ 20 ราย และสุดทา้ยเมื่อข้ึนสู่
การพิจารณาของสภานายกพิเศษ มีการลงโทษ โดยการลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 11 ราย67  
  สรุป จากขอ้มูลการลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาททนายความนั้น ซ่ึงขอ้มูล
ของสภาทนายความใหข้อ้มูลเพิ่มเติมวา่ แมแ้ต่การภาคทณัฑ ์หา้มท าการเป็นทนายความ สูงสุด 3 ปีนั้น 
อาจจะ 1 ปีก็ได ้6 เดือนก็ได ้แต่เม่ือครบก าหนดการภาคทณัฑแ์ลว้ การจะกลบัมาเป็นทนายความอีก
ก็ไม่ไดง่้าย หรือเป็นไดโ้ดยอตัโนมติั ตอ้งมีการท าเร่ืองยื่นขอ หาคนมารับรอง จากนั้นสภาทนายความ
ตอ้งมีการตั้งกรรมการข้ึนมา 3 คนพิจารณา และน าเขา้บอร์ดบริหารสภาทนายความ ซ่ึงเม่ือทนายความ
คนใดมีโทษภาคทณัฑ์ สภาทนายความฯ จะส่งช่ือไปท่ีศาลทัว่ประเทศ วา่คนน้ีห้ามเป็นทนายความ 
นอกจากนั้นจากสถิติการลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาททนายความ ท่ีดูรับเร่ืองร้องเรียน
เขา้มามาก แต่การพิจารณาโทษ ดูยงันอ้ยกวา่ 
  ตวัอยา่งคดีของผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความ 
  ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความที่ถูกลงโทษลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 
แต่ต่อมาถูกกล่าวหาว่าผิดมารยาททนายความจึงถูกลงโทษลบช่ือจากการเป็นทนายความอีก 
โดยขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีก็คือ68 
  ในขณะท่ีผูฟ้้องคดีเป็นทนายความใบอนุญาตเลขท่ี 3808/2529 นาย ล. กล่าวหาว่า
ผูฟ้้องคดีประพฤติผิดมรรยาททนายความ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (สภาทนายความ โดยคณะกรรมการสภา
ทนายความ) มีค าสั่งเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2533 ให้ลบช่ือผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียนทนายความ
มีผลนบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม 2534 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2534 นาย อ. ยื่นค ากล่าวหา
ว่าผูฟ้้องคดีกระท าผิดมรรยาททนายความ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน
มรรยาททนายความผูฟ้้องคดี โดยในระหวา่งการสอบสวนผูฟ้้องคดีไดแ้จง้ให้คณะกรรมการสอบสวน
ทราบว่าไม่ได้เป็นทนายความแล้ว แต่คณะกรรมการสอบสวนก็ยงัคงท าการสอบสวนต่อไป 
และระหว่างนั้นผูฟ้้องคดีไดย้ื่นขอรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ และไดรั้บใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ตามใบอนุญาตให้เป็นทนายความเลขท่ี 158/2545 และเม่ือการ

                                                           
67 ส านกัข่าวอิศรา. (2563). เปิดสถติิทนายความประพฤติผดิมรรยาท 3 ปี พบยืน่ร้อง 1,400 คด ีรับค ากล่าวหาไว้
เกนิคร่ึง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.isranews.org/isranews-news/76820lawyerscouncil76820.html.  
[2563, 15 เมษายน]. 
68 วจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ์. (2563). การใช้อ านาจสอบสวนมรรยาททนายความที่ถูกลบช่ือไปแล้ว. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_211212_091356.pdf.   [2563, 15 
เมษายน]. 



45 

สอบสวนส้ินสุด ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เห็นวา่ ผูฟ้้องคดีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนทนายความ จึงมีค าสั่งช้ีขาดให้
ลบช่ือผูฟ้้องคดีตามใบอนุญาตให้เป็นทนายความ เลขที่ 158/2545 ออกจากทะเบียนทนายความ 
ผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (สภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ) มีค าสั่งยนืตามค าสั่ง
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าขณะถูกร้องเรียนผูฟ้้องคดีไม่ไดป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และถูกลบช่ือออกจากการเป็นทนายความแล้ว จึงเป็นการออกค าสั่งลงโทษยอ้นหลงั จึงน าคดี
มาฟ้องศาลขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนค าสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และให้ผูถู้ก
ฟ้องคดีที่ 1 คงช่ือผูฟ้้องคดีเป็นทนายความตามใบอนุญาตให้เป็นทนายความเลขที่ 158/2545 
ไวใ้นทะเบียนทนายความต่อไป 
  คณะกรรมการมรรยาททนายความจะมีอ านาจด า เนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวนมรรยาททนายความเพื่อออกค าสั่งลงโทษลบช่ือผูฟ้้องคดีออกจากการเป็นทนายความ
ตามใบอนุญาตเลขท่ี 158/2545 หรือไม่  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉยัวา่ แมม้าตรา 4 มาตรา 65 วรรคหน่ึง มาตรา 52 วรรคหน่ึง
และมาตรา 44 (5) แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 จะมีเจตนารมณ์ให้จดัตั้งสภาทนายความ
เพื่อเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมและควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความใหป้ระพฤติตน
ให้อยูใ่นกรอบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยมรรยาททนายความ ซ่ึงหากผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความผูใ้ดฝ่าฝืน
อาจต้องได้รับโทษตามท่ีบญัญติัไวก้็ตาม แต่การส่งเสริมและควบคุมบุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความนั้น บุคคลนั้นจะตอ้งยงัคงมีสถานะ หรือสภาพการเป็นทนายความ เพราะหากบุคคลนั้น
มิไดเ้ป็นทนายความหรือประกอบวิชาชีพทนายความ บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวก็ไม่อาจท่ีจะ
ใชบ้งัคบัหรือควบคุมบุคคลนั้นได ้ดงันั้น เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค  าสั่งช้ีขาดคดีมรรยาททนายความ
ให้ลบช่ือผูฟ้้องคดีออกจากทะเบียนทนายความในคดีท่ี นาย ล. กล่าวหาผูฟ้้องคดี และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
ไดมี้ค าสั่งยนืตาม 
  ค าสั่งดงักล่าว จึงมีผลท าให้ผูฟ้้องคดีขาดจากการเป็นทนายความตามมาตรา 44 (5) 
แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2538 ตั้งแต่วนัท่ี 23 มกราคม 2534 แต่การท่ี นาย อ. มีหนงัสือ
ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2534 กล่าวหาผูฟ้้องคดีวา่ประพฤติผิดมรรยาททนายความ และคณะกรรมการ
มรรยาททนายความไดม้ีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคดีมรรยาททนายความผูฟ้้องคดี 
ซ่ึงขณะนั้นไม่ไดมี้สภาพเป็นทนายความตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2538 
โดยอา้งอ านาจตามพระราชบญัญัติดงักล่าวนั้น ย่อมไม่อาจกระท าได้ เน่ืองจากบทบญัญติัแห่ง
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2538 และข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการสอบสวนคดี
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญตัิหลกัเกณฑ์วิธีการหรือกระบวนการในการสอบสวน
เพื่อลงโทษผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาททนายความ อนัเป็นการด าเนินการ



46 

ทางวินยัแก่ทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาททนายความและการควบคุมมรรยาทของผูป้ระกอบ
อาชีพทนายความ ไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้วา่ใหส้ามารถด าเนินการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ
จนเสร็จส้ิน แมผู้น้ั้นจะพน้สภาพจากการเป็นทนายความแลว้ได ้เฉกเช่นการด าเนินการทางวินยัของ
ขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าผิดวินยัไวใ้นมาตรา 106 วา่ 
แมข้า้ราชการผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยันั้นจะออกจากราชการไปแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาก็ยงัมี
อ านาจด าเนินการทางวินยัต่อไปเสมือนวา่ผูน้ั้นไม่ไดอ้อกจากราชการ กรณีการด าเนินการทางวินยั
ของขา้ราชการดงักล่าวจึงสามารถด าเนินการสอบสวนขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ต่อไปจนเสร็จส้ินได ้แมข้า้ราชการผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแลว้ก็ตาม 
  ด้วยเหตุน้ีเม่ือผูฟ้้องคดีไม่ได้มีสภาพเป็นทนายความ ในขณะท่ีมีการด า เนินการ
สอบสวนคดีมรรยาททนายความ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงไม่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื ่อท าการสอบสวนคดีมรรยาททนายความผูฟ้้องคดีต่อไปได้ เม่ือการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนมรรยาททนายความของผูฟ้้องคดีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มส่งผลใหค้  าสั่งใหล้บช่ือผูฟ้้องคดี
ออกจากทะเบียนทนายความตามใบอนุญาตให้เป็นทนายความเลขท่ี 158/2545 เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 140/2555) 
  จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดงักล่าว ศาลปกครองสูงสุดไดว้างหลกัการส าคญั
ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองวา่ ในการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง
หรือกระท าการใด ๆ ในทางปกครองท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ฝ่ายปกครอง
จะกระท าการนั้น ๆ ไดต่้อเม่ือมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้และเฉพาะแต่ภายในขอบเขตแห่ง
กฎหมายที่อนุญาตไวเ้ท่านั้ น เมื่อบทบัญญัติแห่งพระราชบ ัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
และขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าด้วยการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. 2535 ไม่ได้ให้
อ านาจสภาทนายความ โดยคณะกรรมการสภาทนายความในการด าเนินการสอบสวนผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความท่ีประพฤติผิดมรรยาทนายความในขณะท่ีผูน้ั้นไม่มีสถานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ
เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัคงประกอบวิชาชีพอยู ่สภาทนายความโดยคณะกรรมการสภาทนายความก็ไม่อาจ
ใชอ้ านาจตามบทบญัญติัดงักล่าวได ้
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2.7 ทฤษฎกีารลงโทษ 

 Edwin H. Sutherland และ Donald  R. Cressey ไดอ้ธิบายทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษในแง่
ของวฒันธรรม สังคมวทิยา และจิตวเิคราะห์69 ไวว้า่ วธีิการและความรุนแรงในการลงโทษจะข้ึนอยูก่บั
พฒันาการของวฒันธรรมในช่วงเวลานั้น กล่าวคือ ปัจจยัทางวฒันธรรมและการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
อีกทั้งการลงโทษยงัมีความเก่ียวพนักบัลกัษณะโครงสร้างทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ นอกจากนั้น
ยงัไดอ้ธิบายไวด้ว้ยวา่ การใชก้ระบวนการใด ๆ ในการลงโทษผูก้ระท าผิด ยอ่มเป็นการแสดงออก
ซ่ึงสภาวะทางจิตท่ีมุ่งประสงคร้์ายอาชญากรอยา่งรุนแรงและอยา่งฉบัพลนัเพื่อตอบสนองต่อความ
โกรธแคน้หรือก่อใหเ้กิดความพึงพอใจแก่สังคม70 
 เมื่อสังคมมีปฏิกิริยากบัผูก้ระท าผิดตามความแตกต่างของค่านิยมทางสังคมและ
ความเจริญกา้วหนา้ของบา้นเมือง วตัถุประสงคข์องการลงโทษยอ่มเปล่ียนไป ซ่ึงในช่วงปี ค.ศ. 1940 
มีนกัวชิาการไดเ้สนอวตัถุประสงคห์ลกัและผลท่ีตามมาของการลงโทษ71 ดงัน้ี 
  1) การลงโทษในฐานะเป็นการแกแ้คน้ทดแทน (Punish as Retribution or Just Deserts) 
กล่าวคือ เป็นการค านวณความหนกัเบาของโทษตามความผิดที่กระท าเพื่อสร้างดุลยภาพให้กบั
ความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมทางสังคม72 ซ่ึงถือเป็นการลงโทษตามหลกัตาต่อตา ฟันต่อฟัน 
(An eye for an eye, a tooth for a tooth) ทั้งน้ี การลงโทษในลกัษณะน้ีกลบัมีขอ้บกพร่อง คือ 
การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนไม่ได้มองว่าการโทษจะมีผลในการป้องกันไม่ให้มีการกระท า
ความผิดข้ึนอีกในอนาคต ไม่ไดค้  านึงถึงความจ าเป็นของสังคมหากแต่ค านึงถึงความเหมาะสมของโทษ
กบัความผดิท่ีกระท า ฉะนั้น เม่ือลงโทษผูก้ระท าผดิตามอตัราโทษแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้ง ๆ ท่ี
ยงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่นอกจากน้ี ยงัเป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผิด
วา่มีความเท่าเทียมกนัหรือไม่ 
  2) การลงโทษในฐานะท่ีเป็นการยบัย ั้งข่มขู่ (Punishment as Deterrence) กล่าวคือ 
การลงโทษที่มุ่งป้องกันอาชญากรรมหรือยบัย ั้งข่มขู่ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดในอนาคต 

                                                           
69 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ. (2539). หลกัการคมุประพฤติ. กรุงเทพฯ: คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
70 ประเสริฐ เมฆมณี. (2523). หลกัทณัฑวทิยา.  พระนคร: บพิตรการพิมพ.์ 
71 ศกัด์ิชยั เลิศพานิชพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68. 
72 อุทธิก แสนโกศิก. (2515). ทฤษฎว่ีาด้วยการลงโทษทางอาญา.  ม.ป.ท.. 
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โดยท าให้บุคคลเกรงกลวัการถูกลงโทษ อนัจะเป็นผลใหผู้ท่ี้เคยถูกลงโทษมาแลว้กระท าผดินอ้ยลง 
หรือท าใหบุ้คคลทัว่ไปรู้จกัชัง่น ้าหนกัผลไดผ้ลเสีย (Cost-Benefit) ก่อนลงมือกระท าความผดิ73 
  3) การลงโทษในฐานะที่เป็นการปิดโอกาสในการกระท าผิด กล่าวคือ การจ ากัด
ความเคลื่อนไหวหรือจ าก ัดเสรีภาพของผูก้ระท าผิด เพื่อป้องก ันมิให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาส
ประกอบอาชญากรรมไดอี้ก โดยประสงคจ์ะก าจดัผูก้ระท าความผดิให้ออกไปจากสังคมอยา่งถาวร
อนัเป็นการป้องกนัให้คนในสังคมอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยั ซ่ึงการก าจดัตน้เหตุแห่งภยัตั้งแต่เร่ิมแรกจะ
ท าใหป้ระชาชนไม่ตอ้งหวาดระแวงภยัจากบุคคลนั้น ๆ อีกต่อไป74 
  4) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Reformation and Rehabilitation) กล่าวคือ การแก้ไข
ฟ้ืนฟูและบ าบดัรักษาทั้งทางร่างกาย จิตใจ รวมทั้งการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ เพื่อส่งเสริม
ใหผู้ต้อ้งโทษเป็นพลเมืองท่ีเคารพกฎหมาย มีทศันคติท่ีดีต่อสังคม 
 โดยสรุป แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษนั้น เป็นแนวคิดท่ีเน้นให้น าตัวผูก้ระท า
ความผดิมาลงโทษ โดยพิจารณาลกัษณะแห่งคดีประกอบและวธีิการลงโทษท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด 
แนวคิดน้ียอ่มส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษตามความผิดหรือการกระท าของตน อยา่งไรก็ตาม 
แนวคิดการลงโทษน้ีไม่ไดมี้เพียงการลงโทษอยา่งเดียว ยงัมีแนวคิดในการแกไ้ขใหผู้ก้ระท าความผิด
กลบัตวัเป็นคนดีแล้วใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติสุขอีกด้วย ซ่ึงส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมและ
สังคม เพราะผูก้ระท าความผิดบางคนอาจไม่ไดก้ระท าความผิดโดยสันดาน แต่อาจกระท าความผิด
ดว้ยความจ าเป็นหรือดว้ยภาระและหนา้ท่ี 

2.8 หลกัการมส่ีวนร่วม 

 ลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้น คือ การเนน้ลกัษณะการมีส่วนร่วมในประเด็นท่ีเกิดจากกิจกรรม 
เช่น การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเขา้ร่วมในการตดัสินใจการวางแผน 
และร่วมตรวจสอบในลกัษณะองค์กรชุมชน เป็นตน้ และรวมถึงในลกัษณะของการบริหารท่ีเกิด
จากการด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบติัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่วมกบัชุมชน 
 Huntington & Nelson (1975) เห็นว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะพิจารณาจาก 
กิจกรรม และการบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาควบคู่กนัไป ในระดบักิจกรรมนั้น จะเป็นพื้นฐาน
เบ้ืองตน้ของการท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในดา้นการบริหารนั้น 
                                                           
73 ธีรวลัย ์นรภูมิพิภชัน์. (2543). การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขงัภายใต้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540: ศึกษาเฉพาะ
กรณีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
74 อุทธิก แสนโกศิก. (2515). ทฤษฎว่ีาด้วยการลงโทษทางอาญา.  ม.ป.ท.. 
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จะเป็นลกัษณะของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น หรือ
แสดงออกถึงเขา้ร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ไดมี้หลกัในการพิจารณาถึงลกัษณะ
การมีส่วนร่วมดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี75 
  1) กิจกรรม ลกัษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรมที่เขา้ร่วม เช่น 
ดา้นการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ 
การประทว้ง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้ วา่สามารถกระท าไดเ้พียงใด 
  2) ระดบัการบริหาร โครงสร้างขององคก์รหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา ดงันั้น
การมีส่วนร่วมจะพิจารณาไดจ้าก 
   - ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนัในต าแหน่ง ดงันั้น การมีส่วนร่วม
ในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวม ๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั 
   - ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา เช่น มีหัวหน้าลูกนอ้ง 
มีฝ่าย แผนกต่าง ๆ ลดหลัน่กนัไป เป็นตน้ การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดบัขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา 
   - การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวด่ิงนั้น ในบางคร้ังจะต้องท างานร่วมกัน
ผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานในแผนกอื่น จึงตอ้งแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบ
และแนวด่ิง 
 ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม และพรรณทิพย ์เพชรมาก (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชุมชนไวใ้น เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมือง
และชนบท โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่76 
  1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มี
ส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การแจง้ข่าวสารดงักล่าว
จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
  2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการ
จดัการหารือระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวขอ้มูล

                                                           
75 ตรีพงศธร สัตย์เจริญ. (2549). ปัญหาสัญญาทางปกครอง . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://public-
law.net/publaw/printPublaw.aspx?ID=947.  [2563, 26 มีนาคม]. 
76 สมบติั นามบุรี. (2562). ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสนศาสตร์. วารสารวจิยัวชิาการ, 2 (1), หนา้ 188. 
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ไปยงัประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งให้เกิดความเขา้ใจ และเพื่อให้มีการให้ขอ้เสนอแนะ
เพื่อประกอบทางเลือกการตดัสินใจ 
  3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน
และฝ่ายที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูที้่มีอ  านาจในการตดัสินใจ ใช้เวทีสาธารณะ
ในการท าความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดบัชุมชน 
(Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวชิาการ (Technical Meeting) 
  4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ที่เป็นระบบ และมีความชดัเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการสเนอขอ้มูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบงั
ของผูที้่มีส่วนได้และส่วนของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชุมจะต้องมี
องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชดัเจน 
และมีการแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบอยา่งชดัเจน 
  5) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซ่ึงอาจจะ
ด าเนินการโดยการเลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ 
  6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกนัและแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกนัสิทธิของตนเอง
อนัเน่ืองมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะได้รับ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลายประการ 
และประชาชนสามารถใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่มองค์การ 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
 หลกัการมีส่วนร่วมถือว่าเป็นหลกัการที่เน้นในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยพิจารณาจากกิจกรรม และการบริหาร ซ่ึงในระดบักิจกรรมนั้น จะเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ของการ
ท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในดา้นการบริหารนั้น จะเป็นลกัษณะ
ของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น ดงันั้น หลกัการมีส่วนร่วม 
จึงเป็นหลกัประกนัวา่ ประชาชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัของ
ส านักงานทนายความท่ีมีต่อประชาชน ตลอดจนทนายความในส านักงานทนายความนั้น ทั้งน้ี 
เพื่อให้มีการน าความคิดเห็นนั้นไปปรับปรุงและแกไ้ขการปฏิบติัหน้าท่ีของส านกังานทนายความ
และทนายความท่ีมีต่อประชาชน  
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2.9 หลกัสิทธิมนุษยชน 

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 (United Nations 
Universal Declaration of Human Rights, 1948: UDHR) เกิดจากสมชัชาสหประชาชาติลงมติยอมรับ 
และประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (10 ธันวาคม พ.ศ. 2491) จวบจนถึงปี ค.ศ. 2002 
ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานท่ีทุกคนตอ้งมี โดยเร่ิมจากการท่ีนาซีฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุชนเช้ือสายยิวดว้ยวิธีการ
ทารุณ โหดร้าย จึงไดม้ีความพยายามระหวา่งประเทศที่จะตกลงกนัในชุดของส่ิงที่ยอมรับกนัวา่
เป็นสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการพยายามสร้างวิธีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระบบกฎหมาย
ระหว่างประเทศส่งผลให้เกิด77 การแบ่งประเภทของสิทธิมนุษยชนตามหลกักฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีใชอ้ยูก่นัโดยทัว่ไป คือ 
  1) สิทธิพลเมือง (civil rights) ทางดา้นการเมือง เช่น สิทธิท่ีจะมีชีวิตอนัปราศจากการ
ถูกทรมานหรือจากการถูกบงัคบัใช้แรงงาน หรือจากการลงโทษท่ีเกินเหตุและโหดร้าย สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการพิพากษาอยา่งเป็นธรรม การมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
  2) สิทธิคุณภาพชีวิต ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บ
การบริการสาธารณสุข และไดรั้บการศึกษาอย่างพอเพียง ตลอดจนมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดี 
เป็นตน้ โดยมีหลกัการพื้นฐาน 6 ประการ ดงัน้ี 
   (1) ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิติดตวัทุกคน
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Rights) 
   (2) ทุกคนมีความเสมอภาคและหา้มการเลือกปฏิบติั (Equality and non-discritmination)  
   (3) สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นดา้นต่าง ๆ (Universality) 
   (4) สิทธิมนุษยชนเป็นองคร์วมแยกเป็นส่วน ๆ ไม่ไดแ้ละพึ่งพิงกนั (Indivisibility 
& Interdependently) 
   (5) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ (Participation & Inclusion) 
หมายความวา่ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมยอ่มมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั
ในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม  

                                                           
77 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2562).  แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2566). กรุงเทพฯ: 
กรมสิทธิและเสรีภาพ.  หนา้ 2. 
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   (6) ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันิติธรรม (Accountability & the Rule of Law)78  
   สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลในเร่ืองสิทธิต่าง ๆ ท่ีบุคคล
ไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใดพึงได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์ของความยุติธรรม
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้น เป็นสิทธิของมนุษยท์ุกคนบนโลกที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิดและเป็นสากล 
ไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วฒันธรรม สติ ปัญญา 
ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีจะด าเนินชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิตท่ีดี 
มีสิทธิแสวงหาวตัถุปัจจัยมาด ารงชีพได้รับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอย่าง
เหมาะสม ในเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภคก็เช่นเดียวกนั เป็นหลกัสิทธิท่ีควรไดรั้บการคุม้ครองเป็นเร่ือง
ของสิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็นคนเป็นของทุกคนไม่วา่จะเป็นผูบ้ริโภคประเทศใด 
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง เฉกเช่นเดียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีไม่วา่จะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ 
อายุ สีผิว ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั หรือจะยากดีมีจนซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยท์ุกคน
ที่ติดตวัมาตั้งแต่เกิดยอ่มไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกนั ซ่ึงสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นส่ิงที่ไม่สามารถ
ถ่ายโอนใหแ้ก่กนัได ้และไร้ซ่ึงพรมแดน79  
  ดังนั้น จึงไม่มีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐท่ีจะมาล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์ได้ 
นอกจากน้ี ยงัมีส่ิงจ าเป็นท่ีท าใหเ้รามีชีวติอยูร่อดนอกจากปัจจยัส่ีท่ีไดแ้ก่ อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค 
และที่อยู่อาศยัแล้ว คือ การศึกษา การมีงานท า การไม่ถูกทรมาน และได้รับความเป็นธรรม
เม่ือถูกกล่าวหาว่าท าผิดกฎหมาย เราเรียกว่า ส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งได้รับในฐานะ
ที่เป็นมนุษย ์ซ่ึงจะท าให้มนุษยอ์ยูร่อดและสามารถพฒันาตนเองไดว้า่เป็น “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเป็น
ส่ิงที่ติดตวัมาแต่ก าเนิด และอยู่เหนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือท าร้ายต่อชีวิต ห้ามการคา้มนุษย ์ห้ามทรมานอยา่งโหดร้าย คนทุกคนมีสิทธิ
ในความเช่ือ มโนธรรมหรือลทัธิทางศาสนามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก 
สิทธิมนุษยชนเหล่าน้ีไม่ตอ้งมีกฎหมายมารองรับสิทธิเหล่าน้ีก็ด ารงอยู ่เช่น แมไ้ม่มีกฎหมายบญัญติั
วา่การฆ่าคนเป็นความผิดตามกฎหมายแต่คนทุกคนส านึกรู้ไดเ้องวา่ การฆ่าคนนั้นเป็นส่ิงตอ้งห้าม
เป็นบาปในศาสนา หรือการท่ีคนในชาติไม่ไดรั้บอาหารท่ีเพียงพอแก่การยงัชีพซ่ึงไม่ถือวา่มีใครท าผิด

                                                           
78 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. (2556). บทวเิคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ และเช่ือมโยงเพือ่วาง
ทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราช
กิจจนุเบกษา.  หนา้ 5-6. 
79 พงษเ์ทพ สันติกุล. (2562). สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และสิทธิทางสังคม. วารสารการเมือง การบริหาร และ
กฎหมาย, 11 (1), หนา้ 39-41. 



53 

กฎหมายแต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีตอ้งจดัการให้คนในชาติได้รับอาหาร
อยา่งเพียงพอแก่การมีชีวติรอด80  
  นอกจากนั้น สิทธิมนุษยชนตอ้งไดรั้บรองในรูปแบบของกฎหมาย หรือตอ้งไดรั้บ
การคุม้ครองโดยรัฐบาล ได้แก่ ได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับความคุม้ครองแรงงาน 
ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
การประกนัการว่างงาน การไดรั้บบริการสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดา้นวฒันธรรม
อยา่งอิสระสามารถไดรั้บความเพลิดเพลินจากศิลปวฒันธรรมในกลุ่มของตน เป็นตน้ สิทธิมนุษยชน
เหล่าน้ีตอ้งเขียนรับรองไวใ้นกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของ
แต่ละประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าคนทุกคนที่อยู ่ในรัฐนั้นจะได้รับความคุ ้มครองชีวิต
ความเป็นอยู ่ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษยซ่ึ์งพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดนิ้ยามความหมายของค าวา่สิทธิมนุษยชนไวว้่า คือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีต้อง
ปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการรับรองทัว่โลกวา่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อมนุษย์
นั้น81 
  หลกัสิทธิมนุษยชนค านึงถึงความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
ประชาชนแต่ละคนสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามความเป็นมนุษยข์องตนเองได ้และตอ้งไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน ไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรมอนัดีของประชาชน มีดงัน้ี 
   (1) ความเสมอภาค 
   (2) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
   (3) สิทธิในกฎหมายยติุธรรม 
   (4) สิทธิในทรัพยสิ์น 
   (5) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
   (6) สิทธิและเสรีและเสรีภาพในการศึกษา 
   (7) สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 
   (8) สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน 
   (9) เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 

                                                           
80 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 39-41. 
81 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 283. 
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   (10) สิทธิชุมชน82 
  หลกัสิทธิมนุษยชนถือว่าเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างหลกัประกนัความมัน่คง
ทางสิทธิและหนา้ท่ีใหก้บัประชาชน โดยสิทธิมนุษยชนตอ้งไดรั้บรองในรูปแบบของกฎหมาย หรือ
ต้องได้รับการคุ้มครองโดยรัฐบาล ได้แก่ ได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับความคุ้มครอง
แรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ คนพิการ การไดรั้บการศึกษา
ขั้นพื้นฐานการประกนัการว่างงาน การได้รับบริการสาธารณสุข ดงันั้น หลกัสิทธิมนุษยชนน้ี 
จึงเป็นหลกัประกนัว่า ประชาชนจะมีสิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองจากส านกังานทนายความ 
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองดูแลจากทนายความที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐ ซ่ึงรัฐจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและสร้างหลกัประกนัดงักล่าวให้กบั
ประชาชนโดยทัว่ไป   
  สรุป จากท่ีได้มีการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัตั้ งส านักงาน
กฎหมายนั้น จะเห็นไดว้า่ ส านกังานกฎหมายถือเป็นส านกังานท่ีปฏิบติังานทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมาย 
เช่น ให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย จดัท าเอกสารเก่ียวกับกฎหมาย ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบักฎหมาย  และด าเนินการแทนคู่ความทั้งทางอาญาและแพ่ง ตรวจสอบเร่ืองราวต่าง ๆ และ
คน้ตวับทกฎหมายที่จะน ามาใช้โดยการศึกษาประมวลกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา เทศบญัญตัิ 
ค  าพิพากษาของศาลสูงท่ีมีมาแลว้ และกฎ ขอ้บงัคบั ท่ีตราข้ึนไว ้ให้ค  าแนะน าแก่ลูกความถึงสิทธิ
และหน้าท่ีตามกฎหมาย ท าการแทนลูกความในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับกฎหมาย จดัท าเอกสาร
เก่ียวกับกฎหมาย และค้นหาบรรพต่าง ๆ ในประมวลกฎหมาย ว่าความและด าเนินกระบวนการ
พิจารณาใด ๆ ในศาลแทนคู่ความ ทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา แต่เน่ืองด้วยในปัจจุบนัเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งและความรับผิดของส านกังานกฎหมายตามพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ. 2528 ยงัไม่มีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ท าใหข้าดประสิทธิภาพและความเช่ือมัน่แก่บุคคลหลายฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาทบทวนงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
ทบทวนไปใชใ้นการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 และขอ้เสนอแนะในบทท่ี 5 ต่อไป  

                                                           
82 วิชัย สังข์ประไพ. (2556). หลักสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย. หลกัสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่น 1 
วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 7-8. 


