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       บทคดัย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน
ข้ามชาติและการน าเขา้แรงงานขา้มชาติของไทย เน่ืองจากในปัจจุบนัการจ้างแรงงานขา้มชาติ 
จะตอ้งด าเนินการภายใตม้าตรการในการน าแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในประเทศไทยตาม
พระราชก าหนดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ซ่ึงจะมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการก าหนด 
การน าเขา้แรงงานขา้มชาติ รูปแบบการจา้งแรงงาน มีการก าหนดอตัราโทษ และการดึงภาคประชาสังคม
เขา้มามีส่วนร่วม เพื่อลดปัญหาการคา้มนุษยจ์ากแรงงานต่างด้าว และภายใตบ้ทบญัญติัดงักล่าว
มีการก าหนดให้มีกระบวนการพิสูจน์สัญชาติของคนต่างดา้วซ่ึงถือว่าเป็นหน่ึงในขั้นตอนท่ีจะ
ขออนุญาตท างานในประเทศไทย แต่กระบวนการจัดการและที่มาของแรงงานแต่ละชาตินั้ น
มีความแตกต่างกนั ท าให้ภายหลงัจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดปัญหาอ่ืนตามมา เน่ืองจากเน้ือหาสาระ
ของกฎหมายไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ และไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์แรงงานต่างดา้วในปัจจุบนั 
 ผลจากการศึกษาพบปัญหาดงัน้ี คือ (1) ปัญหาการบริหารจดัการเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติ เน่ืองจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ออกโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาการจา้งแรงงานท่ีผิดกฎหมาย แต่ขาดการประเมินผลกระทบ
จากการออกพระราชก าหนดดงักล่าว และการมีผลใชบ้งัคบัค่อนขา้งเร็วต่างกบัจ านวนแรงงานต่างดา้ว
ที่มีอยู ่จ  านวนมากในประเทศไทย ท าให้ผูป้ระกอบการและแรงงานปรับตวัไม่ทนัต่อการ
บงัคบัใช้กฎหมาย การส่ือสารท่ีขาดเอกภาพท าให้เกิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือนส่งผลให้มีแรงงาน
จ านวนมากตอ้งเดินทางกลบัประเทศไป ท าให้นายจา้ง ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และผูป้ระกอบการ
ต่างตอ้งสูญเสียแรงงาน นายจา้งเองหาแรงงานมาทดแทนไม่ไดเ้หตุเพราะลกัษณะของงานส่วนใหญ่
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เป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รง สกปรก ไร้ทกัษะ ซ่ึงแรงงานไทยไม่นิยมท างานประเภทน้ี (2) ปัญหาเก่ียวกบั
วิธีการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานขา้มชาติ พระราชก าหนดดงักล่าวก าหนดให้มีการรับรอง
ความเป็นพลเมืองจากประเทศตน้ทางเพื่อให้แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีกลายเป็นแรงงานที่เขา้มา
โดยถูกตอ้งตามกฎหมายก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะกฎหมายไม่มี
ช่องทางหรือมาตรการครอบคลุมไปถึงคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอาศยัและเขา้มาท างานหรือประกอบอาชีพ 
โดยไดด้ าเนินการจดัท าประวติัโดยการข้ึนทะเบียนคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพูชา จากที่เคยผอ่นผนัให้แรงงานเหล่าน้ีสามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรไดช้ัว่คราว หรือ
แรงงานบางส่วนท่ีไม่เป็นคนชาติของรัฐใดท่ีไม่อาจส่งกลบัประเทศตน้ทาง แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ี
จะไม่ไดร้ับการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทางและจะไม่มีการรับรองการเป็นพลเมือง 
เน่ืองจากไม่มีรัฐใดยอมรับให้เป็นคนในชาติของตน ท าใหเ้ห็นวา่มาตรการดงักล่าวมีความแตกต่างจาก
มาตรการทางกฎหมายเดิมของประเทศไทย เมื่อกระบวนการทางกฎหมายไม่สามารถใช้กบั
กลุ่มแรงงานเหล่าน้ีได ้ยอ่มท าให้เกิดปัญหาในการจา้งแรงงานขา้มชาติ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหา
เฉพาะหนา้ตอ้งแกไ้ขเยียวยาก่อน เพราะแรงงานขา้มชาติไดรั้บปัญหาจริงแต่เป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดด้ว้ยตวัเอง ไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศตน้ทางได ้เม่ือแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีถูก
น าเข้ามาในประเทศไทยเพื่อมาเติมช่องว่างของการขาดแรงงานภายในประเทศเพื่อมาแทนท่ี
แรงงานชาวไทย จึงควรมีมาตรการเฉพาะส าหรับแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเพื่อท าใหพ้วกเขาสามารถ
อยูใ่นประเทศไทยไดเ้ช่นกนั  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแกไ้ขพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และระเบียบ ประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเห็นว่า ตามมาตรา 17 ของ
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ระบุว่า ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมติัของ
คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใดเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรภายใตเ้ง่ือนไข
ใด ๆ หรือจะยกเวน้ไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีใด ๆ ก็ได ้ดงันั้น จึงควรเพิ่มเติม
กรณีคนต่างด้าวท่ีอาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานได้ ตามมาตรา 63/1 โดยเพิ่มเติม (5) 
ความว่า “คนต่างดา้วผูใ้ดที่มีภูมิล  าเนาอาศยัเป็นหลกัแหล่งในราชอาณาจกัร มีประกอบอาชีพ
เป็นประจ า แมเ้ป็นบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน หรือไม่มีเอกสารใดแสดงตน แต่เคยไดรั้บการ
ข้ึนทะเบียนและมีบตัรประจ าตวัตามระเบียบส านักทะเบียนกลางออกให้” โดยในการก าหนด
เง่ือนไขการจา้งแรงงานขา้มชาติในกลุ่มน้ี อาจจะตอ้งให้นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ เป็นผูค้วบคุม
และรับรองการท างาน การใหท่ี้พกัอาศยั และจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมยื่นค าขออนุญาตท างานและ
การออกใบอนุญาตท างาน อีกทั้งตอ้งวางหลกัประกนัไวเ้พื่อประกนัความเสียหายที่อาจเกิดจาก
การท่ีนายจา้งไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ เป็นตน้ 


