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1. บทน า 

 การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานขา้มพรมแดนของผูค้นถือเป็นเร่ืองปกติในการด ารงชีพ ในยุคท่ีโลก
เข้าสู่กระแสโลกาภิว ัฒน์ย่อมก่อให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจในลักษณะเป็นพลวัต 
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกนัท าให้เกิดความเช่ือมโยงกนัง่ายข้ึน ทั้งในแง่ของ
การเคลื่อนไหวอย่างเสรีของการคา้และการบริหาร การลงทุน เงินทุน ผูค้น และแรงงาน  
ซ่ึงส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติดว้ย ดงันั้นการยา้ยถ่ินขา้มชาติไปท างานประเทศอ่ืนจึงเป็น
ปรากฏการณ์สากลท่ีเกิดข้ึนทั่วทุกมุมโลกอนัเป็นผลมาจากกระแสดังกล่าว ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีโดดเด่นในประชาคมอาเซียนเพราะมีพรมแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ และ
จากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีเจริญเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็วเม่ือเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้น
จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีดึงดูดประชากรจ านวนมากใหเ้ขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย เพื่อความหวงั
ท่ีวา่จะตอ้งมีชีวิตและโอกาสท่ีดีกวา่จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีผลกัดนัให้แรงงานเหล่าน้ีอพยพยา้ยถ่ิน
ฐานเขา้มาในประเทศไทย ส่งผลให้มีแรงงานจากประเทศต่าง ๆ ขา้มมาท างานอยา่งต ่า 2-3 ลา้นคน 
และยงัเป็นประเทศทางผา่นของแรงงานท่ีถูกคา้เพื่อส่งต่อไปยงัประเทศท่ีสามอีกดว้ย 
 ในปี พ.ศ. 2560 มีรายงานของกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับ
สถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย โดยประเทศไทยถูกกล่าวหาวา่มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมาย รวมทั้งมีปัญหาการคา้มนุษย์
ในกิจการประมง ส่งผลให้ไทยถูกจดัล าดบัอยู่ใน TIER 3 ระดบัเดียวกบัประเทศท่ีมีปัญหาความ

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาการจ้างแรงงานข้ามชาติของไทยภายใต้พระราชก าหนด 
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
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รุนแรง ซ่ึงแสดงถึงความล้มเหลวในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทย รัฐบาลจึงมีนโยบาย
เก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและปัญหาการคา้มนุษย ์โดยให้แรงงานต่างดา้วท่ีผิด
กฎหมายและท่ีถูกกฎหมายท่ีประสงค์จะท างานต่อในประเทศไทยต้องเข้ารับการตรวจพิสูจน์
สัญชาติ โดยให้มีการรับรองความเป็นพลเมืองของประเทศตน้ทาง ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)1 ดงันั้น เพื่อสนบัสนุนนโยบายดงักล่าวรัฐบาลได้มี
การประกาศใช้ “ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ”  
เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2560 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขจดัขอ้บกพร่องจากพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีเน้ือหาสาระไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้วทั้งระบบและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในปัจจุบนั โดยไดย้กเลิกกฎหมาย  
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน า 
คนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 อีกทั้งยงัปรับปรุงรูปแบบการจา้งงานให้เป็น
มาตรฐานสากล ปรับปรุงอตัราโทษ และดึงภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อลดปัญหาการคา้
มนุษยจ์ากแรงงานต่างดา้ว 
 ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561 เห็นชอบการบริหารจัดการ 
การท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยเห็นชอบให้
ด าเนินการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วกลุ่มเดิมท่ีเคยไดรั้บอนุญาตท างานในประเทศไทย ดงัน้ี 
  1) แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีท างานในกิจการประมงทะเล 
และกิจการแปรรูปสัตวน์ ้า ซ่ึงใบอนุญาตท างานไดห้มดอายไุปแลว้ เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2560 
  2) แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพชูา ลาว และเมียนมา ท่ีไดด้ าเนินการตามค าสั่งหวัหนา้ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 33/2560 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560 ท่ีผา่นการตรวจสอบคดักรอง 
ความสัมพนัธ์นายจา้ง - ลูกจา้ง (ใบจบัคู่) 
  3) แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีถือบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มี 
สัญชาติไทย (บตัรสีชมพ)ู ไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรและท างานถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกระบวนการจดัการและท่ีมาของแรงงานแต่ละชาตินั้นมีความ
แตกต่างกนั แต่การจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยท่ีผา่นมาวนเวียนอยูก่บัขั้นตอนเดิม ๆ 
คือ ในขั้นตอนแรกจะก าหนดให้แรงงานขา้มชาติข้ึนทะเบียนเพื่อผอ่นผนัให้กลุ่มแรงงานขา้มชาติ
ไม่ถูกกฎหมายอยูใ่นประเทศไทยไดช้ัว่คราว ต่อมามีการปรับสถานะแรงงานขา้มชาติท่ีข้ึนทะเบียน

                                                                 
1 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  (2560).  สรุปสาระส าคญัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564).  กรุงเทพฯ: ส านกันายกรัฐมนตรี.  
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ให้เป็นผูเ้ข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย และสุดทา้ยคือการออกกฎหมายให้มีการน าเขา้แรงงาน 
ขา้มชาติอย่างถูกกฎหมายจากประเทศตน้ทางทั้งระบบ โดยท่ีการบริหารจดัการดงักล่าวมกัจะมา
พร้อมนโยบายการแก้ไขปัญหาระยะสั้ นและไม่ยืดหยุ่นตามพื้นท่ีและอุตสาหกรรม อีกทั้งการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็จะขาดการบูรณาการระหวา่งกนัโดยเฉพาะดา้นขอ้มูล เป็นตน้ 
ยกตวัอย่างเช่น กระบวนการพิสูจน์สัญชาติของคนต่างด้าวซ่ึงถือว่าเป็นหน่ึงในขั้นตอนท่ีจะขอ
อนุญาตท างานในประเทศไทย ท าให้เกิดปัญหาท่ีตามมาโดยเฉพาะกลุ่มคนต่างด้าวท่ีมาจาก
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (พม่า)โดยท่ีรัฐบาลไทยเน้นย  ้านโยบายให้แรงงานขา้มชาติพม่า
ประมาณ 2 ลา้นคนท่ีท างานในประเทศไทยตอ้งเปล่ียนสถานะเป็นแรงงานถูกกฎหมาย ผา่นกระบวนการ
การพิสูจน์สัญชาติซ่ึงเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีแรงงานข้ามชาติต้องด าเนินการ การพิสูจน์สัญชาติ
หมายความวา่แรงงานขา้มชาติจะไดส้ถานะของคนพม่าและถูกกฎหมายในเวลาเดียวกนั แรงงาน
ขา้มชาติจะไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราวท่ีจะท าให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเคยถูกปฏิเสธมา
ก่อนหนา้น้ี  
 แต่เน่ืองจากกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ มีขั้นตอนท่ีต้องเก่ียวข้องกับรัฐบาลของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (พม่า) โดยแรงงานขา้มชาติตอ้งเดินทางกลบัพม่า เพื่อไปพิสูจน์
สัญชาติ ยอ่มมีความยากล าบากนานปัการเกิดข้ึน กล่าวคือ คนต่างดา้วเหล่าน้ีเดิมมีการล้ีภยัสงคราม
และอพยพเขา้มาในประเทศไทยมานานแล้ว มีการจดัท าทะเบียนประวติัไวซ่ึ้งหน่วยงานท่ีจดัท า
ประวติัไดบ้นัทึกวา่คนเหล่าน้ีเป็นผูมี้สัญชาติพม่า หรือกลุ่มบุคคลท่ีเกิดนอกเขตประเทศไทยบริเวณ
รอยต่อระหวา่งประเทศ โดยใชก้ระบวนการทางแรงงานเพื่อใหไ้ดอ้ยูใ่นประเทศไทยและใชแ้รงงาน
ไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย กล่าวคือการก าหนดใหแ้รงงานเหล่าน้ีตอ้งหานายจา้งสังกดัเพื่อให้มีการรับรอง
วา่มีการจา้งแรงงานต่างดา้วดงักล่าวได ้ท าให้แรงงานในกลุ่มน้ีสามารถท่ีจะท างานและหารายได้
เพื่อเล้ียงชีพจากการท างานให้แก่นายจา้งในประเทศไทย และเป็นการท าประโยชน์ในดา้นแรงงาน
ให้แก่ประเทศไทยได ้แต่ปัจจุบนัภายใตพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ตอ้งมีการพิสูจน์สัญชาติเพื่อให้แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีกลายเป็นแรงงาน
ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากการเขา้มาท างานของ
แรงงานขา้มชาตินั้นมีหลากหลายรูปแบบ และวิธีการท่ีแตกต่างกนั การท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอน
และกระบวนการไว ้โดยไม่มีความยืดหยุ่นในกระบวนการ และวิธีการต่างๆ ยงัไม่ครอบคลุมถึง
แรงงานบางส่วนการออกกฎหมายดงักล่าวจึงส่งผลกระทบในทางปฏิบติัตามมา 
 ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่า การเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาตินั้นมีหลากหลายรูปแบบ  
และวธีิการท่ีแตกต่างกนั และแรงงานบางกลุ่มกฎหมายก็ไม่ครอบคลุมไปถึง ยกตวัอยา่งเช่น บุคคล
ผูท่ี้เป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีประเทศตน้ทางใดรับรองความเป็นพลเมือง กลุ่มท่ีหนีภยัสงคราม หรือท่ีเกิด
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นอกเขตของประเทศไทยบริเวณรอยต่อของประเทศท่ีไม่สามารถมีจุดเกาะเก่ียวกบัรัฐใดรัฐหน่ึง 
เม่ือพิจารณาถึงปัญหาในทางกฎหมายการท่ีจะให้บุคคลเหล่าน้ีไดรั้บการตรวจพิสูจน์สัญชาติของ
แรงงานขา้มชาติเพื่อท่ีจะได้สถานะและถูกกฎหมายในเวลาเดียวกนั ท าให้สามารถท างานต่อใน
ประเทศไทยนั้น จึงไม่อาจกระท าไดเ้พราะบุคคลเหล่าน้ีท่ีไม่มีขอ้เทจ็จริงอนัท าให้ไดรั้บสัญชาติของ
รัฐใดรัฐหน่ึงเลย และในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดรั้บอนุญาตให้มีสิทธิอาศยัในรัฐใดเลยเช่นกนั และยงั
ส่งผลต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีของนายจา้งคนไทย กลบักลายเป็นวา่การออก
กฎหมายเป็นการสร้างปัญหาและภาระเพิ่มมากข้ึน เพราะเม่ือกระบวนการทางกฎหมายไม่สามารถ
ใชก้บักลุ่มแรงงานเหล่าน้ีได ้อีกทั้งก่อนการออกกฎหมายให้มีผลใชบ้งัคบัรัฐเองก็ไม่ไดมี้มาตรการใด ๆ 
ก าหนดใหน้ายจา้ง หรือแรงงานเหล่าน้ีตอ้งเตรียมตวัแต่อยา่งใด และแมว้า่จะมีนายจา้งและแรงงาน
บางส่วนท่ีเกรงกลวัต่อกฎหมายยอมเดินทางกลบัถ่ินฐานเดิม แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้่าจะตอ้งมีแรงงาน
บางส่วนท่ียงัคงต้องลักลอบท างานโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยเช่นเดิม เน่ืองจากสถาน
ประกอบการบางรายท่ีมีแรงงานต่างด้าวประเภทน้ีอยู่จ  าเป็นต้องเลิกจา้งเหตุเพราะเป็นแรงงาน 
ท่ีผิดกฎหมาย อีกทั้งมีโทษทางอาญาท่ีหนักข้ึนทั้งผูจ้า้งและรับจา้ง ปัญหาน้ีท าให้เกิดผลกระทบ 
ทั้งต่อระบบแรงงานและเศรษฐกิจดงัท่ีกล่าวมา 

2. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจ้างแรงงานข้ามชาติของต่างประเทศ 

 2.1 การจ้างแรงงานข้ามชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 2 มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเน่ือง โครงสร้างการผลิตเน้น
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ส่งผลให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ขาดแคลนแรงงานและตอ้งการใช้แรงงาน 
ขา้มชาติมากข้ึน ท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ตอ้งเปิดรับแรงงานต่างชาติและส่งผลให้มีแรงงานขา้มชาติ
เพิ่มมากข้ึนในประเทศ ปัจจุบนัสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีพึ่งพาแรงงานขา้มชาติในอตัราท่ีสูง 
คิดเป็นสัดส่วนเกือบ 1 ใน 3 ของจ านวนประชากรทั้งหมด สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีสาธารณรัฐ
สิงคโปร์มีอัตราเจริญพันธ์ุ ท่ีต ่ า เพี ยงร้อยละ 1.3 เ ม่ือเทียบกับอัตราทดแทนท่ี ร้อยละ 2.1  
ท าให้ประชากรของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีจ านวนลดลง ซ่ึงเป็นผลจากการรณรงค์ให้ครอบครัวมีบุตร
เพียง 2 คน (Stop at Two) 

                                                                 
2 กมลินทร์ พินิจภูวดล, ศุภศิษฏ์ ทวีแจ่มทรัพย ์และน ้ าผึ้ง ทศันยัพิทกัษก์ุล.  (2559).  รายงานการศึกษาวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ (Final Report) รายงานวจิยัในลกัษณะ Quick Research ในประเดน็เร่งด่วนของประชาคมอาเซียน เร่ือง
แรงงานข้ามชาติ.  โครงการพฒันากฎหมายภายในเพ่ือรองรับการท างานดา้นประชาคมอาเซียน สถาบนัระหวา่ง
ประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา (องคก์ารมหาชน). 
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 แรงงานขา้มชาติในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีทั้งท่ีมีทกัษะสูงหรือแรงงานขา้มชาติท่ีมีฝีมือและ
แรงงานขา้มชาติท่ีไร้ฝีมือ แรงงานขา้มชาติท่ีมีทกัษะสูงน ามาซ่ึงความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และขบัเคล่ือนประเทศให้พฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ แรงงานกลุ่มน้ีได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดี 
สามารถน าผูติ้ดตามเขา้มาดว้ยได ้และมีโอกาสได้เป็นผูพ้  านกัถาวร (Permanent Residents) และเป็น
พลเมือง (Citizens) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได ้ขณะท่ีแรงงานไร้ฝีมือขา้มชาตินั้น รัฐบาลอนุญาตให้
เขา้มาท างานในสาขาอาชีพท่ีชาวสิงคโปร์ไม่นิยมท า อาทิ ก่อสร้าง งานรับใชใ้นบา้น แรงงานกลุ่มน้ี
ไม่ได้รับการต้อนรับให้อาศยัอยู่เป็นการถาวร โดยประเทศสิงคโปร์ได้ใช้เคร่ืองมือทางภาษีและ
ก าหนดเพดานการพึ่งพิงในการจา้งแรงงานไร้ฝีมือขา้มชาติ ส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของตน้ทุนในการจา้ง
แรงงานขา้มชาติเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการเปล่ียนแปลงการพฒันาการผลิตท่ีใช้เคร่ืองจกัร
และเทคโนโลยีมากข้ึนเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานไร้ฝีมือขา้มชาติ โดยรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์จะมี
การเพิ่มค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากคนท างานไร้ฝีมือ (Unskilled Workers) ขณะเดียวกนัก็จะลด
ค่าธรรมเนียมส าหรับคนท างานท่ีท างานภายในบ้าน (Foreign Domestic Workers) เน่ืองจาก 
ชาวสิงคโปร์ตอ้งพึ่งพาคนท างานประเภทน้ีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงจะพบได้ว่าในบางปีรัฐบาล
สิงคโปร์ก็จะมีนโยบายจ ากดัจ านวนการน าเขา้คนท างาน โดยใชว้ิธีการเพิ่มค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีสูง
มากส าหรับคนท างานประเภทท่ีตอ้งการจะลดจ านวนลง ซ่ึงจะมีผลท าให้ผูป้ระกอบการของประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่น าเขา้คนท างานเหล่านั้น เพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก ในการจดัระบบ
ควบคุมคนท างานจ านวนมากเช่นน้ี ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้วิ ธีการหลัก 2 ประการ 
ประกอบด้วย การก าหนดปริมาณสูงสุดท่ีแต่ละกิจการจะสามารถจ้างคนท างานได้ โดยการ
เปรียบเทียบเป็นร้อยละกบัจ านวนคนงานทอ้งถ่ินหรือคนท างาน และการควบคุมการจา้งคนท างาน 
ดว้ยการก าหนดค่าธรรมเนียม (Levy) ส าหรับคนท างานแต่ละราย ซ่ึงแตกต่างกนัไปส าหรับแต่ละ
กิจการอุตสาหกรรมและประเภทของแรงงานด้วย ความมุ่งประสงค์ของรัฐบาลในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมท่ีสูงข้ึนเช่นน้ี เป็นไปเพื่อมิให้ผูป้ระกอบการท่ีพึ่งพาการจา้งคนท างานไดรั้บประโยชน์
จากการท่ีตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน (Cost Advantage) ต ่ามากจนเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบธุรกิจ
รายอ่ืนหรือป้องกนัไม่ให้ผูป้ระกอบการมุ่งเน้นการใช้คนท างานในกิจการมากจนกระทบต่อการจา้ง
งานคนงานทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและสวสัดิการของแรงงานในสิงคโปร์ก็
มีขอ้ก าหนดต่อแรงงานทอ้งถ่ินและแรงงานต่างชาติอยา่งเท่าเทียมในทุกเร่ือง3 เป็นตน้   

                                                                 
3 บุญวรา สุมะโน เจนพึ่งพร และคณะ.  (2558).  กฎหมายของประเทศสิงคโปร์และข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สังคม วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศสิงคโปร์ .  โครงการวิจยัขอ้มูลกฎหมายอาเซียนระยะ
ต่อเน่ือง สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. 
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 2.2 การจ้างแรงงานข้ามชาติของสาธารณรัฐเกาหลี4 
 สาธารณรัฐเกาหลีจะเป็นผูค้ดัเลือกและอนุญาตให้ประเทศต่าง ๆ เป็นผูมี้สิทธิส่งคนหางาน
ไปท างาน ในปัจจุบนัจึงมีประเทศท่ีมีสิทธิจดัส่งทั้งหมด 15 ประเทศ และมีกฎหมายเก่ียวกับการ
ควบคุมการท างานของคนท างานของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี หรือท่ีเรียกว่า EPS (Employment 
Permit System for Foreign Workers) โดยจะเห็นวา่ ระบบการจา้งคนท างานดงักล่าว เป็นระบบการจา้ง
คนท างานไร้ฝีมือของสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงเร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่ 17 สิงหาคม 2546 โดยใชร่้วมกบัระบบ
ฝึกงานอุตสาหกรรม (Industrial Trainee System for Foreigners : ITS) จนกระทัง่ระบบ ITS ถูกยกเลิก
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2550 ระบบ EPS จึงเป็นระบบการจา้งคนท างานไร้ฝีมือเพียงระบบเดียวของ
สาธารณรัฐเกาหลีในปัจจุบนัสาธารณรัฐเกาหลีอนุญาตการเขา้ไปท างานของแรงงานต่างชาติในกลุ่ม
แรงงานฝีมือระดบัสูง 7 สาขาอาชีพ (วีซ่าชนิด E-1 ถึง E-7) และกลุ่มคนท างานไร้ฝีมือภายใตร้ะบบ 
EPS โดยอนุมติัวีซ่าชนิด E-9 อนุญาตการเขา้ไปท างาน 6 สาขา คือ โรงงานอุสาหกรรม ก่อสร้าง 
เพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ประมงและบริการ ซ่ึงเป็นสาขาอาชีพท่ีมีความขาดแคลนสูง คนงานทอ้งถ่ิน 
ไม่นิยมท าโดยสาระส าคญัของระบบการจา้งแรงงานต่างชาติ EPS คือ (1) เป็นการขดัปัญหาการขาด
แคลนคนท างานในสถานประกอบการของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและเพื่อเป็นการคุม้ครองและ
รักษาสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานต่างชาติโดยไดก้ าหนดให้มีกฎหมายเพื่อจา้งแรงงานต่างชาติข้ึน (2) รัฐบาล
เป็นผูดู้แลและด าเนินการโดยตรง เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างชาติและเพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปดว้ยความโปร่งใส (3) การป้องกนัปัญหานายหน้าคา้แรงงานระบบการจา้งแรงงาน 
EPS เป็นการตกลงท าสัญญาระหว่างประเทศท่ีส่งออกแรงงานกบัประเทศสาธารณรัฐเกาหลีท่ีน าเขา้
คนท างานภายใต้บันทึกความเข้าใจฯ (MOU) (4) การจ้างแรงงานอย่างเป็นระบบเพื่อให้การ
ควบคุมดูแลผูใ้ช้แรงงานต่างชาติอย่างมีระบบระเบียบรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจึงได้จดัให้มีศูนย์
สนบัสนุนการจา้งงาน (Employment Security Center : ESC) อยูท่ ัว่ประเทศเพื่อรับผิดชอบดูแล (5) 
ห้ามไม่ให้มีการท างานผิดกฎหมายหรือการพ านกัผิดกฎหมาย หากคนท างานหลบหนีออกจากสถาน
ประกอบการ คนท างานผูน้ั้นจะกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมายและพ านกัผิดกฎหมายทนัที ซ่ึงจะตอ้ง
ถูกด าเนินการทางกฎหมายโดยให้ออกนอกประเทศและเป็นบุคคลตอ้งห้ามเขา้ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีอีก และหากคนท างานของประเทศใดประเทศหน่ึงหลบหนีออกจากสถานประกอบการจ านวน
มากและบ่อยคร้ัง รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีอาจระงบัการรับคนท างานจากประเทศนั้นในอนาคตได้
ดว้ยเช่นกนั และ (6) การลงโทษผูป้ระกอบการท่ีท าผิดกฎหมาย หากผูป้ระกอบการจา้งคนท างานผิด
                                                                 
4 เรืองเดช นวสนัติ.  (2556). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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กฎหมาย ผูป้ระกอบการผูน้ั้นจะไดรั้บโทษตามกฎหมายแรงงาน EPS และกฎหมายการควบคุมดูแล
ตรวจคนเขา้เมือง โดยมีหลกัการพื้นฐานคือ เพื่อป้องกนัโอกาสการมีงานท าของแรงงานทอ้งถ่ิน การ
แกไ้ขปัญหาขาดแคลนแรงงานประเภทอาชีพ 3 D ของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อให้
แรงงานต่างชาติไดรั้บการคุม้ครองขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย เป็นตน้ 

3. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจ้างแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย 

 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งแรงงาน
ขา้มชาตินั้นหลายประการโดยในท่ีน้ีจะขออธิบายเฉพาะในส่วนของและพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 กล่าวคือ  
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้ประกาศใช ้
เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2560 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขจดัขอ้บกพร่องจากพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีเน้ือหาสาระไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
ทั้งระบบและไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในปัจจุบนั โดยไดย้กเลิกกฎหมาย 2 ฉบบั 
คือ พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 อีกทั้งยงัปรับปรุงรูปแบบการจา้งงานให้เป็นมาตรฐานสากล 
ปรับปรุงอตัราโทษ และดึงภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อลดปัญหาการคา้มนุษยจ์ากแรงงาน
ต่างดา้ว 
 โดยสาระส าคญัของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
นั้นเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศ และการท างาน
ของคนต่างดา้ว ประกอบดว้ย หลกัเกณฑ์การน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศ และ
การท างานของคนต่างดา้ว โดยกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีจะตอ้งบงัคบัใช้ตามกฎหมายน้ี คือ (1) กลุ่มท่ี 
เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  (2) กลุ่มท่ีมีภูมิล าเนาและเป็น
คนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยท่ีได้เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง เพื่อมาท างานชัว่คราว  (3) กลุ่มท่ีเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายวา่ดว้ยการปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
เป็นการส่งเสริมการลงทุน  และ (4) กลุ่มท่ีเขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการ
ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ส าหรับแรงงานขา้มชาติกลุ่มท่ีไม่มี
บตัรประจ าตวัใด ๆ เลยทั้งส้ิน หรือแรงงานขา้มชาติท่ีใบอนุญาตท างานหมดอายุหรือไม่มีใบอนุญาต
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ท างาน หรือแรงงานขา้มชาติท่ีใบอนุญาตท างานระบุงานประเภทหน่ึง แต่ไปท างานอีกประเภทหน่ึงจะ
เส่ียงต่อการถูกจบักุม คุมขงั ส่งกลบั ตามกฎหมายน้ี 
 กลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีท างานอยู่ในประเทศไทยท่ีจะถูกกฎหมายฉบบัน้ีใช้บงัคบั คือ (1) 
กลุ่มท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บการผอ่นผนัให้ท างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใช้บงัคบั ให้ถือว่าไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บ
การผ่อนผนัให้ท างาน ตวัอย่างเช่น ในกลุ่มบตัรสีชมพู, กลุ่มรอพิสูจน์สัญชาติ, กลุ่ม MOU ยงัคง
สามารถท างานได้ต่อไป (2) ใบอนุญาตท างานท่ีออกให้ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 337  
ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 ให้ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะส้ินอายุใบอนุญาตท างานนั้ น   
(3) นายจา้งผูใ้ดไดร้ับอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ ตามพระราช
ก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ให้ด าเนินการน าคนต่าง
ดา้วมาท างานกบัตนเองในประเทศไดต่้อไป โดยท่ีงานประเภทใดบา้งท่ีแรงงานขา้มชาติจะสามารถท า
ไดน้ั้นคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว จะประกาศก าหนดเองว่า 
งานใดเป็นงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ในทอ้งท่ีใด เม่ือใด โดยห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่าง
ใดเพียงใดก็ได ้รวมทั้งการจดัสรรจ านวนคนต่างดา้วเขา้ท างาน สามารถประกาศก าหนดเขตท่ีพกัอาศยั
ส าหรับแรงงานขา้มชาติ เฉพาะจ าพวกใดหรือทอ้งท่ีใดก็ได ้เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ได้เพิ่มโทษให้ผูท่ี้เก่ียวข้องท่ีละเมิดต่อกฎหมายและปรับเปล่ียนบทลงโทษจากแบบเหมารวมเป็น 
แบบตามจ านวนแรงงานท่ีกระท าผิดกฎหมาย เช่น กรณีนายจา้งรับแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาต
เขา้มาท างาน แต่เดิมนายจา้งจะตอ้งไดรั้บโทษปรับตั้งแต่ 10,000 – 100,000 บาท ต่อแรงงานต่างดา้วท่ี
จา้ง 1 คน เป็นโทษปรับตั้งแต่ 400,000 – 800,000 บาท ต่อแรงงานต่างดา้วท่ีจา้ง 1 คน และแรงงานต่าง
ดา้วเองจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
เป็นตน้ การเพิ่มโทษดงักล่าวนั้นส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการเป็นอยา่งมากเน่ืองจากแรงงานต่างดา้ว
ผิดกฎหมาย ต่างต่ืนตวัเดินทางกลบัประเทศบา้นเกิดเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัสร้างความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบการอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ซ่ึงกลุ่มธุรกิจท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุดคือ ธุรกิจเกษตรกรรม ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจคา้ปลีก และธุรกิจก่อสร้างตามล าดบั 
เน่ืองจากเป็นกลุ่มธุรกิจที่จา้งแรงงานต่างดา้วไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 65 ของแรงงานต่างดา้วทั้งหมด 
โดยแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ทกัษะซ่ึงเป็นลักษณะงานท่ีแรงงานไทยไม่นิยมใน
ปัจจุบัน ท าให้ต่อมารัฐบาลต้องประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ 
คนต่างดา้ว แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เพื่อให้มีการใชร้ะบบอนุญาตเท่าท่ีจ  าเป็น พร้อมทั้ง
ก าหนดกระบวนการควบคุมและการตรวจสอบการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน อีกทั้งในปัจจุบนั
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ประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน จากอตัราการเกิดของเด็กท่ีนอ้ยลงและค่านิยมของ
คนไทยท่ีไม่นิยมท างานใชแ้รงงาน งานไม่มีเกียรติ ดงันั้น รัฐบาลจึงไดแ้กไ้ขพระราชก าหนดดงักล่าว 
เพราะมิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในวงกวา้งอยา่งแน่นอน5   

4. วเิคราะห์ปัญหาการจ้างแรงงานข้ามชาติภายใต้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

 จากการศึกษาขอ้มูลเชิงสถิติเก่ียวกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้ว เม่ือเดือนธนัวาคม 2562 
มีจ  านวนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร มีจ  านวนทั้งส้ิน 3,005,376 คน จ าแนก 
ตามลักษณะการเข้าเมืองสรุปรายละเอียดได้ ดังน้ี คนต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทย  
ตามมาตรา 59 จ  านวน 2,844,375 คน คนต่างดา้วตามมาตรา 62 เก่ียวกบัการส่งเสริมการลงทุนและ
กฎหมายอ่ืนๆ จ านวน 47,295 คน คนต่างดา้วตามมาตรา 63 ท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ย จ านวน 47,715 คน 
และเป็นคนต่างด้าวตามมาตรา 64 ท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะ ไป-กลบั หรือตามฤดูกาล จ านวน 
65,991 คน6 จะเห็นได้ว่า จากขอ้มูลสถานการณ์แรงงานต่างด้าวท่ีกล่าวมาเป็นเพียงการรวบรวม
จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ในจ านวนน้ียงัไม่
รวมถึงจ านวนของแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นขอ้มูลจริงท่ีเขา้มาท างาน เน่ืองจากการลกัลอบเขา้มาท างาน
โดยผิดกฎหมายนั้น การท่ีรัฐจะเขา้ไปตรวจสอบหรือรวบรวมขอ้มูลเชิงสถิติเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้
ยาก ส่งผลให้เราไม่อาจทราบไดแ้น่ชดัวา่จ านวนคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยแทจ้ริง
แลว้มีปริมาณเท่าใด และแมว้่าในขณะน้ีรัฐบาลเองจะไดแ้กไ้ขปัญหาการลกัลอบเขา้มาท างานโดย
ผิดกฎหมายโดยการใชว้ิธีการตรวจพิสูจน์สัญชาติโดยก าหนดให้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยให้ด าเนินการตรวจสัญชาติ ตรวจลงตรา (Visa) และประทบัตราอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเพื่อท่ีจะไดท้  างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายดงักล่าว
แลว้ จะเห็นวา่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอนของการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพื่อท่ีจะควบคุม

                                                                 
5 กรมการจดัหางาน.  (2562).  คู่มือการยื่นค าขอ และพิจารณาอนุญาตท างานผ่านระบบและใบอนุญาตท างาน
ดิจิทัล.เอกสารการจัดการความรู้ในกรมการจัดหางานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562.  กรุงเทพฯ: ส านักบริหาร
แรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน.  หนา้ 5. 
6 ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว.  (2562).  สถานการณ์แรงงานต่างด้าว ประจ าเดือนธันวาคม 2562.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.doe.go.th/alien.  [2562, 8 สิงหาคม]. 
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และป้องกนัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวยงัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงัจะไดอ้ธิบายแยกเป็นประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 4.1 ปัญหาการจ้างแรงงานข้ามชาติ 
 เม่ือพิเคราะห์สาระส าคญัของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แลว้ จะเห็นวา่ เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
การน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจา้งในประเทศไทย และงานท่ีคนต่างด้าวสามารถท าได้ แต่
อยา่งไรก็ตามกลบัพบปัญหาในตวักฎหมาย คือ แรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทยแมว้า่
จะไม่มีตวัเลขท่ีแน่ชดัแต่คาดการณ์ไดว้า่อยา่งนอ้ยเกือบหน่ึงลา้นคนท่ีมีการจา้งงานอยูใ่นขณะน้ี ไม่
สามารถด าเนินการเพื่อใหเ้ขา้สู่ระบบอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายได ้และการเลิกจา้งโดยฉบัพลนัโดย
ไม่มีกลไกด้านแรงงานใด ๆ คุม้ครองแมแ้ต่น้อย ล้วนแต่เป็นการละเมิดสิทธิแรงงาน อาทิเช่น 
ไม่จ่ายค่าจา้ง ค่าชดเชย ค่าบอกกล่าวล่วงหน้า ฯลฯ ทั้งส้ิน นอกจากนั้น รัฐบาลไทยยงัมีแนวโน้ม
ผลกัดนัใหน้ายจา้งไปใชก้ารจา้งงานแบบระบบ MOU คือ การจา้งงานแบบรัฐต่อรัฐ ซ่ึงก็พบปัญหา
การติดขดัในขั้นตอนเน่ืองจากการด าเนินงานท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น และใชเ้วลาไม่ต ่ากวา่คร่ึงปีกวา่จะได้
จา้งแรงงานคนหน่ึง ๆ อีกทั้งบางประเทศ ระบบการจา้งงานแบบ MOU ก็ไม่อนุญาตให้คนธรรมดา
น าเขา้เอง และบางกิจการก็น าเขา้ไม่ได ้เช่น งานรับใชใ้นบา้น เป็นตน้ ปัญหาท่ีตามมาคือ มีนายจา้ง
จ านวนมากท่ีจา้งงานแรงงานขา้มชาติ แต่ช่ือนายจา้งท่ีจา้งงานยงัคงเป็นนายจา้งคนเดิมอยู่ท่ีไม่ได้
แจง้ยา้ยออกส่งผลให้แรงงานเหล่าน้ีกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ในธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (SME) ภาคอุตสาหกรรมบริการ ท่องเท่ียว งานภาคเกษตร งานก่อสร้าง และงานรับใชใ้นบา้น 
ไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมากเน่ืองจากหาแรงงานท่ีเขา้มาช่วยในธุรกิจไม่ได ้เป็นตน้ 
 ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ท่ี
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการจา้งแรงงานขา้มชาติ สามารถสรุปไดด้งัน้ี คือ 
  1) เน่ืองจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
นั้น รัฐออกกฎหมายโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาการจา้งแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และตอ้งการ
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ประเทศไทยถูกนานาอารยะประเทศมองวา่ไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนใน
การจดัการการคา้มนุษยใ์นภาคการประมง ท าให้การออกกฎหมายกระท าโดยขาดการประเมินผล
กระทบจากการออกพระราชก าหนดดังกล่าว และการมีผลใช้บงัคบัค่อนข้างเร็วต่างกบัจ านวน
แรงงานต่างดา้วท่ีมีอยูจ่  านวนมากในประเทศไทย ส่งผลให้มีแรงงานจ านวนมากตอ้งเดินทางกลบั
ประเทศไป ท าให้ผูป้ระกอบการและแรงงานปรับตวัไม่ทนัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าให้นายจา้ง 
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และผูป้ระกอบการต่างตอ้งสูญเสียแรงงาน 
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  2) การประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องขาดการส่ือสารโดยตรงกับผูป้ระกอบการและแรงงาน การส่ือสารท่ีขาด
เอกภาพท าใหเ้กิดความเขา้ใจคลาดเคล่ือน ท าให้ภายหลงัรัฐบาลตอ้งมีการประกาศให้มีการผอ่นผนั 
โดยไดป้ระกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2561 เพื่อให้มีการใช้ระบบอนุญาตเท่าท่ีจ  าเป็นพร้อมทั้งก าหนดกระบวนการควบคุมและการ
ตรวจสอบการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน แต่ก็ยงัเป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ เน่ืองจากการ
ออกพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง โดยการก าหนดให้ต้องมีการพิสูจน์สัญชาติเพื่อให้แรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีกลายเป็น
แรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแมจ้ะเป็นการก าหนดขั้นตอนของกฎหมายท่ีดี แต่เม่ือไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง และยงัท าให้ในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงาน เหตุเพราะคนไทยท่ีไม่นิยมท างานใชแ้รงงาน และถูกมองวา่เป็นงานไม่มีเกียรติ  
  3) พระราชก าหนดดงักล่าวมีสาระส าคญัอีกประการหน่ึงคือ การแกไ้ขส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอตัราโทษและค่าธรรมเนียมท่ีเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วเป็นส าคญั การก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมและการก าหนดอตัราโทษท่ีสูง อาจเป็นการเพิ่มช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐทุจริตมากข้ึน  
 เม่ือพิเคราะห์แลว้ เห็นวา่ ภายหลงัจากการประกาศบงัคบัใช้พระราชก าหนดดงักล่าวนั้น 
สามารถวิเคราะห์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย ผูป้ระกอบการ แรงงาน 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเ ก่ียวข้อง ซ่ึงผู ้ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดคือผู ้ประกอบการ โดย
ผูป้ระกอบการเห็นวา่ สาเหตุท่ีตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วนั้น เน่ืองจากลกัษณะของงานส่วนใหญ่เป็น
งานท่ีตอ้งใช้แรง สกปรก ไร้ทกัษะ ซ่ึงคนไทยไม่นิยมท างานประเภทน้ี เช่น งานประมงในทะเล  
อีกทั้งยงัตอ้งเส่ียงท่ีจะตอ้งถูกปรับหากจบัไดว้า่จา้งแรงงานผิดกฎหมายหรือถูกเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจ
เรียกรับเงินแบบไม่จบไม่ส้ินอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม ตราบใดท่ีประเทศไทยยงัคงต้องพึ่ งพา
แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีอยู ่การท่ีจะออกกฎหมายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง ผูป้ระกอบการก็
ยงัจะเลือกใช้แรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานแทนแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย เพราะ
หลงัจากท่ีผูป้ระกอบการได้รับผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวจ านวนมากเดินทางกลบัประเทศ
ภูมิล าเนานั้น ท าให้ผูป้ระกอบการเปล่ียนมาจา้งแรงงานชาวไทยแทนโดยตอ้งยอมจ่ายค่าจา้งใน
อตัราท่ีสูงกว่าแรงงานต่างด้าว 2-3 เท่า หรือผูป้ระกอบการบางรายปรับตวัหันมาจา้งแรงงานชาว
ไทยจากธุรกิจอ่ืนโดยเพิ่มค่าแรงหรือเปล่ียนรูปแบบการจา้งเป็นแบบเหมาเพื่อดึงดูดใจแรงงานให้มา
ท างานกบัธุรกิจของตน ส่งผลให้ผูป้ระกอบการตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการจา้งงานมากข้ึนและส่งผลให้
ตลาดแรงงานแย่งชิงแรงงาน ท าให้การแก้ไขกฎหมายเป็นการผลักภาระให้นายจ้างหรือ
ผูป้ระกอบการแทนจากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
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 4.2 ปัญหาเกีย่วกบัวธีิการพสูิจน์สัญชาติของแรงงานข้ามชาติ 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดวิธีการ
การด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ โดยให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา สัญชาติลาว และสัญชาติเมียนมา 
ด าเนินการตรวจสัญชาติ ตรวจลงตรา (Visa) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร และขอ
อนุญาตท างานแก่แรงงานต่างดา้ว โดยในกลุ่มดงัต่อไปน้ีตอ้งด าเนินการตรวจสัญชาติ ตรวจลงตรา 
(Visa) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร และขออนุญาตท างาน จะเห็นไดว้า่ การท่ีมี
กฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ีก็จะเป็นการง่ายต่อการควบคุมปริมาณการเขา้มาท างานของแรงงานขา้ม
ชาติท่ีจะเขา้มาในประเทศไทย แต่ส่ิงหน่ึงท่ีประเทศไทยเองปฏิเสธไม่ไดคื้อ นอกจากกลุ่มแรงงานท่ี
เขา้เมืองมาโดยถูกกฎหมายท่ีจะสามารถตรวจลงตราพิสูจน์สัญชาติไดแ้ลว้นั้น ยงัมีแรงงานขา้มชาติ
อีกจ านวนมากท่ีเป็นแรงงานท่ีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมาย และปฏิเสธอีกไม่ไดเ้ช่นกนัวา่ แรงงาน
ขา้มชาติท่ีเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายเหล่าน้ีนั้นกลับสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศได้มากมาย
เช่นกนั ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ แรงงานขา้มชาตินั้นมีอตัราค่าจา้งท่ีต ่ากว่าแรงงานไทย มีลกัษณะท่ีไม่
เก่ียงงาน อดทน เป็นผลดีต่อธุรกิจภาคเอกชน ทั้งด้านการลดตน้ทุน ท าให้ผลผลิตมีทนัต่อความ
ตอ้งการของตลาดอนัท าใหมี้ก าไรในทางธุรกิจ ดงันั้นแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญัในบางสาขาเศรษฐกิจและสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ดีข้ึน สามารถทดแทนแรงงาน
ไทยในบางสาขาท่ีขาดแคลนได ้เป็นตน้  
 อย่างไรก็ตาม เหตุผลประการหน่ึงท่ีท าให้แรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีเป็นแรงงานท่ีผิด
กฎหมาย เน่ืองมาจากแต่เดิมนั้นประเทศไทยก าหนดให้แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศ
ตอ้งด าเนินการข้ึนทะเบียนกบัส านกัทะเบียนกลาง ในปี 2552 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบแนว
ทางการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา  
ท่ีอยูน่อกระบบผอ่นผนั โดยให้กระทรวงมหาดไทย อาศยัอ านาจตามมาตรา 17 และมาตรา 54 แห่ง
ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 อนุญาตผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วท่ีอยูน่อกระบบและ
ลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทย และให้กรมการปกครองอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  ด าเนินการจดัท าประวติัคนต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพชูา เพื่อท่ีจะท าใหท้ราบจ านวนแรงงานขา้มชาติและการ
ข้ึนทะเบียนดงักล่าวเป็นการผ่อนผนัให้แรงงานเหล่าน้ีสามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรไดช้ัว่คราว แต่
พระราชก าหนดดงักล่าวท่ีออกมาใหม่นั้นไม่มีการกล่าวถึงบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนไวก่้อนดงักล่าว 
ส่งผลกระทบให้บุคคลเหล่าน้ีท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวก้บัประเทศไทยกลบัจะไม่ไดรั้บการ
ยอมรับให้อาศยัอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราวต่อไป อีกทั้งการท่ีจะด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติ หรือด าเนินการตรวจลงตรา (Visa) เพื่อให้ประเทศตน้ทางยอมรับการเป็นพลเมืองย่อม
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กระท าไม่ได ้เหตุเพราะกระบวนการการพิสูจน์สัญชาติซ่ึงเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีแรงงานขา้มชาติตอ้ง
ด าเนินการจะท าให้แรงงานข้ามชาติได้สถานะและถูกกฎหมายในเวลาเดียวกัน แต่เน่ืองจาก
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ มีขั้นตอนท่ีตอ้งเก่ียวพนักบัรัฐบาลของประเทศอ่ืน และในประเทศไทย
นั้นมีคนต่างดา้วส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยท่ีเดิมมีการล้ีภยัสงครามและอพยพเขา้มา
ในประเทศไทยมานานแลว้ มีการจดัท าทะเบียนประวติัไวซ่ึ้งหน่วยงานท่ีจดัท าประวติัไดบ้นัทึกว่า
คนเหล่าน้ีเป็นผูมี้สัญชาติพม่า โดยใชก้ระบวนการทางแรงงานเพื่อให้ไดอ้ยูใ่นประเทศไทยและใช้
แรงงานได้อย่างถูกกฎหมาย โดยต้องหานายจ้างสังกัดเพื่อให้มีการรับรองว่ามีการจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วดงักล่าวได ้และจากมาตรการของกฎหมายเดิมนั้น ก าหนดให้คนเหล่าน้ีสามารถอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทยไดช้ัว่คราว โดยการข้ึนทะเบียนกบัส านกัทะเบียนกลาง จะเห็นไดว้า่ท าให้บุคคลท่ีเคย
ลกัลอบเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมายสามารถใชม้าตรการทางกฎหมายท างานและหารายได ้ทั้งยงั
สร้างประโยชน์ในทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศอีกดว้ย  
 ดงันั้น การออกกฎหมายเพื่อก าหนดขั้นตอนก าหนดวิธีการตรวจลงตราหรือขั้นตอนการ
พิสูจน์สัญชาติภายใตพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 แมจ้ะ
เป็นการก าหนดขั้นตอนเพื่อให้ง่ายต่อการควบคุมแรงงานขา้มชาติ แต่เม่ือมีการบงัคบัใชก้ลบัส่งผล
กระทบท าให้เกิดปัญหาในการจ้างแรงงานข้ามชาติท่ีไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติได้ เน่ืองจาก
กฎหมายไม่มีการครอบคลุม หรือการยกเวน้กรณีของบุคคลเหล่าน้ีไว ้การออกกฎหมายท่ีแมว้า่จะมี
ความเขม้งวด แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จึงอาจจะยงัไม่ใช่ทางออกท่ีดีตามเหตุผลท่ีกล่าวมา
ทั้งหมดนัน่เอง 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 บทสรุป 
 จากการศึกษา จะเห็นว่า การจ้างแรงงานข้ามชาติแมว้่าจะมีปัญหาแรงงานข้ามชาติมี
ผลกระทบและเช่ือมโยงปัญหาดา้นต่าง ๆ เช่น การจา้งแรงงานขา้มชาติส่งผลดา้นลบคือเกิดการแยง่
งานของแรงงานไทย หรือการท่ีมีแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในประเทศจ านวนมากท าให้ประเทศ
ตอ้งแบกรับภาระในดา้นการศึกษา สาธารณสุขให้แก่บุคคลเหล่านั้นดว้ยก็ตาม แต่เน่ืองจากการจา้ง
แรงงานขา้มชาติกลบัส่งผลดีต่อภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ท าให้ธุรกิจภาคเอกชนมีผลผลิต
มีทนัต่อความตอ้งการของตลาดอนัท าให้มีก าไรในทางธุรกิจ ส่งผลดีต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทย นอกจากน้ี แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ียงัมีอตัราค่าจา้งท่ีต ่ากวา่แรงงานไทย มี
ลกัษณะท่ีไม่เก่ียงงาน อดทน แรงงานขา้มชาติจึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัในทางเศรษฐกิจและ
สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจใหดี้ข้ึน สามารถทดแทนท่ีขาดแคลนได ้เป็นตน้  
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 ในการศึกษากรณีปัญหาการจา้งแรงงานขา้มชาตินั้น ตอ้งยอมรับว่าประเทศไทยมีกลุ่ม
บุคคลเหล่าน้ีเขา้มาอาศยัและเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก อีกทั้งการเขา้มานั้นเป็น
การเขา้มาโดยผิดกฎหมายและไม่อาจทราบจ านวนท่ีแน่ชดัได ้แต่จะเป็นการท่ีดีกวา่หรือไม่หากเรา
เปล่ียนแรงงานเหล่าน้ีหากท่ีเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมายให้กลับกลายเป็นแรงงานท่ีถูกต้องตาม
กฎหมาย เพราะไม่วา่จะดว้ยการติดตามจบักุม หรือการผลกัดนัออกนอกประเทศ ก็อาจจะยงัไม่ใช่
วิธีการหรือทางออกท่ีดี เม่ือพิจารณาบริบทของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจะเห็นว่า แรงงานขา้มชาติ
เหล่าน้ีมีทั้งกลุ่มท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย แต่เคยไดรั้บการผอ่นผนัให้
สามารถท างานในประเทศไทยได ้และเป็นกลุ่มคนท่ีประเทศตน้ทางไม่รับรองความเป็นพลเมือง จึง
ท าให้กลุ่มคนเหล่าน้ีไม่สามารถใชก้ระบวนการพิสูจน์สัญชาติ ท าให้ไม่อาจเขา้สู่กระบวนการทาง
แรงงานท่ีถูกกฎหมายได้ ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 ไม่มีการกล่าวถึงบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนไวก่้อนดงักล่าว ส่งผลกระทบให้บุคคลเหล่าน้ีท่ีอยู่ใน
กลุ่มท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวก้บัประเทศไทยกลบัจะไม่ไดรั้บการยอมรับให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยได้
เป็นการชั่วคราวต่อไป การท่ีกฎหมายก าหนดขั้นตอนให้ใช้วิธีการตรวจลงตราหรือขั้นตอนการ
พิสูจน์สัญชาติ เพื่อให้สามารถควบคุมการทะลกัเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ แต่เม่ือมีการบงัคบัใช้
กลบัส่งผลกระทบท าใหเ้กิดปัญหา กล่าวคือ พระราชก าหนดดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมและไม่มีกรณี
ยกเวน้ถึงการจา้งแรงงานขา้มชาติคนกลุ่มท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวก้บัประเทศไทยและเคยไดรั้บการผอ่น
ผนัให้ท างานในประเทศไทยไดน้ั้น ย่อมส่งผลกระทบในทางเศรษฐกิจ เกิดปัญหาการจา้งงาน การ
ขาดแคลนแรงงาน ดงันั้น แมว้า่การจา้งแรงงานขา้มชาติจะมีประเด็นท่ีละเอียดอ่อน มีความซบัซ้อน
ในหลายมิติ แต่หากพิจารณาในดา้นเศรษฐกิจและประโยชน์ท่ีประเทศไดรั้บแลว้ การแกไ้ขกฎหมาย
เพื่อให้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์จริงเป็นส่ิงท่ีรัฐควรกระท าดังเหตุผลท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ซ่ึงจะไดก้ล่าวในขอ้เสนอแนะต่อไป  
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
 1) ปัญหาการจ้างแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทยควรมีความชัดเจนเก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหาและการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวแ้ลว้ เพื่อให้สามารถเขา้สู่
กระบวนการของกฎหมายใหเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ โดยการ
แก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ในส่วนท่ีมีการออก
ประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งโดยก าหนดให้ตอ้งมีการพิสูจน์สัญชาติ โดยตอ้งได้รับการรับรอง
ความเป็นพลเมืองจากประเทศตน้ทาง แต่ส าหรับแรงงานขา้มชาติท่ีเป็นคนเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ท่ีมีอยูจ่  านวนมากในประเทศไทย อาจจะตอ้งมีความยืดหยุ่นในบางกรณีส าหรับหากพิสูจน์ไดว้า่มี
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การเขา้มาท างานหรือเคยเข้าสู่กระบวนการทางแรงงานมาก่อน เช่น การให้นายจา้งรับรองการ
ท างานและการให้ท่ีพกัอาศยั และจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมยื่นค าขออนุญาตท างานและการออก
ใบอนุญาตท างาน อีกทั้งตอ้งวางหลกัประกนัไวเ้พื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการท่ีนายจา้ง
ไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ การกระท าตามขั้นตอนของกฎหมายเหล่าน้ีจะท าให้
แรงงานขา้มชาตินั้นสามารถเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายได ้
 2) ปัญหาเก่ียวกบัวธีิการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานขา้มชาติ เม่ือพิจารณาถึงปัญหาในทาง
กฎหมาย ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติม กรณีคนต่างด้าวท่ีอาจขออนุญาต 
ต่อนายทะเบียนเพื่อท างานได ้ตามมาตรา 63/1 คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี อาจขออนุญาต
ต่อนายทะเบียนเพื่อท างานได ้
 เพิ่มเติมมาตรา 63/1 (5) ความว่า “คนต่างดา้วผูใ้ดท่ีมีภูมิล าเนาอาศยัเป็นหลกัแหล่งใน
ราชอาณาจกัร มีประกอบอาชีพเป็นประจ า แมเ้ป็นบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน หรือไม่มี
เอกสารใดแสดงตน แต่เคยไดรั้บการข้ึนทะเบียนและมีบตัรประจ าตวัตามระเบียบส านักทะเบียน
กลางออกให้” ทั้งน้ีโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 ในกรณี
พิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใด
เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรภายใตเ้ง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเวน้ไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในกรณีใด ๆ ก็ได ้เป็นตน้ โดยในการก าหนดเง่ือนไขการจา้งแรงงานขา้มชาติในกลุ่มน้ี อาจจะตอ้ง
ให้นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ เป็นผูค้วบคุมและรับรองการท างาน การให้ท่ีพกัอาศยั และจะตอ้ง
ช าระค่าธรรมเนียมยื่นค าขออนุญาตท างานและการออกใบอนุญาตท างาน อีกทั้ งต้องวาง
หลกัประกนัไวเ้พื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการท่ีนายจา้งไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบั
ตนในประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
 ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลายหน่วยงานโดยไม่ไดด้ าเนินการร่วมกนัในภาพรวม ไม่มี
หน่วยงานรับผิดชอบท่ีชดัเจน การจดัระบบแรงงานต่างดา้วไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งสมบูรณ์
เบ็ดเสร็จ ขอ้มูลแรงงานต่างดา้วไม่สมบูรณ์ มีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัประกอบ
กบัการมีหน่วยงานหลายหน่วยรับผิดชอบ ดงันั้นการด าเนินการเร่ืองแรงงานต่างด้าว จึงไม่เป็น
เอกภาพ หากเป็นเช่นน้ีต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
ในอนาคต ซ่ึงยากต่อการแกไ้ขหรือปรับเปล่ียน การท างานของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมี
การบูรณาการกนัอยา่งจริงจงัเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  


