
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพยานในการด าเนินการทางวนัิย 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นกระบวนการก่อน 
ท่ีจะน าไปสู่การมีค าสั่งลงโทษซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิผูถู้กลงโทษ ซ่ึงการรวบรวม
พยานหลกัฐานมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงท่ีจะเป็นการ
พิสูจน์ความจริงให้ปรากฏว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าวไดก้ระท าความผิด
วนิยัตามท่ีมีการกล่าวหาหรือไม่ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งสองฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายท่ีกล่าวหาและ
ฝ่ายท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงในการด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะใช้
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีไดป้ระกาศบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 24 ธันวาคม 2547 และ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มาใช้เป็น
กฎหมายหลักในการด าเนินการทางวินัย จากการท่ีใช้กฎหมายดังกล่าวพบว่ามีปัญหาทางด้าน
กฎหมายและอุปสรรคท่ีก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
หลายประการดงัน้ี 

 4.1 ปัญหาอ านาจในการกันเป็นพยานในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

 ปัญหาหน่ึงท่ีเน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้ง กฎ ก.ค.ศ. ท่ีบงัคบัใช้ไม่ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือ
วิธีการในการรับฟังพยาน ในกรณีการกนับุคคลซ่ึงมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน 
ซ่ึงการสอบสวนทางวนิยัเป็นกระบวนการพิจารณาแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ดว้ยระบบไต่สวน ในระบบน้ีถือวา่หนา้ท่ีในการคน้หาขอ้เท็จจริงเป็นขององค์กรท่ีมีหนา้ท่ีวินิจฉัย
คดี คือคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง โดยในการรับฟังพยานหลกัฐานทุกประเภท
ไม่ มีบทตัดพยานหรือกฎท่ีห้ามน าเสนอพยานหลักฐานประเภทหน่ึงประเภทใด ยกเว้น
พยานหลักฐานท่ีไม่เก่ียวข้องกับคดี ซ่ึงหลักน้ีเป็นหลักท่ีใช้ในการพิจารณาคดีขององค์กรทาง
ปกครองทั้ งในประเทศท่ีเป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) และระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ด้วย การท่ีกฎหมายและกฎฝ่ายบริหารไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังพยานหลักฐานนั้น ท าให้ในทางปฏิบติัผูพ้ิจารณาคดีได้น า
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หลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญามาใชใ้นการพิจารณาทางดา้นวินยั จึงท าให้
การรับฟังพยานหลกัฐานในบางกรณีโดยเฉพาะการรับฟังพยานบอกเล่า ผูพ้ิจารณาทางวินยัมกัอา้ง
ประกอบการวนิิจฉยัวา่เป็นพยานท่ีรับฟังไม่ได ้ซ่ึงผดิหลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานขององคก์รวนิิจฉยั
ทางปกครองและเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญติั
ให้อ านาจให้ฝ่ายปกครอง ผู ้พิจารณาทางวินัยให้สามารถกระท าได้ ดังนั้ นจึงควรมีการบัญญัติ
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการรับฟังพยานหลกัฐานไวใ้นกฎหมาย และกฎของฝ่ายบริหาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาวนิยัไวอ้ยา่งชดัเจน  

 ส าหรับกรณีการกนัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินยัไวเ้ป็นพยานในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดทางวินยัร่วมกนัหลายคนนั้น ในพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 “ มาตรา 98 การด าเนินการทางวินัย 
แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวหากระท าผิดวินัย  
ให้ผูบ้ ังคบับัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและ 
ความยุติธรรมโดยมิชักช้า และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐาน 
ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้ เพื่อให ้
ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 

 การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 
เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และต้องมีกรณีอนัมีมูลว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
เท่านั้น เวน้แต่กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินยัร่วมกนัและในจ านวน 
ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าว ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี
ล าดบัชั้นสูงกวา่ ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาในล าดบัชั้นสูง
กวา่ดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด  
 ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือต่างเขต
พื้นท่ีการศึกษา กระท าผิดวินัยร่วมกันให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหาแต่ละราย
ประสานการด าเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความเห็นขัดแยง้ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตาม  
วรรคสาม ถา้ในระหว่างผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนัให้ผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานั้ นเป็นผู ้วินิจฉัยช้ีขาด ถ้าในระหว่างผู ้มีอ  านาจตามมาตรา 53  
ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษาให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด ในกรณี
ต่างส่วนราชการใหรั้ฐมนตรีเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด รวมทั้งในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อรักษา
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ประโยชน์ของทางราชการ หรือจะท าให้การสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให้ผูมี้
อ  านาจวนิิจฉยัช้ีขาดดงักล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนสอบสวนแทนได ้  
 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลห รือรัฐมนตรีเจ้าสั งกัดมีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองได ้  
 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณาใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน กฎ ก.ค.ศ.
 ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวินัย 
โดยไม่สอบสวนก็ได”้  
ซ่ึงมาตราดังกล่าวไม่ได้มีการบัญญัติในเร่ืองการกันข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัไวเ้ป็นพยานในกรณีท่ีมีการกระท าผิดวนิยัในเร่ืองเดียวร่วมกนัหลายคน 
แต่ในการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสอบสวน 
ได้ยึดหลักการมาตรการทางกฎหมาย ท่ีส านักเลขาธิการรัฐมนตรี ได้แจง้หนังสือเวียนเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติราชการ ในเร่ือง มาตรการให้ความคุ้มครองข้าราชการผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนหรือ
ผูบ้ ังคบับญัชาสามารถใช้ดุลพินิจเพื่อกันบุคคลผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าผิดไวเ้ป็นพยานหรือ
ลดหยอ่นผอ่นโทษไดต้ามเหตุและผลของเร่ืองเท่านั้น 
 แต่ส าหรับข้าราชการพลเรือน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  
ไดมี้การบญัญติัในเร่ืองน้ีไวใ้นมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวโดยบญัญติัวา่ “...ขา้ราชการ
พลเรือนสามญัผูใ้ดอยูใ่นฐานะท่ีอาจถูกกล่าวหาวา่ร่วมกระท าผดิวินยักบัขา้ราชการอ่ืน ไดใ้หข้อ้มูล
ต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถอ้ยค าต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการเก่ียวกบัการกระท าผิดวินัยท่ีไดก้ระท ามาจน
เป็นเหตุให้มีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งการกระท าผิด อนัเป็นประโยชน์
และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชดุ้ลพินิจกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหรือพิจารณาลด
โทษทางวินยัตามควรแก่กรณีได”้ ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการพลเรือนถือเป็นกฎหมายหลกัของ
การด าเนินการทางวินัยข้าราชการฝ่ายพลเรือน รวมทั้ งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทอ่ืนมกัจะมีการบญัญติัให้น ามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
หรือหากมีการบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะก็จะต้องหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน ประกอบกบั กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ 
การกนัเป็นพยาน การลดโทษการให้ความคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553 มุ่งให้ความคุม้ครองเฉพาะ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัเท่านั้น เน่ืองจากการให้คุณอนัไดแ้ก่ การให้บ าเหน็จความชอบเป็นพิเศษ 
การลดโทษทางวนิยั หรือการใหโ้ทษอนั หมายถึง ความผดิทางวนิยัหากขา้ราชการดงักล่าวใหข้อ้มูล
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หรือถ้อยค าอนัเป็นเท็จ มีได้กับข้าราชการพลเรือนสามญัตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 เท่านั้น ส่วนขา้ราชการประเภทอ่ืนหรือประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการให้ขอ้มูลหรือให้ถอ้ยค าดงักล่าวอาจไดรั้บประโยชน์ หรือความคุม้ครองตามกฎหมายอ่ืน 
เป็นการเฉพาะหรือเป็นการทัว่ไปแลว้แต่กรณีอยูแ่ลว้ 

นอกจากน้ีในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตและพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
ย ังได้มีการบัญญัติให้ มีการกันบุคคลไว้เป็นพยาน ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงในการส่งเส ริม 
การปราบปรามการทุจริตท่ีจะให้ได้ผลดียิ่งข้ึน กล่าวคือให้พนักงานสอบสวนสามารถกนัพยาน
บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็น 
ผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนไวเ้ป็นพยานไดด้ว้ย หรือในชั้นการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ในกรณีท่ี
ปรากฏพยานหลักฐานในการกระท าความผิดอาญาอ่อนและการกระท าความผิดอาญาในเร่ือง
ดังกล่าวได้มีผูก้ระท าความผิดร่วมกันหลายคน เพื่อให้สามารถด าเนินคดีกับผูท่ี้กระท าผิดได ้
พนกังานสอบสวนจึงสามารถท่ีจะกนับุคคลท่ีใหถ้อ้ยค าเป็นประโยชน์แก่คดีไวเ้ป็นพยานบุคคลไดเ้ช่นกนั  

แต่อย่างไรก็ตาม การกันพยานในสหรัฐอเมริกากระท าโดยให้ความคุ้มกันแก่ผูร่้วม
กระท าความผิด ท่ีอ้างสิทธิในการไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทางอาญา กล่าวคือ ผูร่้วม
กระท าความผิดจะไดรั้บความคุม้กนัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยกฎหมายดงักล่าวมีบทบญัญติั
บงัคบัให้พยานให้การภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะเดียวกนัพยานจะไดรั้บความคุม้ครอง
จากการถูกฟ้องร้องอนัเน่ืองมาจากค าให้การของเขานั้นในภายหลังโดยไม่ต้องยกการไม่ให้การ 
แต่ถูกบงัคบัให้ให้การข้ึนอา้งและเจา้พนกังานไม่ตอ้งยื่นค าร้องขอให้มีความคุม้กนั และหากกรณีมี
การเรียกร้องขอความคุม้กนัและไดรั้บความคุม้กนัแล้ว ค าให้การของผูท่ี้ไดรั้บความคุม้กนัจึงจะ 
ไม่สามารถน ามาด าเนินคดีอาญาต่อได ้หากไม่ไดรั้บความคุม้กนั ผูท่ี้อาจตอ้งให้การนั้นจะอา้งสิทธิ
ท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองในทางอาญาปฏิเสธท่ีจะใหก้ารก็ยอ่มท าได ้

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่หลกัการในเร่ืองการกนับุคคลผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด
ผิดไวเ้ป็นพยานเป็นท่ียอมรับกนัมากข้ึนในสังคม เน่ืองจากการกระท าความผิดของขา้ราชการใน
ปัจจุบนัมีความซบัซ้อนและบุคคลผูซ่ึ้งกระท าผิดมีไหวพริบในการแสวงหาช่องทางและโอกาสใน
การกระท าความผิดท่ีส าคญัมีความเฉลียวฉลาดและมีความรอบรู้มากข้ึนในอนัท่ีจะไม่ทิ้งร่องรอย
และพยานหลกัฐานไว ้จึงท าให้ไม่สามารถลงโทษทางวินยักบับุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุแห่งการกระท า
ความผิดวินยัได ้จึงมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์การกระท าความผิดมาก
ท่ีสุดมาให้การเป็นพยานยนืยนัการกระท าความผิด ซ่ึงในเร่ืองการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงควรมีการบัญญัติหลัก เกณฑ์และวิธีการทางกฎหมาย  
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ใหผู้บ้งัคบับญัชาสามารถใชดุ้ลพินิจกนัพยานบุคคลซ่ึงใหข้อ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือใหถ้อ้ยค าต่อ
คณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
เก่ียวกบัการกระท าผิดวินัยท่ีได้กระท ามา จนเป็นเหตุให้สามารถลงโทษทางวินยัแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุ
แห่งการกระท าผิดได ้โดยการกนับุคคลผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหรือพิจารณาโทษทางวนิยัตามควรแก่กรณีได ้

4.2 ปัญหาการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการกันข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไว้เป็นพยาน 

 หากมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการกนัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีร่วมกนักระท าความผิดวินยัเป็นพยานไดแ้ลว้ ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะตามคือ การใช้
ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีในการกนัเป็นพยานท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงไม่อยูใ่นพื้นฐานของหลกัความยุติธรรม โดยตามหลกันิติรัฐนั้นการใช้ดุลพินิจ
ของฝ่ายปกครองผูท่ี้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยนั้ นไม่อาจกระท าได้ตามอ าเภอใจหรือ 
ตามความพอใจ แต่การใช้ดุลพินิจนั้นตอ้งอยู่ภายใตค้วามผูกพนัตามหลกักฎหมายปกครองและ 
หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขอบเขตความชอบดว้ยกฎหมายจะเป็นส่ิงท่ีจ  ากดัดุลพินิจฝ่ายปกครอง
วา่การใชดุ้ลพินิจถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายปกครองและหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
ดงันั้นเจา้หน้าท่ีจะใช้ดุลพินิจในการกนัเป็นพยานตามอ าเภอใจหาได้ไม่ เพราะดุลพินิจมิใช่การ
ตดัสินใจโดยไร้ขอบเขต ไร้ทิศทาง หากแต่การใช้ดุลพินิจจะตอ้งกระท าโดยรอบคอบภายใตก้รอบ
แห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจไวเ้ป็นขั้นตอน และกระบวนการหน่ึงของการใช้กฎหมาย ซ่ึงตอ้งอาศยั
ความรอบรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์อยา่งรอบดา้น 
 เจา้หน้าท่ีผูท่ี้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยใช้ดุจพินิจ โดยจะตอ้งค านึงถึงหลกัการใช้
ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ หลกัความเหมาะสม มาตรการท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
เลือกใช้นั้นจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีพิจารณาในภาวะวิสัยแลว้ สามารถน าไปสู่ผลท่ีองคก์รเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองต้องการได้ มาตรการใดท่ีเห็นได้ชัดเจนว่าไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีองค์กร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการไดอ้ยา่งแน่แทม้าตรการนั้นยอ่มเป็นมาตรการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือค าสั่งทางปกครองไม่อยูใ่นวิสัยจะท าให้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้อ านาจปรากฏข้ึนมา
ในโลกแห่งความเป็นจริงไดเ้ลยย่อมเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม เพื่อให้มาตรการหรือวิธีการการกนั
เป็นพยานในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ค านึงถึงหลักว่าด้วยความจ าเป็น เรียกร้องให้องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองเปรียบเทียบมาตรการท่ีอาจบรรลุผลท่ีตอ้งการได้หลาย ๆ มาตรการ ว่ามาตรการต่าง ๆ 
เหล่านั้นกระทบสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนรุนแรงมากนอ้ยอยา่งไร มาตรการท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
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ปกครองเลือกใชย้อ่มถือว่าเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น หากปรากฏวา่ไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีรุนแรงน้อยกว่า 
และเป็นมาตรการท่ีอาจท าให้วตัถุประสงค์ท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการบรรลุผลลงได้ 
เพื่อว่าจะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการอย่างไร จากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ผูมี้อ านาจพิจารณา และค านึงถึงหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ การใช้อ านาจ
ปกครองด าเนินการออกมาตรการใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้ น องค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูท้รงอ านาจจะตอ้งชั่งน ้ าหนักประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับจากการใช้
มาตรการนั้นกับประโยชน์ท่ีปัจเจกชนต้องสูญเสียไป หรือต้องแบกรับว่าอยู่ภาวะท่ีสาธารณะ 
จะเรียกร้องจากปัจเจกชนท่ีไดรั้บผลกระทบใหต้อ้งยอมรับมาตรการท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ก าหนดข้ึนได้หรือไม่ หากปรากฏว่าผลกระทบท่ีปัจเจกชนจะได้รับจากการใช้มาตรการดงักล่าว
ของฝ่ายปกครองรุนแรงเกินกว่าท่ีจะคาดหมายจากปัจเจกชนผูน้ั้นได้ และผลกระทบหรือผลร้าย 
ท่ีปัจเจกชนไดรั้บเห็นไดช้ดัวา่มีน ้ าหนกัมากกวา่ประโยชน์ท่ีสาธารณะไดรั้บ แมว้า่สาธารณะจะได้
ประโยชน์จากมาตรการดงักล่าวก็ตาม องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก็จะใชม้าตรการนั้นบงัคบัแก่
ปัจเจกชนไม่ได ้ดงันั้นจะตอ้งชัง่น ้ าหนกัวา่ระหว่างประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทางราชการกบัความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูถู้กกระทบสิทธินั้น ส่ิงใดจะมีความรุนแรงมากกว่ากัน ถ้าหากว่าส่ิงท่ี 
ฝ่ายปกครองผูท่ี้มีอ านาจด าเนินการทางวนิยัจะตอ้งกระท านั้นเป็นประโยชน์ต่อทางราชการมากกวา่  
แม้การกระท านั้ นจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิของปัจเจกชนอยู่บ้าง ฝ่ายปกครองผูท่ี้มีอ านาจ
ด าเนินการทางวินัยย่อมตอ้งเลือกเอาประโยชน์ของทางราชการเป็นหลกั แต่อย่างไรก็ตามหากมี
เจตนาช่วยเหลือโดยเฉพาะหรือมีเจตนากลัน่แกลง้บุคคลอีกคนหน่ึง อาจเป็นความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา 157 ได้1 และหากการกระท าโดยมิชอบดังกล่าวท าให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องเดือดร้อน 
เจา้หน้าท่ีหรือองค์กรของรัฐท่ีใช้อ านาจในการกนัเป็นพยานท่ีมิชอบ จะต้องเป็นผูเ้ยียวยาชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน และจะตอ้งค านึงถึงความเสมอภาค หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัหน่ึงของสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน (Grundrechte) คือ การใช้กฎหมายท่ีให้มีผลบงัคบัมากน้อยแก่ประชาชนทุกคนอย่าง
เสมอหนา้เท่าเทียมกนัไม่วา่ในทางวิธีบญัญติัหรือในทางสารบญัญติัซ่ึงเป็นรูปแบบองคก์รพื้นฐานท่ี
ส าคญัของความยุติธรรม ยุติธรรม และขณะเดียวกนัก็หมายถึงขอ้ห้ามในการใช้อ านาจหน้าท่ีตาม
อ าเภอใจดว้ย และฝ่ายปกครองตอ้งมีขอ้ผูกพนัในการวนิิจฉยัเร่ืองต่างๆท่ีมีขอ้เท็จจริงอยา่งเดียวกนั
ให้เหมือนกนั ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดเ้คยใชดุ้ลพินิจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และไดอ้อกนิติ
กรรมทางปกครองให้แก่ประชาชนคนใดไปแลว้ย่อมผูกพนัท่ีจะวินิจฉัยอยา่งเดียวกนัในลกัษณะเดิมอี
                                                 
1 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 157. บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิ
ชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษ 
จ าคุดตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
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การท่ีจะเปล่ียนแปลงแนววินิจฉัยใหม่นั้นจะตอ้งมีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัออกไป และค าวินิจฉัย
ก่อน ๆ นั้นจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงตอ้งไม่เลือกปฏิบติัในการกนับุคคลใดไวเ้ป็นพยาน โดยในทาง
อาญาระเบียบการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานในปัจจุบนั มกัเป็นเร่ืองท่ีให้ดุลพินิจเจา้หนา้ท่ีในการชัง่
น ้าหนกัผลของคดี ระหวา่งประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการเบิกความของผูต้อ้งหากบักรณีท่ีด าเนินคดี
กบัผูร่้วมกระท าความผิดทุกคน ดงันั้นถ้าเกิดเหตุการณ์อ่ืน อย่างเช่น มีในกรณีท่ีเป็นการกระท า
ความผิดขององค์กรขนาดใหญ่ และมีบุคคลหลายคนท่ีได้กระท าความผิดเล็กน้อย สมควรจะกนั
บุคคลบางคนเท่านั้นหรือทั้งหมด โดยส่วนตวัเห็นวา่ควรท่ีกนัผูร่้วมกระท าผิดอ่ืนทุกคนท่ีมีลกัษณะ
แห่งการกระท าความผิดเช่นเดียวกนัไวเ้ป็นพยานดว้ยกนัหมดทุกคน เพื่อความเสมอภาคและเพิ่ม
โอกาสให้ผูท่ี้กระท าความผิดเล็กน้อยได้มีโอกาสแก้ไขตนเอง แมว้่ากฎหมายจะก าหนดให้ฝ่าย
ปกครองมีอ านาจดุลพินิจเพื่อมิใหก้ารบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของฝ่ายปกครองมีความแข็ง
กระด้างหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เพื่อเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้กฎหมาย เพื่ออ านวย
ความยุติธรรม เฉพาะกรณีแก่ประชาชน แต่อย่างไรก็ตามการเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจ 
ก็เป็นอนัตรายต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่นกนั เพราะเท่ากบัเป็นการเปิดแดนแห่งอิสระ
ในการตดัสินใจใช้อ านาจของฝ่ายปกครองซ่ึงมีความโน้มเอียง ตามธรรมชาติท่ีจะน าฝ่ายปกครอง
ไปสู่การใชอ้  านาจโดยมิชอบไดโ้ดยง่าย 

การกนัเป็นพยานเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ มีความจ าเป็นและสามารถน ามาใชไ้ดจ้ริงแต่
อาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกันบุคคลผู ้กระท าความผิดออกจากการด าเนินการทางวินัย  
เปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจในการกนัเป็นพยานกระท าการท่ีส่อไปในทางไม่สุจริต
ไดโ้ดยง่าย และอาจมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองบางส่วนอาจเลือกใช้วิธีการกนัผูร่้วมกระท าความผิด
วินัยไวเ้ป็นพยานดว้ยเหตุผลเพียงเพราะเป็นวิธีการท่ีง่ายในการแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือรวบรวม
พยานหลกัฐานเพราะพยานประเภทน้ีสามารถให้เบาะแสของตวัการใหญ่ในการกระท าผิดหรือ 
ผูร่้วมกระท าความผิดได้ง่าย ดังนั้ นจึงควรมีกฎเกณฑ์หรือวิธีการท่ีชัดเจนในการกันผูก้ระท า
ความผิดเป็นพยาน เพื่อให้การกนัผูก้ระท าความผิดเป็นพยานเป็นแนวบรรทดัฐานมิให้เจา้หนา้ท่ีใช้
อ านาจดุลพินิจตามอ าเภอใจ และจะตอ้งตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีในการกนัผูก้ระท า
ความผิดไวเ้ป็นพยาน โดยจะตอ้งขออนุญาตผูบ้งัคบับญัชาในการท่ีจะกนับุคคลใดไวเ้ป็นพยาน  
อันเป็นการตรวจสอบในเบ้ืองต้นและควรมีการตรวจสอบโดยผู ้เสียหายหรือคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  
ในฐานะท่ีองค์คณะในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2  
                                                 
2 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547. มาตรา 7 มาตรา 19 มาตรา 21 และ
มาตรา 23. 



 

 

 

119 

 

ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) หรือคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) จะเป็นผูพ้ิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยูแ่ลว้ สามารถท่ีจะตรวจความถูกตอ้ง 
ความเหมาะสมของการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามระเบียบ 
ก.ค.ศ.ว่าด้วยการรายงานการด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.25513 แต่อยา่งไรก็ตามหากเปรียบเทียบกบัการกนัเป็นพยานในประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะส่งผลใหก้ารกนัพยานมีประสิทธิภาพ หากรัฐนั้นมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการใหค้วาม
คุม้กนัพยาน การด าเนินการโดยส่วนใหญ่จะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากศาล และหากพยานท่ีไดรั้บ
ความคุ้มกันปฏิเสธท่ีจะให้การ ก็อาจถูกลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลได้ และถ้ารัฐใดไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการให้ความคุม้กนัพยาน จะเป็นอ านาจของอยัการ โดยใชห้ลกัการต่อรองค ารับ
สารภาพเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานเช่นเดียวกนักบัการกนั
ผูต้้องหาไวเ้ป็นพยานและในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้หลักการด าเนินคดีตามกฎหมาย
เจา้หน้าท่ีรัฐมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกยุติธรรมแก่บุคคลโดยเสมอกนั พนักงานอยัการตอ้งฟ้อง 
ทุกคดีท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอ อยา่งไรก็ตามไดใ้ห้อ านาจอยัการสูงสุดโดยความเห็นชอบของศาล
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้ศาล 
อยัการและเจา้หนา้ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในการคุม้กนัพยานและปฏิบติัตามบทบญัญติักฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

4.3 ปัญหาสิทธิของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีไ่ด้รับจากการกนัไว้เป็นพยาน 

 สิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เน่ืองจากส่วนใหญ่จะเป็น
การใช้ในการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอ หากไม่มีการคุ้มกันบุคคล
ผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน อาจท าให้พยานเกิดความไม่มัน่ใจในความปลอดภยั หรือเช่ือมัน่ 
การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีใช้อ านาจในการด าเนินการทางวินยั หรือองคก์รของ
รัฐ ซ่ึงเกรงวา่หากตนให้ขอ้เท็จจริงจะเกิดผลร้ายกบัตนในภายหลงั อนัเป็นการส่งผลเสียแก่ส านวน 
การสอบสวนทางวินัย นอกจากนั้นแล้ว บุคคลท่ีได้รับสิทธิการกนัไวเ้ป็นพยานจะตอ้งใช้สิทธิ 
ของตนโดยสุจริตดว้ย เพื่อจะไดซ่ึ้งประโยชน์จากการคุม้กนัจากรัฐ  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีวิธีกันผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานโดยการคุ้มกัน  
ผูร่้วมกระท าความผิดอาจถูกบงัคบัให้ให้การถึงแมว้า่ค  าให้การนั้นจะเป็นปฏิปักษต่์อตวัของเขาเอง
                                                 
3 ระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2551. ขอ้ 5 และขอ้ 8. 
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ในทางอาญา อยา่งไรก็ตาม ผูก้ระท าความผดิท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานจะไดรั้บความคุม้กนัจากการฟ้อง
คดี เป็นการชดเชยสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง โดยค าให้การท่ีผูร่้วมกระท าความผิด
ได้ให้ไปเพื่อเป็นข้อมูลแก่ทางราชการ ค าให้การจะไม่ถูกน ามาเป็นเหตุให้บุคคลนั้นถูกด าเนิน
คดีอาญา และในขณะเดียวกนัขอ้มูลเหล่านั้นอาจเป็นประโยชน์ต่อรัฐและสาธารณชนส่วนรวม  
 ส่วนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีวิธีการกันผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน 
โดยการยกเวน้จากการฟ้องคดีผูร่้วมกระท าความผิดส าหรับความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท า ถา้บุคคล
นั้นไดใ้ห้ขอ้มูลการกระท าความผิดท่ีบุคคลไดไ้ดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นมาตรการส่งเสริม 
ใหผู้ท่ี้กระท าความผดิใหข้อ้มูลหรือช่วยเหลือแก่ส่วนราชการท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอีก  
 โดยจะพบว่า การให้ความคุ้มกันผู ้ร่วมกระท าความผิดท่ีให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ 
แก่ราชการของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี น่าจะสามารถสร้างความ
เช่ือมัน่ให้แก่ผูร่้วมกระท าความผิดท่ีจะให้ข้อมูลการกระท าความผิด ว่าตนจะถูกด าเนินการคดี  
ต่างกบัการยกเวน้จากการด าเนินคดีท่ีจะท าได้ก็แต่ในภายหลงัจากท่ีผูร่้วมกระท าความผิดได้ให้
ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ 
 ในทางวินยัขา้ราชการพลเรือน ไดมี้บญัญติัให้ ขา้ราชการพลเรือนผูท่ี้อาจจะถูกกล่าวหา 
วา่มีส่วนร่วมในการกระท าผดิวินยักบัขา้ราชการอ่ืน ถา้ไดใ้ห้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถอ้ยค า
เก่ียวกบัการกระท าผิดวินยัท่ีไดก้ระท ามาต่อบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนหรือระเบียบของทางราชการ และขอ้มูลหรือถอ้ยค านั้น
เป็นปัจจยัส าคญัจนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนทางวินยัแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งการกระท าผดิ อาจไดรั้บ
การกนัเป็นพยาน โดยการให้ขอ้มูลหรือให้ถอ้ยค า จะตอ้งเป็นความเช่ือโดยสุจริตวา่มีการกระท าผิด
วินัยหรือเป็นไปตามท่ีตนเองเช่ือว่าเป็นความจริง และไม่มีการกลบัถอ้ยค านั้นในภายหลงั อีกทั้ง 
การให้ขอ้มูลหรือถอ้ยค าดงักล่าว ไม่ถือเป็นการเปิดเผยความลบัของทางราชการ และไม่เป็นการ
กระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 4  
 ดงันั้น การกนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจะตอ้งก าหนด
สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยาน คือจะตอ้งไม่ผูท่ี้เป็นตน้แห่งการกระท าความผดิวินยั
และขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการในการด าเนินการทางวินยัและ
ก าหนดเง่ือนไขของการส้ินสุดหรือการยกเลิกการกนัไวเ้ป็นพยานไวด้ว้ย ไม่วา่จะเป็นการไม่มาให้
ถอ้ยค า มาแต่ไม่ให้ถอ้ยค า ให้ถอ้ยท่ีไม่เป็นประโยชน์ ให้ถอ้ยค าท่ีเป็นเท็จ หรือการกลบัค าให้การ 
                                                 
4 กฎ ก.พ.วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการใหบ้ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษ และการใหค้วาม
คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2555. ขอ้ 4 และขอ้ 5. 
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รวมทั้งจะตอ้งมีการแจง้สิทธิการไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานต่อบุคคลท่ีจะถูกรับการกนัไวเ้ป็นพยาน
 แต่อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนไม่เห็นด้วยกับก าหนดเง่ือนเวลาในการกันไวเ้ป็นพยานดังท่ี  
กฎ ก.พ.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษและ
การให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2555 ก าหนดไวว้่าจะต้องแจง้ก่อนท่ีมีการแจง้เร่ืองกล่าวหาว่า
ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นกระท าผิดวินยั ซ่ึงเป็นปิดกั้นการให้ขอ้มูลของผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดวินยั
แก่ผูท่ี้อ  านาจในการสอบสวนทางวินัยอนัจะน าผูท่ี้เป็นตน้เหตุแห่งการกระท าความผิดวินัยหรือ 
ผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดวินัยคนอ่ืนมาลงโทษทางวินัยโดยควรก าหนดก่อนท่ีจะสรุปส านวน 
การสอบสวนทางวนิยั 

4.4 ปัญหาการพจิารณาโทษแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีไ่ด้รับการกนัไว้
เป็นพยาน 

 ในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา “มาตรา 78 เม่ือปรากฏว่ามีเหตุบรรเทาโทษ  
ไม่ว่าจะได้มีการเพิ่มหรือการลดโทษตามบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
แลว้หรือไม่ ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นก็ได ้
 เหตุบรรเทาโทษนั้น ไดแ้ก่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูโ้ฉดเขลาเบาปัญญาตกอยูใ่นความทุกข์
อย่างสาหัส มีคุณความดีมาแต่ก่อน รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้ น  
ลุแก่โทษต่อเจา้พนกังานหรือให้ความรู้แก่ศาลอนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หรือเหตุอ่ืนท่ีศาล
เห็นวา่มีลกัษณะท านองเดียวกนั” 
 การรับสารภาพถือวา่เป็นการให้ความรู้แก่ศาล อนัเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีอาญา  
และเป็นเหตุบรรเทาโทษ ส่วนการรับสารภาพในการพิจารณาทางวินัยไม่วา่จะเป็นการกระท าผิด
วินัยไม่ร้ายแรงหรือการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถา้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาได้รับสารภาพเป็นหนังสือ 
ต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถ้อยค ารับสารภาพต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน  
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบนัทึกถอ้ยค า 
รับสารภาพ เป็นหนังสือ  ถือว่ากรณี เป็นการกระท าความผิดทางวินัย ท่ีปรากฏชัดแจ้ง  
ซ่ึ งผู ้บังคับบัญชาจะด า เนินการทางวินั ยโดยไม่สอบสวนห รืองดการสอบสวนก็ ได้  5  
การรับสารภาพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอาจมีผล
ท าให้คณะกรรมการสอบสวนสามารถประชุมพิจารณาแล้วมีมติว่า ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูน้ั้นได้กระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรงหรือไม่ และควรมีการลงโทษ

                                                 
5 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ พ.ศ.2549. ขอ้ 1 (2) และขอ้ 2 (3). 
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สถานใด ซ่ึงท าให้เกิดประโยชน์ต่อการสอบสวนเพราะไม่ตอ้งเสียเวลาพิสูจน์ในเร่ืองขอ้เท็จจริง 
ท่ีมีการร้องเรียนกล่าวหา แต่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับสารภาพกลบัไม่ไดรั้บ
ผลดีจากการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษของคณะกรรมการสอบสวนและผูบ้งัคบับญัชาแต่ประการใด 
เพราะบทบญัญติัของกฎหมาย หรือกฎของฝ่ายบริหาร ในการใช้ดุลพินิจการก าหนดโทษส าหรับ 
ผูท่ี้รับสารภาพกบัผูท่ี้ต่อสู้คดีจะไดรั้บโทษเช่นเดียวกนั หากกระท าผดิวนิยัในกรณีเดียวกนั จึงท าให้
เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูท่ี้รับสารภาพท่ีจะตอ้งรับโทษเท่าเทียมกบัผูท่ี้ต่อสู้คดี จึงควรมีมาตรการ
ในการก าหนดดุลพินิจการลงโทษส าหรับผูรั้บสารภาพโดยให้เป็นเหตุผลแห่งการลดหยอ่นโทษได้
 โดยการไดรั้บขอ้มูลจากผูก้ระท าความผิดท่ีรับสารภาพดงักล่าวรัฐสามารถน าไปใช้ใน
ด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ย่อมมีประโยชน์ในกรณีท่ีรัฐมีความ
จ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลจากผูร่้วมกระท าผิดด้วยกนัเองในการด าเนินการทางวินัยกบัตวัการส าคญั 
ท่ีเป็นตน้ตอของการกระท าผิดวินัย รัฐจึงจ าเป็นตอ้งแลกเปล่ียนการไดรั้บความร่วมมือในการให้
ขอ้มูลของผูก้ระท าความผิด ดงัจะเห็นไดจ้ากการลดโทษให้แก่ผูก้ระท าความผดิแลกเปล่ียนกบัการ
รับสารภาพในกระบวนยุติธรรมทางอาญา เช่นความผิดเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติดให้โทษถือเป็น
ความผิดร้ายแรง ตามมาตรา 100/2 ของพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545  
ไดใ้ห้ศาลใชดุ้ลพินิจในการลดโทษ ส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีให้ขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์
อยา่งยิ่ง ในการปราบปราม การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษต่อพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจหรือพนกังานสอบสวน ซ่ึงศาลจะลงโทษน้อยกว่าอตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้นก็ได้ จึงเห็นได้ว่าแมใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัมีกฎหมายท่ีมีการก าหนด 
เร่ืองการลดโทษให้ผู ้กระท าผิดอาญาอย่างร้ายแรง แต่เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีน ามาใช้แก่ 
การด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากลบัไม่มีบญัญติัเร่ืองการลดโทษไว้
ให้อย่างชัดเจน แม้จะมีมาตรการทางกฎหมาย ท่ีส านักเลขาธิการรัฐมนตรี ได้แจง้หนังสือเวียน  
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ ในเร่ือง มาตรการให้ความคุม้ครองขา้ราชการผูใ้ห้ขอ้มูล  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนหรือ
ผูบ้ ังคบับญัชาสามารถใช้ดุลพินิจเพื่อกันบุคคลผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าผิดไวเ้ป็นพยานหรือ
ลดหยอ่นผอ่นโทษไดต้ามเหตุและผลของเร่ือง แต่หลกัการดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดวิธีการหลกัเกณฑ์
ท่ีชัดเจนท่ีจะเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงเป็นเหตุให้ผู ้มีส่วนร่วมในการกระท าผิด 
ท่ีประสงค์จะให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐยงัไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลหรือให้ถอ้ยค า 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการทางวินัยแก่คณะกรรมการสอบสวน จึงควรมีการบัญญัติให้
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถใชดุ้ลพินิจลดโทษพยานบุคคลท่ีใหข้อ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือใหถ้อ้ยค าต่อ
คณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
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เก่ียวกบัการกระท าผิดวินัยท่ีได้กระท ามา จนเป็นเหตุให้สามารถลงโทษทางวินยัแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุ
แห่งการกระท าผดิได ้โดยการลดโทษบุคคลผูน้ั้นใหต้ ่ากวา่โทษท่ีควรไดรั้บจริง 
 แต่อย่างไรก็ตาม การลดโทษบุคคลผูน้ั้นให้ต ่ากว่าโทษท่ีควรไดรั้บจริง ก็จะเกิดปัญหา
การท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูร่้วมกระท าความผิดวินยัไม่เช่ือมัน่ท่ีจะให้ถอ้ยค า
หรือให้การ ซ่ึงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับความผิดวินัย  
อยา่งร้ายแรง การลดหยอ่นผอ่นโทษ ห้ามมิให้ลดโทษต ่ากวา่ปลดออก 6 อาจส่งผลท าให้ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูร่้วมกระท าความผิดไม่กลา้ท่ีจะให้ถอ้ยค าโดยเกรงวา่ตนจะไดโ้ทษ
ปลดออกจากราชการซ่ึงอยู่ในระดับโทษวินัยอย่างร้ายแรง และท าให้มาตรการกันเป็นพยาน 
ในการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่มีประสิทธิภาพได ้
 โดยเม่ือเปรียบเทียบประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน ข้อ 9  
ไดก้ าหนดให้ในการจดัท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง ให้สรุปรายละเอียดการกระท าความผิด
ของบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีกนัไวเ้ป็นพยานตามค าให้การท่ีไดใ้ห้การไวใ้นการกระท าความผิด
ของผูถู้กกล่าวหาดังกล่าว โดยให้เหตุผลของการมีมติไม่ช้ีมูลความผิดทางวินัยหรือความผิด 
ทางอาญา เน่ืองจากมีความเห็นในการกันบุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหาดังกล่าวไว้เป็นพยาน  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานตามหลกัเกณฑ์สากลดงัเช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีบญัญติักฎหมายให้ความคุม้กนัผูก้ระท าความผิด
ทางอาญา เม่ือถูกกนัไวเ้ป็นพยานแลว้จะไดรั้บการคุม้กนัจากการฟ้องคดี 
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ เน่ืองจากการด าเนินการสอบสวนพิจารณาโทษทางวนิยั ไดมี้กฎหมาย
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินยัไวเ้ป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากการ
ด าเนินคดีอาญาอยูแ่ลว้ โดยวนิยัเป็นเร่ืองลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวา่สามารถจะควบคุม
ตนเองให้อยู่ในกรอบของบทวินัยตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงแมข้า้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะมิได้มีความผิดทางอาญา แต่อาจก็จะเป็นความผิดทางวินัยได้ จึงเห็นควรแก้ไข
ปรับปรุงปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เก่ียวข้องกับ 
การพิจารณาโทษทางวนิยัใหมี้ความสอดรับการกนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน 
 
 

                                                 
6 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547.  มาตรา 99. 


